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PROLOGO

El nombre “Malvinas” fue proporcionado por el navegante francés
Louis Antoine de Bougainville en 1764, cuando llegd con el primer grupo
de personas a las islas y las llamo lles Malouines, porque los marineros
provenian de la ciudad de Saint Malo en Francia. Posteriormente, el nombre
de lasislas pas6 al espafiol como Islas Malvinas, y actualmente se encuentra
en disputa su soberania a pesar que histéricamente han pertenecido a la
Republica Argentina, y son parte del territorio nacional argentino. En la
actualidad se encuentras ocupadas ilegalmente por el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte que las llama Falkland.

Las Islas Malvinas no tenian poblacion autéctona originaria. Una vez
que se consiguid la independencia de Espana, esos territorios pasaron
a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y se nombré a Luis Vernet,
comandante politico y militar hasta 1833 que fue expulsado por los ingleses
quienes trajeron colonos principalmente de Escocia y Gales, conocidos
actualmente como kelpers. A partir de ese momento se sucedieron los
reclamos argentinos ante los ingleses para la devolucion de las islas. En
la querella se mezclan aspectos geopoliticos, estratégicos, econdmicos y
ambientales. La importancia de las islas (en adelante Islas Malvinas), por
los pasos estratégicos del Océano Atlantico al Pacifico, la cercania a la
Antartida, la pesca, el turismo, el petrdleo, los nodulos polimetalicos, ha
significado que esta situacion colonial se prolongara hasta la actualidad.

En ese sentido, el primer capitulo ofrece un recorrido descriptivo
construido a través de las Resoluciones de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y el Comité Especial de
Descolonizacion (C-24) entre 1960 y 2026. Allilos lectores podran encontrar
una reconstruccion desde los pilares de la descolonizacion que surgié en
la Resolucion 1514 (XV), hasta la Resolucion 2065 (XX) de 1965, en donde
se reconocio no solo la existencia de una disputa bilateral de soberania,
sino que establecid la ilegalidad del principio de autodeterminacion de los
pueblos, por ser los habitantes de las islas una poblacion trasplantada, por
lo que debian ser tomados en cuenta sus intereses y no sus deseos.



Después de la Segunda Guerra Mundial, durante la Guerra Fria, luego
de la Guerra de Malvinas en 1982, durante el primer periodo democratico
en Argentina entre 1983-1989, después de la diplomacia del “paraguas de la
soberania” en la década de los noventa y, el posterior tratamiento del tema
en el C-24, hasta la actualidad, queda demostrado que el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte no ha tenido interés en discutir el tema de
la soberania de las islas, aprovechando la asimetria de poder existente en el
sistema internacional. La cuestion de las Islas Malvinas, excede a la politica
exterior de Argentina, por ello el tema es tratado en la ONU, pero también
tiene implicacidon a nivel regional, con acompafamiento de los paises de
latinoamericanos y caribenos.

El segundo capitulo se propone describir la importancia de un
mecanismo de integracidon y cooperacion regional, la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), como un dispositivo
de apoyo a la causa argentina. La concertacion politica regional
latinoamericana y caribefna, que ha permitido el dialogo politico, el respeto
por el derecho internacional, y la busqueda de soluciones pacificas a las
controversias, ha sido capaz de hacer confluir sus intereses con los de la
politica exterior argentina.

En las distintas cumbres, la CELAC ha manifestado en reiteradas
oportunidades, su respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en su reclamo por la soberania de las islas, requiriendo al gobierno
inglés que acceda a las negociaciones bilaterales para llegar a un acuerdo.
Sin embargo, no todos los mecanismos con los que mantiene relaciones
la CELAC, ni todos los paises con los que se vincula, se han manifestado
al respecto, sino que han preferido privilegiar la agenda de inversiones,
asuntos comerciales o intercambio de tecnologia, sin inmiscuirse en temas
especificos de litigios territoriales. El ultimo capitulo también aborda
las relaciones de la CELAC con la Unidn Europea, con organizaciones
intergubernamentales regionales y con paises como China, India, Rusia,
Corea del Sur, Japon y Turquia. Porque de esta forma se puede observar
distintas posiciones diplomaticas a nivel internacional, que pueden confluir
0 no con la postura argentina.



Por ultimo, la busqueda de una solucidn pacifica al reclamo
argentino, requiere dialogo politico para lograr consensos en la aplicacion
de la Resoluciéon 2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Este libro busca describir como la cuestiéon de las Islas Malvinas
es una cuestion nacional, pero también latinoamericana y caribena. El
acompanamiento de distintos paises en los diferentes foros regionales
e internacionales, permite a la diplomacia argentina mostrar una unidad
politica que adquiere importancia para conseguir la restitucion de las islas,
aportando elementos para exponer como los procesos de integracion
regionales y, organismos como la ONU, son fundamentales a la hora de
sostener mediante el didlogo y la negociacion, el reclamo de la Republica
Argentina hacia el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte por la
devolucion del territorio.
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CAPITULO 1

LA CUESTION MALVINAS: EL CAMINO TRAZADO POR
LAS RESOLUCIONES DE LA ONU ENTRE 1960 Y 2026

Las islas Soledad y Gran Malvina, junto con mas de 200 islas e
islotes, ocupan mas de 12.000 kildbmetros cuadrados, contando con una
poblacion de mas de 3.600 habitantes. Por su ocupacion estratégica
ubicada en las rutas maritimas del Océano Atlantico Sur, por su riqueza
pesquera, por sus reservas de hidrocarburos y por su situacion geopolitica
importante para las potencias occidentales en su vigilancia hacia las
actividades chinas en la Antartida, las islas Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur, constituyen un objetivo trascendental para el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte que las ocupa ilegalmente desde el afo
1833, siendo que fueron parte del area de la jurisdiccion espafola. El
colonialismo britanico continta instalado en las islas, pese al reclamo de
soberania argentino respaldado por resoluciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), generando tiranteces entre ambos gobiernos.

La carta de la ONU (1945, articulo 1) es clara en cuanto a que se
quiere “fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos”, incluyendo articulos en
donde se promueve la descolonizacion. Desde 1964, el Comité Especial
de Descolonizacién (C-24), que estaba compuesto por una mezcla de
paises recién independizados y otros comprometidos con el proceso de
descolonizacion global, tenia como misién supervisar los territorios no
autonomos y recomendar medidas para acelerar su independencia.

Este comité, ha analizado la cuestion Malvinas, adoptandose en
1965 una de las resoluciones mas importantes por parte de la Asamblea
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General, la Resolucion 2065 (XX). Sus miembros en ese entonces eran los
siguientes: Afganistan, Bolivia, Chile, Costa de Marfil, Etiopia, Ghana, India,
Indonesia, Irak, Libia, Madagascar, Malasia (ex Malaya), Mali, Marruecos,
Nepal, Nicaragua, Nigeria, Papua Nueva Guinea (no era un estado
independiente, estaba bajo administracion australiana siendo un territorio
en fideicomiso, independizandose en 1975), Filipinas, Sierra Leona,
Siria, Tanzania, Trinidad y Tobago y la Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

El colonialismo como sistema politico y econdmico donde una
metropoli controla y explota a una porcion de territorio o colonia, ha sido
una de las fuerzas histoéricas mas influyentes en la configuracion politica y
social del mundo moderno. La segunda mitad del siglo XX, marco un punto
de inflexién, con el acelerado proceso de descolonizacion impulsado por
movimientos independentistas, y apoyado por organismos internacionales
como la ONU: “Las Islas Malvinas (Falkland Islands) figuran en la lista de
Territorios No Auténomos de las Naciones Unidas desde 1946, a raiz de
la transmision por el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de
informacion en virtud del Articulo 73 e de la Carta de las Naciones Unidas”
(Naciones Unidas, Qué pueden hacer las Naciones Unidas para ayudar a
los Territorios No Auténomos, s/f, p. 41).

En este capitulo, se analizan Resoluciones y su impacto posterior
en otras Resoluciones de las décadas siguientes, en la disputa entre
la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte sobre la soberania de las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur y territorio maritimo adjunto. EI método de investigacién adoptado
sera descriptivo explicativo, porque desde el punto de vista descriptivo
se proporcionara algunas caracteristicas fundamentales de las
Resoluciones, suministrando informacion sobre las mismas. Por otro lado,
desde el punto de vista explicativo se analizaran las causas del conjunto
de varias Resoluciones para entender las relaciones o condiciones en las

que se producen.
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11. LA RESOLUCION 66 (I)

La Resolucion 66 () sobre la transmision de informacion relativa a
territorios no auténomos se aprobo en diciembre de 1946 durante la primera
sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, vinculada con el
Capitulo Xl de la Carta de la ONU, mas especificamente con el articulo 73:

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman
la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos
no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio,
reconocen el principio de que los intereses de los habitantes
de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un
encargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible,
dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales
establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de
esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econdmico, social y educativo,
el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra
todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en
cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos
en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones
politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la
investigacion, y cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere
del caso, con organismos internacionales especializados, para
conseguir la realizacién practica de los propdsitos de caracter
social, economico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a
titulo informativo y dentro de los limites que la seguridad
y consideraciones de orden constitucional requieran, la
informacion estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica
que verse sobre las condiciones economicas, sociales y
educativas de los territorios por los cuales son respectivamente
responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos Xll y Xlll de esta Carta (Carta de las Naciones Unidas,
1945, articulo 73).

En este contexto hay que tomar en cuenta, entre otros puntos, el
legado del colonialismo, puesto que luego de terminada la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), muchas regiones todavia tenian colonias y territorios

dependientes con administracion de las potencias occidentales como el
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Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte o Francia. La Carta de la
ONU justamente pretendia obligar a los paises colonialistas a fomentar la
cooperacioén internacional.

También se debia transmitir regularmente al Secretario General, las
limitaciones y consideraciones de seguridad que imponian las potencias
a los territorios ocupados. Por otra parte, la Resolucion buscaba que la
comunidad internacional pudiera tener acceso a la informacidon sobre
esos territorios (Resolucion, 66 (1), 1946, parrafo 3): “Recomienda que
el Secretario General comunique a los organismos especializados la
informacion transmitida, con objeto de que todos los datos pertinentes
estén a la disposicion de sus peritos y de las entidades deliberantes”.

Asimismo, se podia observar que un ano después de terminada la
Segunda Guerra Mundial, existia un conocimiento sobre la problematica
colonial, pudiéndose observar que esta Resolucion era un anticipo de lo
que sucederia en las décadas posteriores. En la 25a. sesion de la Cuarta
Comision, celebrada el 6 de diciembre de 1946, en el primer periodo de
sesiones de la Asamblea General, tanto la Republica Argentina como el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, objetaron la soberania del
otro pais:

Respecto a las Islas Falkland la delegacion de Argentina en la
vigésima quinta sesion del Comité hizo una salvedad al efecto de
que el Gobierno argentino no reconocia la soberania britanica
en las islas Falkland. La delegacién del Reino Unido hizo una

salvedad paralela no reconociendo la soberania argentina en
dichas islas (ibidem, cita 3).

Posteriormente, el Comité Especial de Informacion Transmitida
en funcion del articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, comenzo
a llamarse Comision para la Informacién sobre Territorios No Auténomos,
y se encargd de analizar la informacion sobre los mismos, incluyendo
documentacion creada por otros organismos de la ONU, pero fue
interrumpido en 1963.
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1.2. LA RESOLUCION 1514 (XV)

En las décadas de los afos cincuenta y sesenta del siglo XX,
la Guerra Fria entre Estados Unidos (EEUU), y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), se profundizd, porque ambos bloques
pretendian expandir su influencia a todas las regiones del mundo, por lo
que la descolonizacion fue otro aspecto a tener en cuenta, ya que la URSS
favorecia a los movimientos de liberacion nacional que luchaban contra
las potencias occidentales. Asi en los afnos cincuenta, aumento el nimero
de colonias que se independizaron en Asia, y posteriormente en Africa,
convirtiéndose en paises miembros de la ONU.

Aqui surge el llamado Movimiento de Paises No Alineados que
agrupaba Estados que no se colocaban bajo la tutela de alguno de
los bloques, impulsando el proceso de descolonizacion a través de su
participacién en la ONU. Es un foro de concertacion politica que tuvo
como antecedente la conferencia de Bandung en 1955. Estos nuevos
Estados fueron actores fundamentales para la eliminacion del colonialismo,
por la experiencia que ellos mismos habian soportado. Sus principales
objetivos son promover la independencia, la soberania y la integridad de
los Estados, luchar contra el colonialismo y neocolonialismo, fortalecer la
cooperacion e integracion entre los paises subdesarrollados; democratizar
las organizaciones internacionales como la ONU; no intervenir en los
asuntos internos de los paises y; la resolucion pacifica de los conflictos
internacionales econdmicos, politicos o territoriales, entre otros.

Esta situacion generd una creciente presion sobre las potencias
coloniales como Francia, Espana y otras, debido a que se hallaban violando
los principios de igualdad entre los Estados. En paralelo, los movimientos
nacionalistas en América Latinay el Caribe, aunque dirigidos principalmente
contra dictaduras y regimenes autoritarios, también se nutrieron del espiritu
anticolonial promovido por la ONU, reflejado en la Resolucion 1514 (XV)
que cambio las relaciones diplomaticas internacionales. Adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre de 1960, la Resolucion 1514
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(XV) Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, marco un cambio paradigmatico al exponer la necesidad
de poner fin al colonialismo en todas sus formas y manifestaciones. Esta
Resolucion establecia la condena al colonialismo, porque comprometia la
pazy la cooperacion internacionales:
Considerando el importante papel que corresponde a las
Naciones Unidas como medio de favorecer el movimiento en
pro de la independencia en los territorios en fideicomiso y en
los territorios no auténomos, reconociendo que los pueblos
del mundo desean ardientemente el fin del colonialismo en
todas sus manifestaciones (...) Creyendo que el proceso de
liberacion es irresistible e irreversible y que, a fin de evitar
crisis graves, es preciso poner fin al colonialismo y a todas las
practicas de segregacion y discriminacion que lo acompanan,
(...) Proclama solemnemente la necesidad de poner fin rapida

e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones (Resolucion 1514 (XV), 1960).

La Resolucion ha sido especifica en cuanto a los lugares en donde
no se podia aplicar el derecho a la libre determinacion de los pueblos: “Todo
intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional
y la integridad territorial de un pais es incompatible con los prop6sitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas” (ibidem, parrafo 6).

Posteriormente en 1961, la Asamblea General de la ONU en la
Resolucion 1654 (XVI) llamada, “La situacion respecto de la aplicacion
de la Declaracion sobre la concesidon de la independencia a los paises
y pueblos coloniales”, conformd el Comité Especial para examinar la
situacion respecto a la aplicacion de la declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales, y a pedido de esta,
se le reclamaba al comité que “examine la cuestidon de la aplicacion de la
Declaracion, formule sugestiones y recomendaciones sobre los progresos
realizados y el alcance de la aplicacion de dicha Declaracion, e informe al
respecto a la Asamblea General en su decimoséptimo periodo de sesiones”
(Resolucion 1654 (XVI), 1961, parrafo 4).
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1.3. LA RESOLUCION 1810 (XVII)

En funcién del seguimiento de la Resolucion 1514 (XV), la Asamblea
General de la ONU, pretendia seguir con la implementacion de la misma
buscando que cada vez mas territorios fuesen independientes. EI Comité
Especial sobre la Descolonizacion buscaba jugar un papel central en dicho
proceso, sin embargo, la Asamblea General, se mostraba (Resolucion
1810  (XVII), 1962), “profundamente preocupada porque algunas
Potencias administradoras han adoptado una actitud negativa y rehlsan
deliberadamente cooperar con el Comité Especial’, ademas “decide
ampliar la composicién del Comité Especial creado por la resolucion 1654
(XVI) agregandole siete nuevos miembros que seran nombrados por el
Presidente de la Asamblea General” (ibidem, parrafo 7).

Estos nuevos miembros eran Bulgaria, Costa de Marfil, Chile,
Dinamarca, Irak, Iran y Sierra Leona. Los impedimentos que obstaculizaban
la descolonizacioén eran varios como por ejemplo la falta de voluntad politica
por parte de las potencias coloniales, y los intereses econdmicos y politicos
que favorecian la permanencia de los paises colonialistas en diferentes
regiones del planeta. Asimismo, condenaba la represion de las potencias
colonizadoras, intimandolas a finalizar “toda acciéon armada y represiva
dirigida contra los pueblos que no han logrado aun su independencia,
en particular contra las actividades politicas de sus dirigentes legitimos
(ibidem, parrafo 5).

Esta Resolucion mostraba una gestién mas importante por parte de
la ONU, promoviendo que el Comité Especial tomara medidas concretas
para eliminar el colonialismo, e incluso alentando la visita de los integrantes
a los territorios coloniales. Tanto la Asamblea como este Comité contaban
con el apoyo de la URSS y sus paises aliados, que argumentaban entre
otros temas la cuestion de la falta de moral de occidente frente a la
colonizacion. Ahora el nuevo Comité Especial sobre la Descolonizacion
o Comité de los 24, tendria un papel importante en cuanto al proceso de

descolonizacion:
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8. Invita al Comité Especial asi ampliado;

a) A continuar investigando los medios mas apropiados para
aplicar rapida e integramente la Declaracion a todos los
territorios que no han logrado aun su independencia;

b) A proponer medidas concretas que permitan aplicar
integramente la Declaracion;

c) A presentar a la Asamblea General en momento oportuno,
y a mas tardar en su decimoctavo periodo de sesiones un
informe completo con sus sugestiones y recomendaciones
respecto de todos los territorios a que se refiere el parrafo 5 de
la Declaracion;

d) A informar al Consejo de Seguridad de todos los hechos,
acaecidos en estos territorios, que puedan constituir una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales;

9. Pide a todos los Estados Miembros, en particular a
las Potencias administradoras que presten su completa
colaboracion al Comité Especial.

10. Pide al Secretario General que continie proporcionando al
Comité Especial todos los servicios y el personal necesario para
aplicar la presente resolucion (ibidem, parrafos 8, 9y 10).

1.4. LA RESOLUCION 1956 (XVIII)

La Resolucion 1956 (XVIIl) de la Asamblea General, continuaba con
la linea impulsada por las Resoluciones 1514 (XV) y la 1810 (XVII) de 1960 y
1962 respectivamente, es decir, estimulaba el proceso de descolonizacién
que venia generando fracasos y demoras en su implementacion. EI Comité
de los 24 continuaba con su trabajo a través de diversos informes, sin
embargo, a pesar que se mencionaba que el colonialismo era incompatible
con la Carta de la ONU, todavia existian diversos obstaculos después de
haberse aprobado tres afios antes la Resolucion 1514 (XV):

Advirtiendo con profundo pesar que, tres afos después de
aprobarse la Declaracion, muchos territorios siguen todavia
bajo la dominacion extranjera y que, en algunos casos, ni alin se
han adoptado las medidas preliminares para la aplicacion de la
Declaracion,

Deplorando la actitud negativa de ciertas Potencias
administradoras. y el hecho de que rehusan total o parcialmente
cooperar con el Comité Especial en la aplicacion de la
Declaracion,
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Deplorando asimismo la asistencia que algunos Estados prestan
a ciertas Potencias administradoras y gracias a la cual pueden
éstas seguir negandose a aplicar la Declaracion (Resolucion
1956 (XVIII), 1963).

En la Resolucion se condenaba la falta de progreso y cooperacion
de las potencias coloniales (ibidem, parrafo 5): “Deplora profundamente
que ciertas Potencias administradoras se nieguen a cooperar con el
Comité Especial y continien haciendo caso omiso de las resoluciones de
la Asamblea General”. Ilgualmente, el Comité Especial debia informar al
Consejo de Seguridad sobre “todos los hechos acaecidos en cualquiera de
los territorios que examine y que puedan constituir una amenaza parala paz
y la seguridad internacionales” (ibidem, parrafo 6), solicitando la Asamblea
General “a todos los Estados que se abstengan de tomar cualquier medida
que pueda poner en peligro el cumplimiento de las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General y el Comité Especial a fin de aplicar la Declaracion
(ibidem, parrafo 7).

Por otra parte, en septiembre de 1964, el embajador José Ruda,
expuso en el Subcomité lll del Comité Especial de Descolonizacion, un
famoso alegato defendiendo la soberania argentina sobre las islas:

Ruda expuso entonces los hechos histéricos que dan razén de
la ocupacion del territorio nacional argentino probando que la
posicion britanica, que constituye un anacronismo propio de los
grandes imperios coloniales, se afirma solamente en la fuerza.
Explicd que las Islas Malvinas se encuentran en una situacion
particular y diferente respecto de los casos coloniales clasicos
puesto que, luego de la usurpacion del territorio, las autoridades y
poblacion argentinas fueron suplantadas por una administracion
colonial y una poblacion de origen britanico que el Reino Unido
renueva reiteradamente en significativa proporcion al amparo
de una férrea politica migratoria controlada por la metrépolis
que ha discriminado sistematicamente contra la radicacion de
argentinos continentales.

El alegato de Ruda sostuvo que no existe en las islas una
poblacion sojuzgada, subyugada o sometida al colonialismo,
siendo ésta una de las razones por las cuales no corresponde
a dicha poblacion el derecho a la libre determinacion de los
pueblos que alega la Parte britanica: ello pondria el destino del
territorio en manos de la misma potencia que se ha instalado alli
por la fuerza, perpetuando el colonialismo en detrimento de la
integridad territorial de un Estado y desnaturalizando el principio
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capital de la descolonizacion. Reclamd, en consecuencia, la
aplicacion del principio de integridad territorial, reconocido en el
parrafo dispositivo sexto de laresolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, la cual habia sido quebrantada con la usurpacion y
ocupacion britanica de esa parte del territorio nacional argentino
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, Malvinas en Naciones Unidas, s/f).

1.5. LA RESOLUCION 2065 (XX)

El contexto internacional que se desarrollaba cuando se aprobo la
Resolucion 2065 (XX), estaba marcado no solamente por el desarrollo de
la Guerra Fria entre los EEUU y la URSS, sino también por el deseo de
descolonizacion de todos los territorios por parte de la ONU, mientras que
las relaciones bilaterales entre Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte, estaban signadas por la asignatura pendiente de la
soberania de las islas Malvinas.

El Comité Especial de Descolonizacién examind la cuestion de
las Islas Malvinas desde 1964. Teniendo en cuenta la recomendacion del
C-24 de 1965, la Asamblea General aprobo la Resolucion 2065 (XX). La
Resolucion 2065, aprobada el 16 de diciembre de 1965, representd un
avance significativo al aplicar los principios de la Resolucién 1514 (XV) a la
disputa entre Argentina y el Reino Unido por las Islas Malvinas.

La Asamblea General “considerando que su resolucién 1514 (XV) de
14 de diciembre de 1960, se inspird en el anhelado propdsito de poner fin
al colonialismo en todas partes y en todas sus formas, en una de las cuales
se encuadra el caso de las Islas Malvinas (Falkland Islands)”, reconoce “la
existencia de una disputa entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre
dichas islas” (Resolucion 2065 (XX), 1965), por lo tanto,

1. Invita a los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte a proseguir sin demora las
negociaciones recomendadas por el Comité Especial encargado
de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la

Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales a fin de encontrar una solucién pacifica al

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 1 “
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



problema, teniendo debidamente en cuenta las disposiciones
y los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y de la
resolucion 1514 (XV), asi como los intereses de la poblacion de
las Islas Malvinas (Falklands Islands);

2. Pide a ambos Gobiernos que informe al Comité Especial y a
la Asamblea General, en el vigésimo primer periodo de sesiones,
sobre el resultado de las negociaciones (ibidem, parrafos 1y 2).

La Resolucion adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1965, reconocid la cuestion Malvinas, encuadrada dentro del
proceso de descolonizacion que habia comenzado a principios de los
afnos sesenta con la Resolucién 1514 (XV), que pretendia finalizar con el
colonialismo. Como la Republica Argentina habia planteado la disputa por
la soberania de las islas en distintos foros internacionales, puesto que
declaraba que se trataba de territorio argentino ocupado por el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, esta Resolucion constituyo
un avance muy importante, porque por primera vez se reconocio en ese
importante organismo internacional, la existencia de una disputa territorial
por la soberania entre ambos paises.

Esta existencia de una disputa por la soberania que Argentina logré
que la ONU reconociera, fue un logro muy significativo desde el punto de
vista diplomatico, porque nuestro pais sefalaba que la cuestion Malvinas se
tenia que tratar dentro del marco de la Resolucion 1514 (XV):

En 1964, en el Subcomité Il del Comité Especial encargado
de la aplicacion de la Declaracion Sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales se aprobd por
unanimidad —-con la abstencion de Gran Bretana- un informe
que invitaba a ambos gobiernos a negociar la disputa existente
a proposito de la soberania de las islas. La Argentina lograba
asi que la cuestidon adquiriera la publicidad internacional de la
que, hasta entonces, carecia. Por su parte, los Estados Unidos
plantearon una politica presidente en referencia al caso de
Malvinas para no deteriorar su amistad con las dos potencias
en conflicto.

Después de arduas negociaciones y debates, la diplomacia
argentina obtuvo un importante logro en la Asamblea General
de las Naciones Unidas. El 16 de diciembre de 1965, con el voto
mayoritario de 94 paises —entre ellos los latinoamericanos-,
se aprobd la resolucion 2.065, que obligaba al Reino Unido
a negociar con la Argentina sobre la cuestién de las Islas
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Malvinas. Este fue un importante avance en el antiguo conflicto
anglo-argentino, porque Gran Bretana aceptd que las Malvinas
conformaban una situacion colonial, y, ademas, el futuro de las
islas pasaba a ser motivo de preocupacion en el ambito de las
Naciones Unidas (Rapoport, 2006, p. 446).

La Republica Argentina respaldaba una solucion pacifica de la
controversia a través de las relaciones diplomaticas bilaterales con el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Y en cuanto a los habitantes
de las islas, la Republica Argentina reconocia que tendria en cuenta sus
intereses, pero no sus deseos de lograr la autodeterminacion, puesto que
se trataba de una poblacion implantada, que no podia determinar la ruptura
de la integridad territorial argentina.

En cambio, el Reino Unido de Gran Bretafna e Irlanda del Norte, si
bien acepto la Resolucion, lo hizo a reganadientes argumentando que la
reclamacion argentina no tenia ningun asidero. Ademas, defendié los
deseos de los habitantes de las islas, los kelpers, y en la practica, no
reconocieron la soberania argentina sobre las islas y su participacion en
las negociaciones no paso de la formalidad:

Desde la sancion de esa resolucion, nuestro pais sostuvo que
el problema de soberania de las Islas era una disputa bilateral,
sustentada en el principio de integridad territorial y no en el de
autodeterminaciéon por que los kelpers no son una poblacién
originaria sino derivada de la situacion colonial, y que otorgarles
la autodeterminacién seria consagrar el despojo. Ese fue el
motivo por el cual nuestro pais siempre sostuvo que iban a

respetar los “intereses” — se refiere al modo de vida- y no sus
“deseos” (Simonoff, 2017, p. 262).

La sancion de las Resoluciones antes mencionadas, sirvid para
enmarcar el problema de la colonizacion en cuanto a la busqueda de la
independencia de los territorios. En este caso, durante el gobierno de
Arturo lllia (1963-1966), existia en el seno del gobierno la preocupacion
de que los habitantes de las islas Malvinas aferrandose al principio de
autodeterminacion, declarasen su independencia con lo cual nuestro pais,
se veria complicado en cuanto a la reclamacién pacifica del territorio, por
ello Simonoff, sefala que:
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Existen dos puntos de la Resolucion para resaltar: en primer
lugar, si bien en ella no se menciono la autodeterminacion como
principio rector para las negociaciones, tampoco se la excluyo
pero que se refirid a los “intereses de los islefos”; y en segundo
lugar, no fij6 una posicién del organismo frente al conflicto,
aunque lo determind como uno de “soberania” de acuerdo a la
posicion argentina (ibidem, p. 263).

Asi, con la aprobacion de la Resolucion 2065, ambos paises debian
dialogar para solucionar el problema de la soberania:

La resolucion 2065 supuso un punto de inflexion que llevé a que
ambas partes se sienten en numerosas mesas de negociaciones
para abordar la cuestion de soberania de las Islas. Este
didlogo entre ambas naciones se tradujo posteriormente en el
desembarco progresivo de las empresas del Estado Nacional
argentino ante la demanda insatisfecha de bienes y servicios por
parte de los habitantes de las Islas de la mano de una genuina
aspiracion a una mejora en su calidad de vida. Es asi como el
Estado argentino realizd una fuerte inversion de capital fijo, asi
como diversas obras de infraestructura, que se tradujo en la
instalacion definitiva de empresas como YPF, Gas del Estado,
LADE y Correo Argentino en las Islas Malvinas (Rattenbach,
2022, pp. 427-428).

Con esta Resolucion, la ONU favorecia el dialogo directo y pacifico
entre Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
y se reconocia que las islas eran un territorio sometido al colonialismo
britanico:

La sancion de esta norma fue un acto de perspicacia politica
por dos motivos: el primero, por tener una correcta lectura
de la realidad internacional y un sentido de la oportunidad
que dieron muestra de un pragmatismo muy significativo,
y; en segundo término por la optimizacién de capacidades
diplomaticas para el logro de tal fin, ya que ademas de la
decision politica resulté fundamental la apoyatura técnica en
diversos temas como los juridicos internacionales (José Maria
Ruda), en la recopilacion antecedentes histoéricos (el Canciller
de Guido, Bonifacio del Carril) e incluso de aquellos jovenes
del Servicio Exterior, quienes vincularon la disputa con la
descolonizacion (Enrique Ross y Lucio Garcia del Solar)
(Simonoff, 2017, p. 267).
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1.6. LA RESOLUCION 2131 (XX)

Siguiendo el derrotero de la Guerra Fria, las potencias enfrentadas
realizaban intervenciones directas o indirectas para expandir su zona de
influencia, por ello el Tercer Mundo se convirtié en un campo de batalla,
alejandose el principio de “coexistencia pacifica”, por lo que dichos
paises pretendian una mayor intervencion de la ONU. En esta década,
muchas colonias se independizaron y se integraron a la ONU, buscando la
erradicacion del colonialismo. La Resolucion reflejaba la problematica de
la violacion de los derechos humanos y el principio de autodeterminacion
de los pueblos, junto con la libertad de los mismos como lo establecia la
Resolucién 1514 (XV).

Hay que entender que en el momento de aprobacion de la Resolucion,
se proyectaba una escalada de guerra en Vietnam debido al aumento de las
tropas y bombardeos estadounidenses. Al mismo tiempo, se desarrolld la
guerra entre India y Pakistan por territorios de Jammu y Cachemira. Estos y
otros conflictos complicaron las relaciones diplomaticas internacionales en
distintas regiones, ante el aumento de los conflictos armados.

Ante esta situacion, la Asamblea General de la ONU considerd
importante una mayor incidencia en la solucién de los conflictos, debido
a su caracter de representaciéon mundial y en base al principio de no
intervencion, por lo que la Resolucion representd un esfuerzo de la ONU
para declarar que la intervencidon en asuntos internos de los paises por
parte de las potencias era inaceptable, y que se debia respetar la soberania
de los estados.

La Asamblea General de la ONU declard al afio 1965, como “Afno
de la Cooperacion Internacional”, tratando de conseguir la cooperacion y
colaboracion internacional en distintas areas, por lo que ante la gravedad
de algunos conflictos como el de Vietnam y las amenazas a la paz, se
adoptd ese ano la Resolucion 2131 (XX) titulada “Declaracion sobre la
Inadmisibilidad de la Intervencion en los Asuntos Internos de los Estados
y la Proteccion de su Independencia y Soberania”. En esta Resolucion, la
Asamblea General de la ONU consideraba que:
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las Naciones Unidas, de conformidad con su anhelo de eliminar
la guerra, las amenazas a la paz y los actos de agresion,
crearon una Organizacion basada en la igualdad soberana de
los Estados cuyas relaciones de amistad deberian fundarse
en el respeto a los principios de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos y en la obligacion de sus
Miembros de no recurrir ala amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado (Resolucion 2131 (XX), 1965, preambulo).

Asimismo, el principio fundamental de la declaracion establecia que:

Ningun Estado tiene derecho de intervenir directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. Por lo tanto, no solamente
la intervencion armada, sino también cualesquiera otras formas
de injerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad del
Estado, o de los elementos politicos, econdmicos y culturales
que lo constituyen, estan condenadas (ibidem, parrafo 1).

1.7. LA RESOLUCION 2625 (XXV)

En la continuacion de la Guerra Fria, la Resolucion 2625 (XXV)
buscaba conseguir objetivos diplomaticos que pudieran establecer vinculos
mas cooperativos y pacificos entre las potencias enfrentadas y, entre ellas
y los paises del resto del mundo. Esta declaracion de derechos contenia la
prohibicion del uso de la fuerza, el arreglo pacifico de las controversias y el
principio de no intervencion.

Se hizo énfasis en la cooperacion de los Estados para la seguridad
internacional, la paz y el desarrollo econdmico y social. Las demandas de
los paises integrantes del Movimiento de Paises No Alineados fiscalizaron
las negociaciones para que la Resolucion tuviera su génesis en la Asamblea
General de la ONU, que mencionaba lo siguiente:

Profundamente convencida de que la aprobacion, con ocasion
de la celebracion del vigésimo quinto aniversario de las
Naciones Unidas, de la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta

de las Naciones Unidas contribuira a fortalecer la paz mundial
y constituirda un acontecimiento senalado en la evolucion de
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derecho internacional y de las relaciones entre los Estados
al promover el imperio del derecho entre las naciones y, en
particular, la aplicacion universal de los principios incorporados
en la Carta (Resolucion 2625 (XXV), 1970, preambulo).

La Resolucién aprobd un anexo, la “Declaracion sobre los principios
de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas”, ratificando la cooperacion y la paz entre las naciones, fomentando
“las relaciones de amistad”, y “la libertad, la igualdad, la justicia y el respeto
de los derechos humanos” y promoviendo “la obligacion de no intervenir en
los asuntos internos de cualquier otro Estado”.

En este anexo se consideraba que “es indispensable igualmente que
todos los Estados arreglen sus controversias internacionales por medios
pacificos de conformidad con la Carta”. En consecuencia,

procuraran llegar a un arreglo pronto y justo de sus controversias
internacionales mediante la negociacioén, la investigacion, la
mediacioén, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a los organismos o sistemas regionales u otros medios
pacificos que ellos mismos elijan. Al procurar llegar a ese arreglo
las partes convendran en valerse de los medios pacificos que

resulten adecuados a las circunstancias y a la naturaleza de la
controversia (Resolucion 2625 (XXV), anexo).

Conformemente, para fomentar la cooperaciéon y la amistad de los
estados se debia acabar con el colonialismo, y se debia entender que todos
los Estados “tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual
miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden
economico, social, politico o de otra indole” (ibidem).

1.8. DECLARACION CONJUNTA REFERENTE A LA APERTURA DE LAS
COMUNICACIONES ENTRE LAS ISLAS MALVINAS Y EL TERRITORIO
CONTINENTAL ARGENTINO Y SU ANEXO

En la década de los anos setenta, continuaba la Guerra Fria, mientras
la ONU propiciaba el proceso de descolonizacion, y en ese sentido la
Resolucion 2065 (XX), fue un jalon trascendente. En la Republica Argentina,
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se sucedian los gobiernos militares a principios de la década, pero existia
un fuerte sentimiento nacionalista con respecto a las islas ocupadas por el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, porgue se consideraba que
una potencia extranjera ocupaba suelo nacional afectando a la soberania.
Los sucesivos gobiernos buscaban establecer lazos con los islenos,
ofreciendo servicios como los de salud, y tratando de incrementar las
comunicaciones aéreas y maritimas, para de esta manera prosperar en el
reclamo soberano. En el caso de la potencia extranjera, sibien se encontraba
bajo presion internacional para descolonizar sus territorios en distintas
partes del mundo, en el caso de las islas, no cedia en la soberania, a pesar
que la situacion de los islefios no era la mejor, debido a su dependencia
del principal producto de exportacion en aquella época, la lana. Esta
Declaracion Conjunta de 1971 constituyd un intento de acercamiento entre
ambos paises que padecian situaciones economicas y politicas complejas.
La Declaraciéon buscaba facilitar la comunicacion, pero sin resolver
el tema de la soberania, y se encontraba “dentro del marco general de
las negociaciones recomendadas por la res. 2065 (XX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de conformidad con las cartas dirigidas al
Secretario General de la Organizacion por los representantes permanentes
de ambos paises” (Declaracion conjunta referente a la apertura de las
comunicaciones entre las Islas Malvinas y el territorio continental argentino,
1971, preambulo). Se entendia a esta Declaracion como un posible paso
hacia adelante en la resolucién de la cuestion de la soberania, por ello se
firmaron diferentes articulos, algunos de los cuales eran los siguientes:
1. Con el fin de tratar las cuestiones que pudieran surgir en el
establecimiento y promocion de las comunicaciones entre el
territorio continental argentino y las Islas Malvinas en ambas
direcciones, incluidas las relativas al movimiento de personas,
las que pudieran presentarse a los residentes de las islas
mientras se encuentren en territorio continental argentino y a
los residentes de este ultimo mientras se encuentren en las islas,
se establecera una comision consultiva especial constituida
por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores
argentino y de la Embajada britanica, con sede en Buenos Aires.

La comisién tendra sus representantes en Puerto Stanley que
informaran a la misma.
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2. El gobierno argentino otorgara un documento, segun el modelo
anexo, a los residentes en las islas Malvinas, sin referencia a la
nacionalidad, que deseen viajar al territorio continental argentino
y que permitira su libre desplazamiento en él.

El mismo documento emitido por el gobierno argentino sera
el unico documento requerido a los residentes del territorio
continental argentino para viajar a las Islas Malvinas.

3. Los residentes en las islas seran declarados por el gobierno
argentino exentos del pago de derechos e impuestos y de
cualquier otra obligacion como resultado de actividades en
las islas. Ademas, los residentes en las islas que se trasladen
al territorio continental argentino para prestar servicios en
actividades relacionadas con las comunicaciones estaran
exentos de impuestos por sus salarios y otros beneficios que
reciban de sus empleadores britanicos.

El gobierno britanico no demandara el pago de impuestos a los
residentes provenientes de territorio continental argentino que
presten servicios en las islas en actividades relacionadas con las
comunicaciones por sus salarios y otros beneficios que reciban
de sus empleadores argentinos. (...)

7. El gobierno britanico tomara las medidas necesarias para el
establecimiento de un servicio maritimo regular de pasajeros,
carga y correspondencia entre las islas Malvinas y el territorio
continental argentino.

8. El gobierno argentino tomara las medidas necesarias para
el establecimiento de un servicio aéreo regular de frecuencia
semanal de pasajeros, carga y correspondencia entre el
territorio continental argentino y las islas Malvinas.

9. Mientras no se concluya la construcciéon del aerédromo de
Puerto Stanley, el gobierno argentino proveera un servicio
aéreo temporario con aviones anfibios entre el territorio
continental argentino y las islas Malvinas para pasajeros, carga y
correspondencia. Este servicio sera examinado peridodicamente
a la luz del progreso en la construccion del aerodromo antes
mencionado. (...)

12. Ambos gobiernos estudiaran e intercambiaran puntos de
vista para facilitar el comercio y para permitir una mayor fluidez
en las transacciones comerciales.

13. Los gobiernos argentino y britanico tomaran las medidas
necesarias para que las comunicaciones postales, telegraficas
y telefonicas entre el territorio continental argentino y las
islas Malvinas en ambas direcciones sean lo mas eficientes y
expeditivas posible. (...)

16. El gobierno argentino estara dispuesto a cooperar en los

campos de la salud, educacional, agricola y técnico en respuesta
a requerimientos que pudieran formularsele.

El gobierno argentino tomara las medidas necesarias para
obtener plazas en escuelas en territorio continental argentino
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para los hijos de residentes en las islas Malvinas y ofrecera
becas que seran anunciadas peridodicamente y cuyo nimero se
decidira a la luz de los requerimientos locales (ibidem, articulos
1,2,3,7, 8,9, 12,13, 16).

Por ultimo, ninguno de los dos paises renunciaba a la soberania de
las Islas Malvinas, ni la Declaracion significaba un apoyo al otro gobierno
acercade ese tema, ni tampoco constituia una razon para afirmar o rechazar
la posicion de ambos paises:

El paréntesis en las negociaciones se prolongd hasta 1971,
cuando se reanudaron mediante dos encuentros secretos en
Londres y Buenos Aires, con la participacion de los islefios en
este Ultimo. Los temores dc algunos sectores del parlamento
britanico y el importante lobby de la Falkland Island Co., la
empresa monopolica que operaba en Malvinas no alcanzaron
para evitar la continuidad de los encuentros. De esta manera,
se llegod a la declaracion conjunta del 10 de julio dc 1971, en
donde ambas cancillerias sometieron a consideracion de
sus respectivos gobiernos una serie de medidas destinadas
a contribuir al proceso de una solucién definitiva en ¢l marco
de la resolucion 2.065- Entre esas medidas se destacaron la
creacion de una Comision Consultiva Especial constituida por
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Argentina y de la embajada britanica en Buenos Aires con la
finalidad de tratar las cuestiones vinculadas al establecimiento
y promocioén de las comunicaciones. El gobierno argentino les
otorgaria a los residentes en las Malvinas un documento para
transitar liboremente por el territorio continental argentino.
El gobierno britanico, por su parte, tomaria medidas para el
establecimiento de un servicio maritimo regular de pasajeros,
carga y correspondencia. Lo mismo haria el gobierno
argentino, pero a través de un servicio aéreo de frecuencia
semanal. También se propusieron medidas para agilizar las
comunicaciones postales, telegraficas y telefénicas.

De este modo, se habia dado un paso decisivo en la estrategia
argentina de acercar y vincular en forma progresiva las
Islas Malvinas al territorio continental e incentivar el mutuo
conocimiento, multiplicando asi los lazos entre ambas
comunidades. Segun esta politica, se pretendia superar
aislamiento y desconocimiento en que vivian y desarrollaban
estas dos partes de la Argentina. Si bien el gobierno de Londres
seguia reafirmando sus derechos sobre esas dependencias de la
Corona, los acuerdos relativos a las comunicaciones permitieron
a la Argentina avanzar en la consolidacion de vinculos humanos
y fisicos con las Malvinas. En esa direccion, en mayo de 1972.
Londres y Buenos Aires suscribieron un acuerdo para construir
y operar un aerédromo provisorio las islas a cargo del gobierno
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argentino. Meses después se firmo otro acuerdo que posibilito la
apertura de una agencia de Lineas Aéreas del Estado (LADE) en
Puerto Stanley, la iniciacion de un servicio aéreo regular entre el
territorio continental y las Islas Malvinas. Mediante la concrecion
dc estos acuerdos el gobierno de Lanusse aspiraba a influir en la
opinion publica islefa para despertar su interés por la cultura, la
politica y la economia de la Argentina (Rapoport, 2006, p. 527).

1.9. LA RESOLUCION 3160 (XXVIII)

La situacion politica argentina en la década de los afos setenta
era inestable, por la alternancia de distintos gobiernos militares desde el
derrocamiento de Arturo lllia hasta 1973. De todos modos, el reclamo de
la soberania de las islas continuaba siendo una politica que trascendia
a los gobiernos, por ello buscaban el apoyo internacional tal como lo
mencionaban las distintas resoluciones de la ONU. Mientras tanto el Reino
Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte, continuaba con la administracion
delasislas y defendia el libre derecho a la autodeterminacion de los pueblos,
mostrandose renuente a entablar discusiones sobre la soberania como lo
mencionaba la Resolucion 2065 (XX) de la ONU.

La Resolucion 3160 (XXVIII), aprobada por la Asamblea General, si
bien se centraba en la necesidad de buscar una solucion al problema de la
soberania, y buscaba que ambos gobiernos apresuraran las negociaciones,
no se pronunciaba sobre el principio de libre determinacion de los habitantes
de las islas:

Recordando asimismo su resolucion 2065 (XX) de 16 de
diciembre de 1965, que invita a los Gobiernos de la Argentina
y del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte a
proseguir sin demora las negociaciones recomendadas
por el Comité Especial encargado de examinar la situacion
respecto a la aplicaciéon de la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales a fin de
encontrar una solucion pacifica al problema de las Islas Malvinas
(Falkland), teniendo debidamente en cuenta las disposiciones y
los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y la resolucion

1514 (XV), asi como los intereses de la poblacion de las Islas
Malvinas (Falkland) (Resolucion 3160 (XXVIII), 1973, preambulo).
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La Asamblea General de la ONU, se manifestaba inquieta por la falta

de definiciones desde la adopcion ocho anos antes de la Resolucion 2065
(XX), por ello para poner fin a la situacion colonial sefialaba lo siguiente:

2. Declara la necesidad de que se aceleren las negociaciones

previstas en la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General

entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido para arribar

a una solucién pacifica de la disputa de soberania existente
entre ambos sobre las Islas Malvinas (Falkland);

3. Insta en consecuencia a los Gobiernos de la Argentina y el
Reino Unido a que, de acuerdo con las prescripciones de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, prosigan sin
demora las negociaciones para poner término a la situacién
colonial (ibidem, parrafos 2 y 3).

110. LA RESOLUCION 3281 (XXIX)

Esta Resolucion de la Asamblea General de la ONU de 1974,
proclama la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. El
Movimiento de Paises No Alineados estaba ejerciendo presion para que se
corrigieran las desigualdades econdmicas y sociales existentes entre los
paises, eliminando el colonialismo y buscando un nuevo orden econdémico
internacional. Esta Carta, fue impulsada a través de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Asimismo, justo en esta época se estaba en medio de una crisis del
sistema capitalista producto del aumento del precio del petroleo en donde
quedaba demostrada la fragilidad de las economias occidentales ante la
dependencia del oro negro, y la fuerza que tenian los paises en vias de
desarrollo, especialmente los que producian petroleo. Esta lucha entre el
norte desarrollado y el sur subdesarrollado, significd una demanda de un
sistema econdmico internacional mas justo, y una lucha ain mas profunda
contra el colonialismo y el neocolonialismo al que estaban sometidas en
este ultimo caso, las ex colonias que dependian de sus antiguas metropolis.

Los paises desarrollados no estuvieron muy de acuerdo con esta
carta, porque la veian como una amenaza a sus intereses economicos,
pero la ONU, se habia convertido en un foro de debate sobre las relaciones
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econodmicas internacionales, que buscaban establecer recomendaciones
sobre laigualdad soberanade los estados. La votacion tuvo 120 votos a favor,
6 en contra (Republica Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Estados
Unidos, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y Luxemburgo),
y 10 abstenciones de paises que manifestaron reservas sobre algunos
temas, por lo que no emitieron un voto afirmativo (Austria, Canada, Espana,
Francia, Holanda, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Noruega).

Mientras tanto en Argentina habia regresado a la presidencia
Juan Domingo Peron (1973-1974), favoreciendo una politica exterior que
buscaba fortalecer las relaciones politicas y diplomaticas internacionales
con los paises subdesarrollados, siguiendo lo mencionado por la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. En el caso de las Islas
Malvinas, la Carta no las menciona, pero el gobierno peronista buscaba el
apoyo de los paises subdesarrollados para seguir tratando el tema en la
ONU, como una de las causas que concernian al sur, en su enfrentamiento
con las potencias del norte. Sin entrar en demasiados detalles, se puede
mencionar algunos aspectos:

Las relaciones econdmicas, politicas y de otra indole entre los
Estados se regiran, entre otros, por los siguientes principios:

a) Soberania, integridad territorial e independencia politica de
los Estados;

b) Igualdad soberana de todos los Estados;

c) No agresion;

d) No intervencion;

e) Beneficio mutuo y equitativo;

f) Coexistencia pacifica;

g) lgualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;
h) Arreglo pacifico de controversias;

i) Reparacion de las injusticias existentes por imperio de la fuerza
que priven a una nacion de los medios naturales necesarios para
su desarrollo normal;

j) Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

k) Respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

1) Abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de
influencia;

m) Fomento de la justicia social internacional;
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n) Cooperacion internacional para el desarrollo;

o) Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral
dentro del marco de los principios arriba enunciados (Resolucion
3281 (XXIX), 1974, capitulo 1).

Ademas, la Carta enunciaba (ibidem, articulo 2) que: “1. Todo Estado
tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso posesion,
uso y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades
econdmicas”. El articulo 16, inciso 1 era particularmente importante para
la Republica Argentina, puesto que senalaba lo siguiente: “1. Es derecho
y deber de todos los Estados, individual y colectivamente, eliminar el
colonialismo, el apartheid, la discriminacion racial, el neocolonialismo y
todas las formas de agresion, ocupacion y dominacion extranjeras, asi
como las consecuencias econdmicas y sociales de éstas como condicién
previa para el desarrollo”.

1.11. LA RESOLUCION 31/49

Si bien la ONU habia aprobado hacia mas de quince afos la
Resolucioén 1514 (XV), todavia quedaban resabios de colonialismo del siglo
XIX en distintos lugares del planeta. EI Movimiento de Paises No Alineados
apoyaba la postura Argentina instando al dialogo con los britanicos, por ello
la Resolucion 31/49 era una muestra del apoyo a la posicion argentina. El
reclamo por la soberania de las islas, continud con el gobierno de facto que
derrocé a Maria Estela Martinez de Peron (1974-1976).

El Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983), buscd apoyo
internacional para la recuperacion de las islas, mostrando bastante
frustracion ante la falta de avances concretos. Mientras tanto, la postura
britanica no cambio, puesto que no cedia en cuanto a que se tenian que
tener en cuenta los derechos de los habitantes de las islas. El Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte fue el Unico pais que votd en contra
de la Resolucion, porque se consideraba la situacion de las islas como un
ejemplo de colonialismo:
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1. Aprueba el capitulo del informe del Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales concerniente a las Islas Malvinas (Falkland)
y, en particular, las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial relativas a dicho Territorio;

2. Expresa su reconocimiento por los continuos esfuerzos
realizados por el Gobierno de la Argentina, conforme a las
decisiones pertinentes de la Asamblea General, para facilitar
el proceso de descolonizacién y promover el bienestar de la
poblacion de las Islas:

3. Pide a los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte que aceleren las
negociaciones relativas a la disputa sobre soberania, segun
se pide en las resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII) de la
Asamblea General;

4. Insta a las partes a que se abstengan de adoptar decisiones
unilaterales que entranen la introducciéon de modificaciones
unilaterales en la situacion mientras las Islas estan atravesando
por el proceso recomendado en las resoluciones arriba
mencionadas; (Resolucion 31/49, 1976, parrafos 1, 2, 3, 4).

1.12. LAS RESOLUCIONES 502 Y 505 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y
LA 37/9 DE LA ASAMBLEA GENERAL

Entre la Resolucion 31/49 de 1976 y abril de 1982, no se aprobaron
nuevas Resoluciones en la Asamblea General de la ONU, es decir, no se
votd un texto propio sobre las Islas Malvinas hasta que estalld la guerra
en 1982. Durante este periodo, ambos paises mantuvieron reuniones
bilaterales directas de acuerdo con las Resoluciones aprobadas por la
ONU. Es mas, en 1977 se establecieron dos grupos de trabajo conjuntos,
uno sobre las relaciones economicas y otro sobre soberania y cooperacion,
inclusive hacia 1980 se buscaron otras formulas para solucionar el tema.

Debido al didlogo entre ambas cancillerias, los paises no llevaron el
tema a la Asamblea de la ONU, sino que existia hasta 1982, un seguimiento
por parte del Comité Especial de Descolonizacion. Los temas tratados
en las rondas de negociaciones llevadas a cabo en ciudades como New
York, Ginebra o Londres, eran informados al Secretario General de la ONU
y al Comité de Descolonizacion, hasta 1981 cuando las negociaciones
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se empantanaron debido a la negativa britanica a incluir en el temario el
traspaso de la soberania a la Republica Argentina.

Esta inactividad fue quebrada en abril de 1982, cuando Argentina
recupera por la fuerza las Islas Malvinas, de ahi la intervencion del Consejo
de Seguridad de la ONU. El 1de abril, el representante permanente del Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, envia una carta al Presidente
del Consejo de Seguridad, en la cual sefialaba la tensién existente entre
ambos paises. El 3 de abril, el Consejo de Seguridad emite la Resolucién
502, “Profundamente preocupado por los informes acerca de una invasion
por fuerzas armadas de la Argentina el 2 de abril de 1982”, y declara “que
existe un quebrantamiento de la paz en la region de las Islas Malvinas
(Falkland Islands)”, aprobada por 10 votos a favor, 1 en contra (Panama) y 4
abstenciones (China, Espana, Polonia y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas), por lo que,

|. Exige la cesacion inmediata de las hostilidades;

2. Exige la retirada inmediata de todas las fuerzas argentinas de
las Islas Malvinas (Falkland Islands);

3. Exhorta a los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte a que procuren hallar
una solucién diplomatica a sus diferencias y a que respeten
plenamente los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas (Resolucion 502, 1982, parrafos 1,2 y 3).

La primera ministra del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, Margaret Thatcher, solicité una reunion de emergencia del
Consejo de Seguridad. Esta Resolucion fue aprobada un dia después
de la recuperacion de las islas por parte de la Junta Militar en la llamada
Operaciéon Rosario. En la misma se declaro la existencia de un quiebre de
la paz en la region malvinense, exigiéndose no solo la retirada inmediata
de las fuerzas armadas argentinas de las islas, sino también el cese de las
hostilidades, al mismo tiempo que se les impulsaba a ambos gobiernos a
iniciar las negociaciones diplomaticas. La Resolucion ayudo a los ingleses
que tuvieron una justificacion legal para organizar el contraataque con su
flota, basandose en el articulo 51 de la Carta de la ONU:
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Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.
Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho
de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al
Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accidon que estime
necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales (Carta de las Naciones Unidas, 1945,
articulo 51).

Posterior a esta Resolucion, Fernando Belaunde Terry, presidente
de Peru, planted un acuerdo para la paz que fue aceptado por el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, pero no por el presidente
argentino, Leopoldo Fortunato Galtieri, porque la Junta Militar habia
descartado una solucidon pacifica al conflicto, luego del hundimiento del
crucero General Belgrano.

Ulteriormente, con la mediacién del Secretario General de la ONU,
Javier Pérez de Cuéllar, se aprobo por unanimidad (China, Francia, Estados
Unidos, URSS, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Espana,
Guyana, Irlanda, Jordania, Japdén, Panamad, Polonia, Togo, Uganda, Zaire), la
Resolucion 505, en donde se solicita la reanudacion de las negociaciones
para el cumplimiento de la Resolucidon 502, aunque no era vinculante,
porque les pedia a ambas partes que cooperaran de forma voluntaria para
cesar el conflicto:

1. Expresa su reconocimiento al Secretario General por los
esfuerzos que ya ha realizado a fin de lograr un acuerdo entre

las partes, lograr que se cumpla la resolucion 502 (1 982), y de
ese modo restablecer la paz en la region;

2. Pide al Secretario General que, sobre la base de la presente
resolucion, emprenda una misién renovada de buenos oficios
teniendo presente la resolucion 502 (1982) y el enfoque
esbozado en la declaracion que formulo el 21 de mayo de 1982;

3. Exhorta alas partes en el conflicto a que cooperen plenamente
con el Secretario General en su mision, con miras a poner fin a
las actuales hostilidades en las Islas Malvinas (Falkland Islands)
y en sus cercanias;
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4. Pide al Secretario General que entable de inmediato
contactos con las partes con miras a negociar condiciones
mutuamente aceptables para una cesacion del fuego, incluida,
de ser necesario, la adopcion de disposiciones para el envio
de observadores de las Naciones Unidas a fin de que vigilen el
cumplimiento de las condiciones de la cesacion del fuego;

5. Pide al Secretario General que presente un informe provisional
al Consejo de Seguridad a la brevedad posible y, en todo caso,
no mas de siete dias después de la aprobacion de la presente
resolucion (Resolucion 505 (1982) de 26 de mayo de 1982,
parrafos 1,2, 3,4y 5).

Esta Resolucion fue aprobada cuando los ingleses habian
desembarcado en las islas y se combatia en tierra, mar y aire. Impulsada
por paises no alineados, que observaban el agravamiento del conflicto, se
intento frenar la guerra, con la mediacion del Secretario General, buscando
una salida diplomatica, pero la guerra continuaria unas semanas mas hasta
la rendicion argentina. El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte,
considerd que una vez finalizada la guerra con la victoria a su favor, ya no
tenia sentido discutir la soberania, excepto si se tomaban en cuenta los
“deseos” de los islefios.

Sin embargo, varios paises de América Latina y el Caribe apoyados
por la mision diplomatica argentina en New York, presentaron un proyecto
para que la Cuestion Malvinas, fuese un tema de agenda de la Asamblea
General de la ONU ese mismo afo, y asi apostar nuevamente a que la
soberania de las islas estuviese entre los temas tratados aun cuando la
guerra habia terminado unos meses antes.

La Resolucion 37/9 sobre las Malvinas, fue aprobada por 92 votos a
favor, 12 en contra (Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Fiyi, Gambia, Islas
Salomon, Malawi, Nueva Zelanda, Oman, Papua Nueva Guinea, Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Sri Lanka), y, 52 abstenciones, una vez
terminada la guerra, y no significé un cambio en la soberania de las islas.

Estados Unidos, en una postura contraria a la mantenida
anteriormente, siendo que habia respaldado a los ingleses, voté a favor de
la Resolucion, para tratar de congraciarse con los paises latinoamericanos
y caribefos, porque el texto pedia solamente el inicio del dialogo pacifico
para la resolucion del tema, lo que molesto al gobierno britanico.
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En la Resolucion se mencionaban los antecedentes de las
“resoluciones 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960, 2065 (XX) de 16 de
diciembre de 1965, 3160 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973 y 31/49 de 10
de diciembre de 1976” y “las resoluciones 502 (1982) de 3 de abril de 1982y
505 (1982) de 26 de mayo de 1982 del Consejo de Seguridad” (Resolucién
37/9. Cuestion de las Islas Malvinas (Falkland), 1982).

Debido a el cese de hostilidades, la Resolucion espera que ambos
paises “tengan debidamente en cuenta los intereses de la poblacion de
las Islas Malvinas (Falkland) de conformidad con lo establecido en las
resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII) de la Asamblea General”, y “los
principios de la Carta de las Naciones Unidas sobre el no uso de la fuerza
o la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la
solucion pacifica de las controversias internacionales”.

Ante ello, la Asamblea General le solicita a ambos gobiernos, “que
reanuden las negociaciones a fin de encontrar a la mayor brevedad una
solucion pacifica a la disputa de soberania referida a la cuestiéon de las Islas
Malvinas (Falkland)” (ibidem, parrafo 1).

Esta Resolucion fue una victoria diplomatica argentina porque a
pesar de perder la guerra, el tema de la soberania volvié a estar en la agenda
internacional, y no se perdieron los derechos, lo que instaba ala continuacion
de las negociaciones por las islas, aspecto que los ingleses hegaban como
menciono en repetidas oportunidades la primer ministro Margaret Thatcher.
Es decir, la Asamblea General determind que el conflicto el Atlantico Sur,
no cambiod en absoluto la situacion de disputa por la soberania de las islas,
instando a los ingleses a retomar las negociaciones bilaterales.

113. LAS RESOLUCIONES DE LA DECADA DE LOS OCHENTA: EL
RETORNODEL RECLAMO PACIFICO DEUN GOBIERNO DEMOCRATICO
SOBRE LA SOBERANIA ARGENTINA

Una nueva Resolucion se aprobd en noviembre de 1983, si bien las
elecciones democraticas en Argentina se produjeron en octubre de ese
afo, triunfando Raul Alfonsin (1983-1989), y el traspaso de mando recién
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se produjo en diciembre. La llegada de la democracia al pais, fue un
incentivo para la aprobacion de la Resolucién, puesto que fue aprobada
por un nimero mayor de votos, 87, frente a 9 en contra (Belice, Dominica,
Fiyi, Gambia, Islas Salomoén, Malawi, Nueva Zelanda, Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Papua Nueva Guinea), y 54 abstenciones,
ayudando al pais a mejorar su imagen internacional.

La Resolucién mencionaba “la falta de progreso en el cumplimiento
de su resolucién 37/9”, pero los paises eran conocedores “del interés de la
comunidad internacional en que los Gobiernos de la Argentina y del Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden sus negociaciones a
fin de encontrar a la tratar a la brevedad una solucion pacifica y justa a la
disputa de soberania referida a la cuestion de las Islas Malvinas (Falkland)”
(Resolucion aprobada por la Asamblea General 38/12. Cuestion de las Islas
Malvinas (Falkland). 1983).

La Resolucion insistia con la exigencia de entablar negociaciones
y solicitaba al Secretario General que realizara un seguimiento de la
situacion: “1. Reitera su peticion a. los Gobiernos de la sobre Argentina
y del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de que reanuden
las negociaciones a fin de encontrar a la mayor brevedad posible una
solucién pacifica a la disputa de soberania referida a la cuestion de las
Islas Malvinas (Falkland); (...)”. Asimismo, “3. Pide al Secretario General que
contintdie su misién renovada de buenos oficios a fin de asistir a las partes
en el cumplimiento de lo solicitado (...) (ibidem, parrafos 1y 3).

Desde 1983, el pais suramericano retomaba el reclamo pacifico
por la soberania de las Islas Malvinas, pero ya con un gobierno elegido
democraticamente. Al ano siguiente, nuevamente la Asamblea General
apoyo la Resolucion 39/6, recordando las viejas Resoluciones que no
se habian cumplido; “Observando con preocupacion que, no obstante el
tiempo transcurrido desde la adopcion de la resolucion 2065 (XX), aquella
prolongada controversia ain no ha sido resuelta”, al mismo tiempo que
demostraban interés “en que los Gobiernos de la Argentina y del Reino
Unido resuelvan todas sus diferencias, de acuerdo con los ideales de las

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 1 m
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



Naciones Unidas de paz y amistad entre los pueblos” (Resolucion 39/6.
Cuestién de las Islas Malvinas (Falkland), 1984). La Asamblea le pide al
Secretario General que siga con la mediacion para que ambos gobiernos
“reanuden las negociaciones a fin de encontrar a la mayor brevedad posible
una solucion pacifica a la disputa de soberania y sus restantes diferencias
referidas a la cuestion de las Islas Malvinas (Falkland)” (ibidem, parrafo 1).

La Resolucion 40/21 de 1985 constituyd un hito diplomatico
importante para la cancilleria argentina, porque el pais avanzé con el
reclamo en forma pacifica y conforme al derecho internacional. En esta
ocasion, los ingleses intentaron introducir una enmienda explicitando el
principio de autodeterminacion para los kelpers que habitan las islas. Sin
embargo, la postura negativa de la diplomacia argentina se impuso en la
Asamblea General, argumentando que no podia existir ese principio cuando
la poblacion original fue expulsada y, quienes habitaban en la actualidad en
realidad eran un pueblo trasplantado por una potencia colonialista.

La Asamblea se mostré a favor de “una negociacion global entre
ambos Gobiernos que les permita reconstruir sobre bases solidas la
confianza mutua y solucionar los problemas pendientes, incluyendo todos
los aspectos sobre el futuro de las Islas Malvinas (Falkland)” (Resolucion
40/21. Cuestion de las Islas Malvinas (Falkland), 1985), solicitando “a los
Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte que inicien negociaciones con miras a encontrar los medios de
resolver pacifica y definitivamente los problemas pendientes entre los dos
paises, incluyendo todos los aspectos sobre el futuro de las Islas Malvinas
(Falkland), de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas (ibidem, parrafo
1). Esta Resolucion fue aprobada por una mayoria mas absoluta que la
anterior, puesto que tuvo la aprobacion de 107 votos, solo 4 en contra
(Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Oman, Belice, Sri Lanka),
y 41 abstenciones.

En el debate sobre la Resolucion, el Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto argentino, Dante Caputo, disefiador de la estrategia diplomatica
argentina para recuperar el prestigio y la legitimidad del reclamo por las
islas luego de la derrota militar, sefialoé que el pais nunca,
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ha dejado de reclamar la soberania sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, como parte integrante e
indisoluble de su territorio. Hace ya mas de un siglo y medio
que, por un acto de fuerza, mi pais fue despojado por el Reino
Unido del ejercicio de su soberania sobre estas islas, pero ese
acto de fuerza no nos despojé de nuestros derechos ni quitd
legitimidad a nuestro reclamo frente ala comunidad internacional
(ASAMBLEA GENERAL. ACTA TAQUIGRAFICA PROVISIONAL
DE LA 92A. SESION, 1985).

El asunto de la soberania era la cuestion principal a resolver, pero la
administracion democratica argentina ya habia manifestado su intencién
de resolver la controversia a través del dialogo politico y la via diplomatica,
porque creia “que la vigencia del derecho internacional y el arreglo pacifico
delas controversias, ademas de constituir la base de la convivencia civilizada
entre las naciones, hoy también es la manera mas practica, sencillay eficaz
para solucionar los conflictos” (ibidem).

El ministro reconocia que no existia dialogo entre ambos paises,
a pesar del esfuerzo que “ha encontrado en las Naciones Unidas
una colaboracidn permanente y extremadamente util que obliga al
reconocimiento de mi Gobierno”, y de la ayuda del “Secretario General
por su interés constante y su trabajosa busqueda de los acercamientos
indispensables para hacer posible la negociaci6n fructifera entre las
partes” (ibidem).

Dante Caputo, indicé que la Resolucion llevada a la Asamblea
General fue propuesta por “un grupo de paises amigos de ambas partes”
para exhortarlas a iniciar el dialogo y, “estos paises amigos han querido que
el proyecto de resolucion no contenga ningun término o alusion que hicieran
suponer una toma de posicion en favor de una u otra parte”. El texto no
incluia “referencias ni términos que la Argentina valora especialmente y que
estaban contenidos en resoluciones anteriores. Al votar favorablemente
este proyecto, el Gobierno argentino realiza un indudable esfuerzo de buena
voluntad para facilitar la apertura de las negociaciones” (ibidem). El ministro
especifico, que si no se resolvia esta disputa, se podia afectar al resto de la
comunidad internacional, provocando consecuencias incontrolables:
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Un ejemplo es el de las pesquerias en el Atlantico sur, donde
se corre el riesgo de depredar un recurso natural fundamental
y producir graves des6rdenes en los mercados. Otro caso que
la Argentina observa con particular aprehensién es el de la
militarizacién de la zona. Como ya lo hemos planteado en otros
foros, el Gobierno argentino tiene la obligacion de manifestar
aqui la preocupacion que le ocasiona la existencia y magnitud
de las fortificaciones y aprestos militares que el Reino Unido
ha instalado en las islas Malvinas. Mas alla de las intenciones
limitadas que pueden haber guiado a algunos miembros del
Gobierno britanico, de los dirigentes politicos e, indudablemente,
de los deseos del pueblo del Reino Unido, la presencia de esos
aprestos frente a una hoy inexistente amenaza militar argentina,
su desmesura en relacién a la poblacién y los recursos de la
zona, conducira, tarde o temprano, a justificarlos en funcién de
objetivos estratégicos que van mas alla de la mera defensa de
las islas y de sus habitantes. De este modo se creara una fuente
de tension mundial en una zona en que no existia tal fenémeno,
creando una grave amenaza a la paz y estabilidad de toda la
region (ibidem).

El gobierno argentino tal cual lo mencionaba el ministro, contaba
con otros gobiernos amigos que querian resolver pacificamente la
cuestion, sin embargo, contra los deseos argentinos “y creo, de gran parte
de la comunidad internacional, hemos visto con pena que el Reino Unido
ha propuesto una enmienda al proyecto de resolucion, enmienda en la
que se alude al principio de autodeterminacion”. Esto introducia un tema
que “desnaturaliza el propdsito de la resolucion y frustra el esfuerzo de
quienes la presentaron - asi como el paso dado por la Argentina - para
promover el arreglo pacifico de la controversia”, y podria plantear dudas
sobre dos temas que son importantes para Argentina: “la aplicacion del
principio de autodeterminacion de los pueblos y la suerte de los habitantes
de las islas” (ibidem).

Caputo se mostrd apenado sobre la cuestion puesto que Argentina
habia sido formada por migrantes de distintos paises y se habian respetado
sus culturas: “No hay ni puede haber, por consiguiente, ningin rechazo sino
respeto y seguridades de la Argentina frente a la permanencia y modos
de vida de los habitantes actuales de las islas Malvinas”. Y asimismo,
desconfiado sobre las verdaderas intenciones inglesas: “Ademas de
desnaturalizar el sentido del proyecto de resolucién y crear confusiones,
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la enmienda propuesta por el Reino Unido nos provoca dudas sobre su
intencion” (ibidem).

Un ano después se aprobd la Resolucion 41/40 por la cual la
Asamblea General urgid nuevamente a ambos paises a encontrar una
solucién pacifica para resolver “los problemas pendientes entre los dos
paises, incluyendo todos los aspectos sobre el futuro de las Islas Malvinas
(Falkland), de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas” (Resolucion
41/40, Cuestion de las Islas Malvinas (Falkland), 1986, parrafo 1).

Esta Resolucién se produjo en un contexto en el cual el gobierno
de Margaret Thatcher habia declarada en forma unilateral la creacion de
la Falkland Islands Interim Conservation and Managment Zone, es decir,
una zona de exclusion y conservacion pesquera de 150 millas alrededor de
las Islas Malvinas. La reaccion enérgica argentina contribuy6 en reforzar
el apoyo multilateral, sefalando que la accion inglesa no solo afectaba los
derechos soberanos del pais, sino que también provocaba la depredacién
de los recursos maritimos. Esto también se relacionaba con la Resolucion
41/11 aprobada para presionar a los ingleses a desmilitarizar la zona:
“Convencida ademas de la necesidad de mantener la regién libre de
medidas de militarizacion, de la carrera de armamentos, de la presencia de
bases militares extranjeras y, sobre todo, de armas nucleares” (Resolucion
41/11. Zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur, 1986). En la misma, se
sefnalaba lo siguiente:

1. Declara solemnemente el Océano Atlantico, en la region

situada entre Africa y América del Sur, como “Zona de paz y
cooperacion del Atlantico Sur”;

2. Exhorta a todos los Estados de la zona del Atlantico Sur a que
promuevan una mayor cooperacion regional, entre otras cosas,
para el desarrollo economico y social, la proteccion del medio
ambiente, la conservacion de los recursos vivos y la paz y la
seguridad de toda la region;

3. Exhorta a todos los Estados de todas las demas regiones,
en especial a los Estados militarmente importantes, a que
respeten escrupulosamente la region del Atlantico Sur como
zona de paz y cooperacion, en particular mediante la reduccién
y eventual eliminacion de su presencia militar en dicha region,
la no introduccién de armas nucleares o de otras armas de
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destruccion masiva y la no extension a la regién de rivalidades y
conflictos que le sean ajenos;

4. Exhorta a todos los Estados de la region y de todas las demas
regiones a que cooperen para la eliminacion de toda fuente de
tirantez en la zona, respeten la unidad nacional, la soberania,
la independencia politica y la integridad territorial de todos los
Estados de la region, se abstengan de la amenaza o la utilizacion
de la fuerza y observen estrictamente el principio de que el
territorio de un Estado no debe ser objeto de una ocupacion
militar que resulte de la utilizacion de la fuerza, en violacion de
la Carta de las Naciones Unidas, asi como el principio de que
es inadmisible la adquisicion de territorios por la fuerza (ibidem,
parrafos 1,2, 3y 4).

Esta Resolucion buscaba que los Estados de la region vy
extrarregionales no introdujeran armas nucleares o de destruccion masiva,
para que de esta manera se pudiese restringir la presencia militar extranjera
en un contexto de Guerra Fria que podia llegar a traer consecuencias en
una zona libre de conflictos como lo era América del Sur. El fomento de la
cooperacion y la proteccion del medio ambiente tenian una importancia
fundamental en un marco de disputa entre Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas que podia tener consecuencias en una
parte del continente libre de armas nucleares. Por ello, la critica a la base
militar britanica de Mount Pleasant inaugurada en 1985, porque de ahi
en adelante el problema ya no era bilateral, sino regional al afectar a los
paises suramericanos.

La Resolucion 42/19 aprobada en noviembre de 1987, se produjo
en un momento donde la situacién en el Atlantico Sur era de tension por
la exploracidon y futura explotacion de los recursos pesqueros vy, por el
aumento de la militarizacién inglesa en las Islas Malvinas. El Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte empez6 a otorgar licencias de pesca
a flotas extranjeras en aguas en disputa con la Republica Argentina, a lo
cual Argentina respondié haciendo lo mismo con Taiwan y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas.

La propuesta argentina seguia siendo la misma: exhortar a los
ingleses a negociar sobre todos los temas que involucraban a las islas,
mientras que ellos se negaban a incluir la soberania como tema de agenda,

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 1 m
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



sin embargo, la Resolucion pedia que se iniciaran las negociaciones para
“resolver pacifica y definitivamente los problemas pendientes entre los dos
paises, incluyendo todos los aspectos sobre el futuro de las Islas Malvinas
(Falkland), de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas” (Resolucion
42/19. Cuestion de las Islas Malvinas (Falkland), 1987, parrafo 1).

La Resolucion 43/25 aprobada en 1988, fue la ultima Resolucién
votada por el Plenario General de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas sobre la Cuestion Malvinas, invitando a “que los
Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte resuelvan pacifica y definitivamente todas sus diferencias, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas” (Resolucion 42/19. Cuestion
de las Islas Malvinas (Falkland), 1988).

Si bien durante el gobierno del presidente Raul Alfonsin y de su
Ministro Dante Caputo, habian logrado ganar por abrumadora mayoria todas
las votaciones para conseguir que los ingleses se sentaran a negociar la
soberania de las islas, la cuestion seguia sin solucién. Sin embargo, en 1988
Dante Caputo asumié como Presidente de la 43° Asamblea General de la
ONU, lo que reflejaba el prestigio ganado a través de los afos y la derrota
diplomatica y moral de la postura inglesa.

114. LA DECADA DE LOS ANOS NOVENTA: LOS ACUERDOS DE
MADRID Y EL “PARAGUAS DE LA SOBERANIA”

Con la asuncion de Carlos Menem (1989-1999), en el nuevo marco
de la politica exterior, la confrontacién era vista como algo negativo que
perjudicaba al pais, por lo que Argentina debia alinearse con la potencia
dominante, Estados Unidos, y congeniar con sus aliados para obtener
beneficios econdmicos. El crecimiento econémico estaba condicionado por la
politica internacional, por lo que dejar de lado los conflictos, en este caso el de
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, podia significar la entrada de
inversiones en un pais dependiente de los ingresos de capitales extranjeros.

De esta manera, a fines de 1989 y principios de 1990, se firman
en Madrid, Espana, dos Acuerdos con el Reino Unido de Gran Bretana
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e Irlanda del Norte (no aprobados por el Congreso Argentino), por el
cual se establecian como se desarrollarian las relaciones diplomaticas,
economicas, politicas y militares entre ambos paises. Cabe sefalar también
que posteriormente se firmo en Londres en diciembre de 1990, el Convenio
entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte para la Promocién y la Protecciéon de
Inversiones, que fue ratificado por la ley nimero 24.184.

Los Acuerdos de Madrid | y Il fueron el resultado de la politica exterior
del gobierno del presidente Carlos Menem, y del Ministro de Relaciones
Exteriores, Domingo Cavallo, por la cual nuestro pais dejo de lado la
discusion sobre la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur, bajo la formula del “paraguas”, privilegiando el comercio con Europa
y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Estos acuerdos
fueron defendidos por el gobierno argentino con el argumento que eran
imprescindibles y constituian un paso previo a la discusion de la soberania.
Sin embargo, afios después han demostrado que solo beneficiaron al Reino

Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

1.15. EL COMITE ESPECIAL DE DESCOLONIZACION (C-24)

Con la llegada al poder Carlos Menem a la presidencia de la nacion
argentina, y con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises, se pactd que se dejara de someter un texto como los que se
aprobaron en los anos ochenta en la Asamblea General, para que el tema
se tratara a partir de entonces permanentemente en el Comité Especial de
Descolonizacion (C-24), donde se aprueban por consenso las Resoluciones
que posteriormente se envian a la Asamblea General.

El Comité Especial de Descolonizacion conocido como C-24 esta
integrado por una mayoria de paises de América Latina y el Caribe, Africa,
Asia y Oceania, es decir, un blogue que histéricamente ha estado a favor
de la descolonizacion: Antigua y Barbuda, Bolivia, Chile, Cuba, Dominica,
Ecuador, Granada, Nicaragua, Venezuela, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Argelia, Costa de Marfil, Etiopia, Gabon, Mali,
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Marruecos, Republica del Congo, Sierra Leona, Tanzania, Tunez, Republica
Popular China, Fiyi, India, Indonesia, Iran, Irak, Paptia Nueva Guinea, Siria,
Timor Oriental, Uzbekistan, Federaciéon de Rusia (Las Naciones Unidas y la
descolonizacion, miembros del C-24, s/f).

El Comité Especial de Descolonizacion ha llamado desde entonces a
ambas partes a reanudar las negociaciones por el tema de la soberania, y a
abstenerse de realizar modificaciones en forma unilateral como por ejemplo
la exploracion y explotacion de hidrocarburos o la venta de licencias de
pesca, al mismo tiempo que respalda la mision del Secretario General de
la ONU para que actué como mediador. Todos los anos el proyecto es
presentado por paises latinoamericanos para su tratamiento y se aprueba
por consenso. También llama a tomar en cuentalos intereses de la poblacion
(no los deseos, ni la autodeterminacion), en este ultimo caso porque es una
poblacion trasplantada por el pais imperial a un territorio usurpado:

Los intereses de los habitantes y no sus deseos son los que
deben ser tenidos en cuenta, segun lo indicado por las Naciones
Unidas en los distintos documentos relativos a la Cuestion de las
Islas Malvinas. Ello es asi porque la Organizacion entendié que
una poblacion trasplantada por la Potencia colonial, como es la
actual de las Islas Malvinas, no es un pueblo con derecho a la libre
determinacion ya que no se diferencia del pueblo de la metropoli.
El caracter britanico de esa poblacion ha sido reconocido por
el Reino Unido, y, desde 1983, sus integrantes tienen status de
ciudadanos britanicos, de acuerdo con la Ley de Nacionalidad
Britanica en vigor a partir de ese afo. Si en el caso de las Malvinas
se admitiera la autodeterminacion de los actuales habitantes, cuyo
caracter y nacionalidad son britanicos, se estaria admitiendo que
un grupo de personas de la propia Potencia colonial decidiese el
destino de un territorio que es reclamado por otro Estado al que
esa Potencia despojo por un acto de fuerza hace casi doscientos

anos (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto. Periodo 1982-1989).

Este dictamen se eleva a fin de ano para ser ratificado por la
Asamblea General sin necesidad de debate o votacion. Este Comité
rechaza el principio de autodeterminacion de los pueblos por ser un pueblo
trasplantado que llego a la isla por la expulsion violenta de sus habitantes
en 1833. Ademas, desde 1983, los islefios tienen la nacionalidad britanica,

actuando como ciudadanos ingleses.
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El Comité ha sido un foro de discusién para analizar las situaciones
del colonialismo a nivel mundial. Luego de laguerrade 1982, paralosingleses
la cuestion de la soberania habia sido finalmente clausurada por haber
ganado la guerra y, por tener en cuenta el principio de autodeterminacion
de los pueblos. Frente a esto, la diplomacia argentina desde 1983 desarrolld
una capacidad de discusion en base al derecho internacional y al reclamo
pacifico y democratico. EI Comité ratificd la vigencia de la Resolucion
2065 (XX) de la Asamblea General, la reanudacion de las negociaciones
bilaterales, la no innovacion en cuanto a la explotacion de recursos
naturales, la no militarizacion de la zona vy, la diferencia entre intereses y
deseos de los kelpers.

Para el C-24, la disputa es sobre la integridad territorial puesto
que la poblacioén original habia sido expulsada en 1833, no se podia de
hablar de autodeterminacion de una poblacion que habia sido llevada alli
desde la metropoli y que respondia a la misma. Por ello, y de acuerdo con
la Resolucion 2065 (XX) y la 3160 (XXVIIl), para el Comité se deberian
tener en cuenta los intereses de los kelpers, respetando su cultura, idioma,
religion, etcétera, pero no sus deseos porque en definitiva eran britanicos.
Repudiando las iniciativas unilaterales britanicas como la construccion
de la base de Mount Pleasant y la zona de exclusion pesquera, pidieron
constantemente la intervencion del Secretario General para mediar entre
ambos paises.

La Resolucion del 1° de septiembre de 1983, y que sirvio para probar
posteriormente la Resolucion 38/12, sancionada al finalizar el gobierno de
facto en Argentina, pretendié anular la decision inglesa de no discutir mas
la soberania, por ello se aprobo lo siguiente:

|. Pide a los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte que reanuden las negociaciones
a fin de encontrar a la mayor brevedad una solucién pacifica
a la disputa de soberania referida a la cuestion de las Islas
Malvinas (Falkland), de conformidad con lo establecido por

las resoluciones 2065 (XX), 3160 (XXVIII), 31/49 Y 37/9 de la
Asamblea General;

2. Expresa su apoyo a la misién renovada de buenos oficios
emprendida por el Secretario General sobre la base de la
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resolucion 37/9 de la Asamblea General a fin de asistir a las
partes en el cumplimiento de lo solicitado en el parrafo 1 de
dicha resolucion;

3. Decide mantener en examen la cuestion de las Islas Malvinas
(Falkland) sujeta a las directrices que pueda dar a ese respecto
la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones
(Resoluciéon aprobada por el Comité Especial en su 12392
sesion, celebrada el 1° de septiembre de 1983, parrafos 1,2y 3).

LaResoluciondel 20 de agosto de 1984, primera bajo la administracion
de Raul Alfonsin, pidid que ambos gobiernos negociaran ante la falta de
progreso. Aunque Argentina mostraba flexibilidad para negociar, los
ingleses mostraban lo contrario. En 1985, la nueva Resolucion criticaba la
base de Mount Pleasant y rechazaba la pretension de la autodeterminacion
de los habitantes de las islas, “Reafirmando los principios de la Carta de
las Naciones Unidas sobre el no uso de la fuerza o la amenaza del uso
de la fuerza en las relaciones internacionales y la solucion pacifica de las
controversias internacionales” y a su vez, “Observando con preocupacion
que la militarizacion del area por el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte atenta contra el clima de confianza que deberia prevalecer para
la reanudacion de las negociaciones” (Resolucion aprobada por el Comité
Especial en su 1285a. sesion, celebrada el 9 de agosto de 1985). La
Resolucion ademas, lamentaba “que la reanudacion de las negociaciones
recomendadas por la Asamblea General no haya podido tener lugar aun, a
raiz de la negativa del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte a tratar el tema de la soberania dentro de una negociacion global
(ibidem, parrafo 3).

La Resoluciéon de 1986 se aprobo en un contexto de crecientes
denuncias sobre la presencia de armamento nuclear inglés en la zona, junto
con los problemas ocasionados por las licencias pesqueras. Esta Resolucion
fue antes de la aprobacién de otra que declard al Atlantico Sur como Zona
de Paz y Cooperacion. Durante 1987, mientras cada pais otorgaba las
licencias pesqueras, el Comité llamo a la negociacion global sefialando “que
el mantenimiento de situaciones coloniales es incompatible con el ideal de
paz universal de las Naciones Unidas (Resolucion aprobada por el Comité
Especial en su 1327a. sesiodn, celebrada el 14 de agosto de 1987).
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En 1988, mientras Dante Caputo era elegido presidente de la
Asamblea General de la ONU, el Comité mostraba su “satisfaccion de que
el Gobierno de la Republica Argentina ha reiterado su intencion de cumplir
las resoluciones de la Asamblea General relativas a la cuestién de las Islas
Malvinas (Falkland)” (Resolucion aprobada por el Comité Especial en su
1339a. sesion, celebrada el 11 de agosto de 1988, parrafo 2). Por ultimo, en
1989 se aprueba la primera Resolucion durante la presidencia de Carlos
Menem, que sigue con los argumentos de las anteriores.

A partir de aqui solo se trataria el tema en el C-24 anualmente,
aprobandose por consenso para luego ser ratificado por la Asamblea
General. Entre 1990 y 2026, las Resoluciones fueron patrocinadas por
paises latinoamericanos, reafirmando el principio de integridad territorial y,
denunciando las acciones unilaterales britanicas en el Atlantico Sur. Estas
Resoluciones instan a una solucion pacifica y diplomatica, encomendando
al Secretario General de la ONU para que realice las gestiones pertinentes.

La exigencia de no introducir acciones unilaterales se vio alterada por
las denuncias argentinas sobre la exploracion de los recursos petroleros y
explotacion icticola en la zona tanto de las Islas Malvinas como las Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, y por la creciente militarizacion y aumento del
armamento y tropas britanicas en las Islas Malvinas.

Ademas en una decisidn unilateral, el 12 de junio de 2012, el lamado
gobierno de las Islas Malvinas, llamé a un referéndum con una unica
pregunta: “¢Desea que las Islas Falkland mantengan su actual condicion
politica como un Territorio de Ultramar del Reino Unido?. En marzo de 2013,
casi el 100% de la poblacion eligi® mantener su estatus como territorio
britanico de ultramar. Y como el gobierno es desplegado por un gobernador
nombrado por la Corona britanica, y una Asamblea Legislativa que tiene
una Constitucion aprobada por el gobierno britanico, esto demostraba que
la decision habia sido unilateral y violando las Resoluciones que sefalaban
que no se podian realizar ese tipo de acciones: “De tal modo, el referéndum
es una medida unilateral dispuesta por la Potencia administradora que
afecta el futuro de las Islas y su proceso de descolonizacion, y, como tal,
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constituye una violacién palmaria de lo dispuesto en la resolucion 31/49 de
la AG” (Pezzano, 2013, p. 28).

En junio del 2013, el C-24, emiti6 una Resolucion por la cual
reiteraba que solo “la solucién pacifica y negociada de la controversia
sobre soberania que existe entre los Gobiernos de la Republica Argentina
y del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte” podia poner fin
al conflicto (Comité Especial encargado de examinar la situacion con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales. Cuestion de las Islas
Malvinas, parrafo 1), descartando la validez juridica del referéndum, por
ser los habitantes una poblacion trasplantada, y porque se debia tomar
en cuenta sus intereses (cultura, religion, economia, etcétera), y no sus
deseos sobre la soberania de las islas.

Tras la salida del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
de la Union Europea —proceso conocido como Brexit-, las islas perdieron
la cobertura que se les brindaba. Al mismo tiempo Argentina, recibia el
apoyo del Grupo de los 77 (foro de paises en vias de desarrollo del Sur
Global para defender sus intereses econdmicos y politicos), la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y
la Republica Popular China. Y el C-24 continuaba insistiendo con la plena
vigencia de la Resolucién 2065 (XX).

El caso de las Islas Malvinas refleja cdmo las disputas histéricas
pueden permanecer sin resolverse pese a los esfuerzos internacionales,
subrayando laimportancia de la voluntad politica de las partes involucradas.

En ultima instancia, la aplicacion de estas Resoluciones ofrece
lecciones valiosas sobre el papel de las instituciones multilaterales en la
busqueda de la paz y la justicia global. Para Argentina, estas Resoluciones
han servido como base para mantener la Cuestion de las Malvinas en
la agenda internacional, mientras que el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte ha utilizado otros argumentos para defender su posicion.
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1.16. COMENTARIOS DEL CAPIiTULO

Este andlisis de las Resoluciones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracion Conjunta entre
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y los
Acuerdos de Madrid, ha revelado una trayectoria compleja a lo largo de las
décadas. La Asamblea General de la ONU, que representa a la comunidad
internacional ha intentado buscar una solucién pacifica a esta controversia
basada especialmente en el proceso de descolonizacion que se inicid con
fuerza luego de la Segunda Guerra Mundial.

El recorrido de este capitulo ha llevado a tratar como la cuestion
Malvinas ha sido un caso tipico de descolonizacion dentro de las Naciones
Unidas. La evolucion del tratamiento del tema entre 1960 y 2026 ha
demostrado la solidez del reclamo argentino basado en el Derecho
Internacional. Si bien la Resolucién 1514 (XV) sefalaba que no se debia
romper la integridad territorial, el reconocimiento explicito sobre el
altercado bilateral se produjo con la Resolucion 2065 (XX) de 1965, cuando
se reconoce que existe una controversia entre ambos paises y, determino
que las negociaciones debian tener en cuenta los intereses de los islefos,
pero no los deseos de los mismos, porque era una poblacion implantada
ilegalmente en la época del imperialismo britanico.

Si bien ambos paises debian abstenerse de adoptar decisiones
unilaterales, el conflicto de 1982, no significd que cesara la disputa de la
soberania, ni siquiera la obligacion de solucionarla por la via diplomatica.
Durante el gobierno de Raul Alfonsin y la gestion de Dante Caputo,
Argentina no solo consiguié que no se pudiera imponer el principio de
autodeterminacion de los pueblos favorecido por los ingleses, sino que
logré la aprobacion de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur,
denunciando la presencia de la base militar de Mount Pleasant en las islas.

Por ultimo, a partir de la politica exterior implementada durante
el gobierno de Carlos Menem, y los Acuerdos de Madrid, con la formula
del “paraguas de la soberania”, el debate sobre las islas paso al Comité
Especial de Descolonizacion, que desde entonces aprueba por consenso
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las resoluciones impulsadas anualmente por los paises de la regidn. Estos,
ratifican la vigencia de la Resolucion 2065 (XX) de 1965, que reconocio
formalmente la existencia de una disputa sobre la soberania de las Islas
Malvinas entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafna e
Irlanda del Norte.

Este ultimo pais, desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial
ha ocupado un lugar permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, lo que equivale a tener una posicion de privilegio para
vetar Resoluciones o intentos de finalizar con el tema de la soberania. Al
mismo tiempo, la Republica Argentina, ha ganado todas las votaciones en
la Asamblea General, logrando el apoyo de la CELAC, el MERCOSUR, la
OEA y el Grupo de Paises No Alineados., mientras que los ingleses se han
mostrado en una minoria absoluta.

La Resolucion 66 (l) establecid el principio de la libre determinacion
de los pueblos, sin embargo, la Resolucion 1514 (XV) introdujo una excepcion
al principio de libre determinaciéon en los casos donde la ruptura de la
unidad nacional y la integridad territorial de un pais pudiera verse afectada.
La Republica Argentina ha invocado consistentemente este principio de
integridad territorial como un pilar fundamental de su reclamo de soberania
sobre las Malvinas, puesto que la ocupacion de las mismas por parte de los
britanicos en 1833 violo la integridad del territorio heredado de la corona
espafola. A mas de seis décadas de la adopcion de la Resolucion 1514 (XV),
el colonialismo en sus formas mas evidentes ha disminuido, pero persisten
desafios que requieren de soluciones creativas y pacificas guiadas por los
ideales de la ONU.

Las Resoluciones 1810 (XVII) y 1956 (XVIII), si bien describieron
la problematica de los territorios no autonomos, promoviendo que los
paises que administraban tomaran medidas para transferir los mismos a
los pueblos que vivian alli, ninguna de ellas menciona a las Islas Malvinas,
pero evidentemente consideraron que las islas estaban colonizadas por
una potencia, por lo que se podia iniciar el proceso de descolonizacion. La
propia ONU, reconocid que se presentaba una disputa por la soberania de
las islas.
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Asi la Resolucién 2065 (XX), se transform6é en una sefal
trascendental en el tratamiento de la Cuestion Malvinas, porque por
primera vez la Asamblea General de la ONU reconoci6 la existencia de
una querella por la soberania de las islas Malvinas entre la Republica
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. La citada
Resolucion invitaba formalmente a los dos paises a iniciar negociaciones
para conseguir una solucion pacifica de la controversia, aunque teniendo
en cuenta los intereses de los habitantes, aspecto que ha sido objeto de
diversas interpretaciones por parte de ambos paises.

La Resolucion 1514 (XV) y la Resolucion 2065 (XX) representan
pilares fundamentales en la lucha contra el colonialismo. Sin embargo, casos
complejos como este, demuestran que la aplicaciéon de estos principios no
siempre es sencilla y, puede generar tensiones entre valores igualmente
fundamentales como la integridad territorial. Ambas Resoluciones también
han tenido un impacto profundo en las relaciones politicas y economicas
internacionales. Politicamente, han reforzado la necesidad de resolver
disputas a través del didlogo y la cooperacion, evitando el uso de la fuerza 'y
han subrayado laimportancia de la colaboracion internacional en el desarrollo
sostenible de los territorios descolonizados, promoviendo acuerdos
economicos que respeten la soberania y los derechos de los pueblos.

La Resolucion 2065 sefalaba la necesidad de encontrar un equilibrio
entrelosprincipiosdelaCartadelaONUylosderechoshistoricosreclamados
por Argentina. La ONU se constituyd como un arbitro trascendental en
el proceso de descolonizacion y la busqueda de solucion pacifica a las
controversias. El problema que se ha planteado desde entonces, es que
las Resoluciones mencionadas en distintos casos de disputa de soberania,
han mostrado que la ONU carece de mecanismos de coercidon para poder
implementarlas, lo que ha significado que la comunidad internacional actue
en funcién de los intereses de quienes tienen el poder de la fuerza en el
ambito internacional.

La Resolucion 2131 (XX) declaraba que no era admisible ni permitido
intervenir en los asuntos internos de los Estados, protegiendo a los mismos

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 1 “
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



en su proceso de descolonizaciéon. La Declaracion Conjunta referente a
la apertura de las comunicaciones entre las Islas Malvinas y el territorio
continental argentino y su anexo, significé un intento de acercamiento
hacia el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, porque se intento
impulsar la cooperacion con los habitantes de las islas, facilitando el dialogo
en temas clave como transportes, comunicaciones, etcétera, esperandose
un clima de mayor entendimiento entre ambas partes para poder negociar
en el futuro la cuestion de la soberania.

Con la Resolucion 3160 (XXVIII) se intimaba al Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte a cumplir con el mandato de la Resolucion 2065
(XX), para acelerar las negociaciones pacificas por la soberania de las Islas
Malvinas. Dentro del Nuevo Orden Econdmico Internacional, la Resolucién
3281 (XXIX) consu Cartade Derechosy Deberes Econédmicos de los Estados,
buscaba un sistema economico mas equitativo a nivel internacional, por lo
que las relaciones coloniales y los paises en desarrollo, eran vistas como
algo desigual que atentaba contra los reclamos de soberania.

La Resoluciéon 31/49 sancionada en 1976, fue suscrita para denunciar
cualquier intento de cambiar en forma unilateral la situacion de las Islas
Malvinas, cuando todavia no se habia solucionado el tema de la soberania.
Ambas partes debian abstenerse de adoptar decisiones que alteraran o
cambiaran la situacion, por lo que se pretendia continuar con el dialogo,
buscando una solucion negociada y pacifica al tema de la soberania.

Las sucesivas Resoluciones de la Asamblea de la ONU, y la
Declaracion Conjunta sobre las Islas Malvinas delinearon una Hoja de Ruta
0 un camino que reconocia que existia un conflicto por la soberania de las
Islas Malvinas, aunque surgieron diferencias sobre la posicion a adoptar
sobre los habitantes de las islas: para los argentinos habia que considerar
sus deseos, en cambio para los britanicos, los intereses y el principio
de autodeterminaciéon, eran fundamentales para comenzar a entablar
negociaciones por el proceso de descolonizacion. Sin embargo, tampoco
mostraron entusiasmo para resolver la disputa por factores geoecondmicos
y geopoliticos que se han incrementado en las ultimas décadas, como el
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acceso a los estrechos del sur del continente americano, la cercania a la
Antartida con sus recursos minerales, agua y pesca, y el petroleo existente
en las aguas circundantes de las islas Malvinas.

Durante el Proceso de Reorganizacién Nacional (1976-1983), entre la
Resolucion 31/49 y abril de 1982 no existieron nuevas Resoluciones aunque
habia negociaciones bilaterales sobre economia, pero se estancaron
cuando los ingleses no quisieron discutir la soberania. A partir del estallido
del conflicto en 1982, dos nuevas Resoluciones la 502 y la 505 de abril y
mayo de 1982, se aprobaron la primera para declarar el cese de hostilidades,
y la segunda para que el Secretario General de la ONU buscara la forma
de poner fin al conflicto. Ambas no tuvieron eco, porque la guerra solo se
detuvo cuando los argentinos se rindieron.

La Resolucién 38/12 se votd dos semanas después de las elecciones
de octubre de 1983 que consagraron a Raul Alfonsin como presidente
elegido democraticamente, aunque la Junta Militar recién entrego el
poder en diciembre, pero la restauracion democratica le dio legitimidad
al reclamo argentino. Ademas, permitié dejar de lado la imagen de pais
beligerante que habia quedado de la época de la dictadura, para volver
a reclamar en base al derecho internacional la soberania sobre las islas.
Esto supuso un aislamiento de la postura britanica que suponia que esa
disputa estaba cerrada, pero la diplomacia argentina demostré que no era
asi. La Resolucion reclamo que ambos paises reanudaran a la brevedad las
negociaciones en forma pacifica.

Con respecto a la Resolucion 39/6 de 1984, fue la primera debatida
en el marco de un gobierno democratico, y represento el objetivo de obtener
una presencia mas firme con un planteo por la paz dentro del derecho
internacional, conducido por el Ministro Dante Caputo. Rememorando la
Resolucion 2065 (XX) de 1965, los ingleses seguian mostrando una actitud
intransigente, lo que llevod a la Argentina a presionar al Secretario General
de la ONU para que mediara al respecto, y se reanudaran las negociaciones
lo mas pronto posible.

La Resoluciéon 40/21 consistid en uno de los mayores éxitos de
la diplomacia argentina, puesto que el pais desbaratd de forma pacifica
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la intencidn ingleses de que habia que tener en cuenta el principio de
autodeterminacion de los kelpers, cuando en realidad se trataba de una
poblacion trasplantada desde la violenta ocupacion en 1833, por lo que
debia tratarse como un territorio colonizado, y contemplar solamente los
intereses de ellos y no sus deseos. Al mismo tiempo protestaba por la
explotacion pesquera y, por el aumento de la presencia militar en la base
militar de Mount Pleasant, porque consideraba que era una amenaza no
solo a la Republica Argentina sino también a la region.

La votacion abrumadoramente mayoritaria de la Resolucion
41/40 de 1986, significo un gran paso puesto que ademas de incentivar
a resolver las controversias pacificamente, exigio que no se tomaran
medidas unilaterales como la creacion del gobierno britanico de la zona de
conservacion pesquera de 150 millas nauticas alrededor de las islas, tema
que Argentina considerdé como una agresion econdémica, y una respuesta
a la votacion de la Resolucion 41/11 que declaraba al Atlantico Sur como
“Zona de Paz y Cooperacion”.

En 1987, la Resolucion 42/19, reiterd los llamados a las negociaciones
directas por la soberania en un contexto marcado por el otorgamiento
unilateral de licencias de pesca britanica en la zona en disputa, que fue
respondido por Argentina con el otorgamiento de licencias a la URSS y
Taiwan.En 1988, fue la ultima Resolucidndel Plenario de la Asamblea General,
porque a partir de 1989, el tema comenzo a ser tratado exclusivamente en
el Comité Especial de Descolonizacion (C-24), a partir de los Acuerdos de
Madrid por parte del gobierno de Carlos Menem.

Tras la asuncion a la presidencia de Carlos Menem, la postura
argentina gira 180° en su politica exterior. Al margen del alineamiento
automatico con Estados Unidos, en lugar de confrontar al Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte en la ONU, se reanudaron las relaciones
diplomaticas y comerciales interrumpidas por la guerra de 1982, bajo
la formula del “paraguas de soberania”. Con los Acuerdos de Madrid |
de 1989 y Il de 1990, se avanzd en temas como los vuelos, licencias de
pesca, medidas de confianza militar etcétera, congelando el tema de la
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soberania sin renunciar ambas partes a su postura, y retirandose el tema
de la Asamblea General, lo que evitd una mayor exposicion de las derrotas

britanicas en la Asamblea:

Los Acuerdos de Madrid incluyeron el cese de hostilidades, el
levantamiento por parte de la Argentina de las auditorias a las
empresas britanicas, la no discriminacién en las licitaciones
publicas a privatizaciones a las empresas del Reino Unido y
el levantamiento de la restriccion de girar remesas al exterior
por parte de estas empresas. Ademas, se acordaron las
comunicaciones aéreas y terrestres entre ambos paises, pero no
entre la Argentina y el archipiélago, y el anuncio britanico de que
la zona de proteccion militar coincidiria con la de conservacion
pesquera, por lo que se liberaron unos 4000 kildometros
cuadrados, en los que la Argentina podria pescar. En febrero
de 1990 se concretd una segunda parte de estos acuerdos, en
la que se regulo el derecho de control de policia por parte del
Gobierno britanico de las Fuerzas Armadas argentinas (Miguez,
2025, p. 62).
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CAPITULO 2

LA CUESTION MALVINAS EN MECANISMOS DE
INTEGRACION LATINOAMERICANOS: LA COMUNIDAD DE
ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)

En la actualidad, la politica de acompafamiento de los paises
latinoamericanos y caribefos en la cuestion Malvinas, queda demostrada
por las manifestaciones de apoyo de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Cariberios (CELAC).

La integracion con una plataforma auténoma esta demostrando que
sirve para conseguir objetivos no solamente econdmicos, sino también
sociales, politicos y de seguridad. La falta de integracion en este ultimo
aspecto justamente, quedd de manifiesto con el fracaso del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado en Rio de Janeiro,
en 1947, por los paises del continente americano incluyendo Estados
Unidos, en ese entonces previendo un ataque comunista en plena guerra
fria. El Tratado era claro en cuanto a lo que se debia realizar en caso de un
ataque extranjero. El problema fue que el atague no provino de la URSS,
sino el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, por lo que Estados
Unidos no solo no apoyo a la Argentina, sino que ni siquiera se mantuvo
neutral, y ademas apuntalo a la potencia europea:

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque
armado por parte de cualquier Estado contra un Estado
Americano, sera considerado como un ataque contra todos los
Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas
Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al
ataque, en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa
individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Carta

de las Naciones Unidas (Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, articulo 3, inciso 1).
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Si hay algo que demostro la Guerra de Malvinas en 1982, fue
que mas alla que quien perdié fue la Republica Argentina, los paises
latinoamericanos eran vulnerables en cuanto a la seguridad. Pero
no solamente eso, sino que también Estados Unidos no era un socio
confiable. Los paises latinoamericanos y caribefios, han apoyado a la
Republica Argentina en distintos organismos regionales e internacionales
lo que refuerza el reclamo por la soberania argentina de las islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur.

Justamente, el objetivo que se persigue aqui es describir el apoyo
de la CELAC, instando no solamente al dialogo entre Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y, manifestando su defensa de la
postura argentina, sino también rechazando la continua actitud militarista
de la potencia del Atlantico Norte, en una zona declarada libre de armas
nucleares, el trafico de navios con bandera de las Islas Malvinas, y los
proyectos de explotacion de los recursos naturales en la zona.

21. LAS CUMBRES DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC) Y LA CUESTION
MALVINAS

La CELAC es un mecanismo de didlogo y concertacion politica entre
los Estados de América Latina y el Caribe, que trata de aunar posiciones
a pesar de su diversidad politica, econdmica, social y demografica. Las
prioridades de la CELAC son:

Impulsar, la integracion regional con miras a la promocién de
nuestro desarrollo sostenible.

Promover la concertacidon politica, el impulso a la agenda
latinoamericana y caribefna en foros globales, y un mejor
posicionamiento de América Latina y el Caribe ante
acontecimientos relevantes del ambito internacional.

Fomentar los procesos de dialogo con otros Estados, grupos de
paises y organizaciones regionales, para fortalecer la presencia
de la regién en el escenario internacional.

Promover la comunicacion, la cooperacion, la articulacion, la
coordinacioén, la complementariedad y la sinergia entre los
organismos e instituciones subregionales.
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Incrementar nuestra capacidad para desarrollar esquemas
concretos de didlogo y cooperacion internacional para el
desarrollo, tanto dentro de la regién, como con otros Estados y
actores internacionales. (...)

Promover la implementacion de mecanismos propios de
solucion pacifica de controversias (Declaracion de la Cumbre de
la Unidad de América Latinay el Caribe. Riviera Maya, 22 y 23 de
febrero de 2010, articulo 5).

Los principios de respeto al derecho internacional, el no uso ni la
amenaza del uso de la fuerza, la unidad e integracion de los Estados de
América Latina y el Caribe, y un didlogo permanente que promueva la paz y
la seguridad regional, son los principios que se pueden aplicar justamente
a la cuestion de las Islas Malvinas:

El respeto al derecho internacional.

La igualdad soberana de los Estados.

El no uso ni la amenaza del uso de la fuerza.

La democracia.

El respeto a los derechos humanos.

El respeto al medio ambiente, tomando en cuenta los pilares
ambiental, economico y social del desarrollo sustentable.

La cooperacion internacional para el desarrollo sustentable.

La unidad e integracion de los Estados de América Latina y el
Caribe.

Un didlogo permanente que promueva la paz y la seguridad
regionales (ibidem, articulo 2).

La Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, celebrada
en Cancun, Republica de México, en el 2010, constituiria la base para
la creacion de la CELAC. Se tratd de una reunidén conjunta entre la XXI
Cumbre del Grupo de Rio y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe
sobre Integracién y Desarrollo (CALC). Alli se constituyé formalmente la
CELAC integrada por los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

En esa cumbre, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno,
aprobaron el primer documento enfocado expresamente en la disputa de
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las Islas Malvinas. Este pronunciamiento reflejo el respaldo total a la postura
de la Argentina frente al Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, y
se consoliddé como un simbolo de cohesion regional que configuro el perfil
diplomatico del foro desde sus inicios.

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe reunidos en la Cumbre de la Unidad, reafirman
su respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina
en la disputa de soberania con el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte relativa a la ‘Cuestion de las Islas Malvinas’.
Recuerdan el interés regional en que los Gobiernos de la
Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte reanuden las negociaciones a fin de encontrar a la
mayor brevedad posible una solucion justa, pacifica y definitiva
de la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sury los espacios maritimos circundantes, de
conformidad con las resoluciones y declaraciones pertinentes
de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Expresan, ademas, en relacion con el Tratado de Lisboa por el
que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, que la inclusion de
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur en el
régimen de “Asociacion de los Paises y Territorios de Ultramar”
resulta incompatible con los legitimos derechos de la Republica
Argentina y con la existencia de una disputa de soberania sobre
dichos archipiélagos (Declaracion sobre la “Cuestion de las Islas
Malvinas”, 2010).

La reunion de la | Cumbre Fundacional en Caracas, Venezuela,
en el 2011, sirvi6 como un espacio de didlogo politico para los paises
latinoamericanos y caribenos, excluyendo a Estados Unidos y Canada, que
estan representados en la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Ademas, en la Declaracion de Caracas y el Plan de Accion de Caracas, se

fijaron los lineamientos generales del bloque:

23. Que reconociendo el derecho que tiene cada nacion
de construir en paz y libremente su propio sistema politico
y economico, asi como en el marco de las instituciones
correspondientes de acuerdo al mandato soberano de su pueblo,
los procesos de didlogo, intercambio y negociaciéon politica
que se activen desde la CELAC deben realizarse tomando en
cuenta los siguientes valores y principios comunes: el respeto
al Derecho Internacional, la solucién pacifica de controversias,
la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el
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respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el
respeto a la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos
internos de cada pais, la proteccion y promociéon de todos los
derechos humanos y de la democracia.

24. Con fundamento en los valores y principios del parrafo
anterior y recogiendo la practica del Grupo de Rio, la CELAC
promovera el desarrollo de instrumentos para garantizar el
cumplimiento de los mismos.

25. Que es necesario continuar unificando esfuerzos y
capacidades para impulsar el desarrollo sostenible de la
region, concentrando los esfuerzos en el creciente proceso de
cooperacion e integracion politica, econémica, social y cultural
para asi contribuir con la consolidacién de un mundo pluripolar y
democratico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo
del colonialismo y de la ocupacion militar. (...)

28. Que la CELAC, unico mecanismo de didlogo y concertacion
que agrupa a los 33 paises de América Latina y El Caribe, es la
mas alta expresion de nuestra voluntad de unidad enla diversidad,
donde en lo sucesivo se fortaleceran nuestros vinculos politicos,
econdmicos, sociales y culturales sobre la base de una agenda
comun de bienestar, paz y seguridad para nuestros pueblos, a
objeto de consolidarnos como una comunidad regional. (...)

31. Poner en marcha la CELAC, como mecanismo representativo
de concertacion politica, cooperacion e integracion de los
Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio
comun que garantice la unidad e integracion de nuestra regién
(Declaracion de Caracas “En el Bicentenario de la Lucha por la
Independencia hacia el Camino de Nuestros Libertadores”, 2011,
articulos 23, 24, 25, 28, 31).

En esa misma cumbre, las Jefas y los Jefes de Estado y Gobierno,
firmaron hace casi quince anos, el primer Comunicado Especial sobre las
Islas Malvinas en la historia de la CELAC, senalando,

su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, y el permanente interés de los paises de la regiéon
en que los Gobiernos de la Republica Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden las negociaciones
a fin de encontrar —a la mayor brevedad posible- una solucién
pacifica y definitiva a dicha disputa, de conformidad con
los pronunciamientos pertinentes de la organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), tal como lo han manifestado en las anteriores
Declaraciones del Grupo Rio y de la Cumbre de América Latinay
el Caribe (CALC), en particular la de la Cumbre de Riviera Maya,
México, 23 de febrero de 2010, que integran el acervo historico
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de la CELAC (Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas.
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefos. Caracas, 3 de diciembre de 2011, articulo 1).

Por otra parte, los paises latinoamericanos y caribefos otorgaron
importancia a,

lo dispuesto por la Resolucion 31/49 de la Asamblea General

de las Naciones Unidas que insta a las dos partes a que se

abstengan de adoptar decisiones que entrainen la introduccion

de modificaciones unilaterales en la situacion mientras las islas

estén atravesando por el proceso recomendado por la Asamblea
General (ibidem, articulo 2).

Asimismo, “destacan la permanente actitud constructivay disposicion
del gobierno argentino para alcanzar, por la via de las negociaciones, una
solucion pacifica y definitiva a esta anacroénica situacion colonial en suelo
americano” (Ibidem, articulo 3). De hecho, en esa misma reunién se instruyé
a la presidencia pro tempore que realizara,

una gestion ante el Sefor Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Ban Ki-moon, a fin de solicitarle que renueve sus
esfuerzos en el cumplimiento de la misién de buenos oficios
que le fuera recomendada por la Asamblea General a través
de sucesivas resoluciones a fin de que se reanuden las
negociaciones tendientes a encontrar a la mayor brevedad una
solucion pacifica a la referida disputa y nos haga conocer los

avances que se produzcan en el cumplimiento de su mision
(ibidem, articulo 4).

La misma declaracion se repite en la Cumbre desarrollada en
Santiago de Chile, el 28 de enero de 2013 (Comunicado Especial sobre las
Islas Malvinas. Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos. Santiago, 28 de enero de 2013).

En la [l Cumbre celebrada en enero de 2014 en La Habana, Cuba, la
presidencia pro tempore de la CELAC, junto con la presidencia pro tempore
de la UNASUR, la presidencia pro tempore de MERCOSUR y el ministro
de relaciones exteriores de Argentina, Héctor Timerman, se reunieron con
el Presidente del Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones
Unidas y el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, para
discutir el tema Malvinas y buscar nuevos avances al respecto (Declaraciéon
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Especial sobre la cuestion de las Islas Malvinas. La Habana, 28 y 29 de
enero de 2014). Asimismo, en la lll Cumbre realizada un afo después en
Belén, Costa Rica, el apoyo se hizo nuevamente explicito a través de una
declaracion en donde se senalaba,

que el 16 de diciembre de 2015 se cumplira el 50° aniversario de
la adopcion de la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General
de Naciones Unidas, la primera referida especificamente a la
Cuestion de las Islas Malvinas, renovada posteriormente a través
de sucesivas resoluciones de la Asamblea General y el Comité
Especial de Descolonizaciéon General de Naciones Unidas
hasta nuestros dias, y observan con satisfaccion la importante
contribucion hecha por el Comité Especial de Descolonizacién
de las Naciones Unidas en su consideracion de la Cuestidn
durante los cincuenta anos desde la adopcion de la resolucion
2065 (XX) (Declaracion Especial sobre la Cuestion de las Islas
Malvinas. Belén, 29 de enero de 2015, articulo 2).

Por otra parte, los paises de la CELAC, reiteraron,

la importancia de observar lo dispuesto por la Resolucion 31/49
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta
a las dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones
que entrafien la introduccion de modificaciones unilaterales
en la situacion, mientras las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes estén
atravesando por el proceso recomendado por la Asamblea
General” (ibidem, articulo 4).

Asimismo, en el 2016, los paises de la CELAC, en la Declaracion
Especial 5: sobre la Cuestion de las Islas Malvinas, dentro del marco de la
IV Cumbre de la CELAC realizada en Quito, insistian en

su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, y el permanente interés de los paises de la
regidon en que los Gobiernos de la Republica Argentina y del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden
las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad
posible, una solucién pacifica y definitiva a dicha disputa, de
conformidad con la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y otras pertinentes (...)
(Declaracion Especial 5: sobre la Cuestion de las Islas Malvinas.
IV Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefos (CELAC), 2016, articulo 1).
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Un ano después, las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina y el Caribe, reunidos en Punta Cana, Republica Dominicana,
en ocasion de la V Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos, el 25 de enero de 2017, reiteraban ese apoyo a nuestro
pais, destacando “la plena disposicion del Gobierno argentino a generar
mecanismos para reanudar el diadlogo que permita encontrar una solucion
definitiva a la disputa de soberania (Declaracion Especial sobre la Cuestion
de las Islas Malvinas, 2017, articulo 4), basandose en la Resolucion 2065
(XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

Reiteramos el mas firme respaldo regional a los legitimos
derechos de la Republica Argentina en la disputa de soberania
por las Islas Malvinas, Georgia del Sur y Sandwich del Sur y
los espacios maritimos circundantes, asi como el permanente
interés en que dicha disputa se resuelva por la via pacifica
y de la negociacion, conforme lo dispuesto por la Resolucion
2065 (XX) y posteriores relativas a la cuestion Malvinas de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y del Comité Especial
de Descolonizacion (Declaracién Politica de Punta Cana V
Cumbre de la CELAC, 2017, articulo 54).

Posteriormente, entre los anos 2018 y 2020, no se reunieron los
Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, debido a distintos factores:
las crisis internas en algunos paises, la polarizacion politica que repercutia
en el organismo regional, la falta de consenso para tratar diferentes temas,
y el ultimo ano, 2020, la crisis de la pandemia COVID-19. Sin embargo, en
el 2021, en la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
CELAC, en México, los paises reiteraban,

el méas firme respaldo regional a los legitimos derechos de la
Republica Argentina en la disputa de soberania por las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos circundantes, asi como el permanente interés de los
paises de la region en la reanudacion de negociaciones entre
la Republica Argentina y el Reino Unido de la Gran Bretana e
Irlanda del Norte a fin de encontrar, a la brevedad, una solucion
definitiva y pacifica a esta disputa, conforme a lo dispuesto por
la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Declaracion de la Ciudad de México. VI Cumbre de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC. 18 de septiembre
de 2021, articulo 29).

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 2 “
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



La CELAC debido a divisiones internas habia caido en una lenta
declinacion, pero salid del letargo, a partir de la presidencia de México,
con el impulso del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. A partir de
esta cumbre la CELAC adquiere mayor protagonismo politico, y asi es que
la Presidencia Pro Témpore pasa a la Republica Argentina, que pretendia
demostrar que podia dialogar diplomaticamente tanto con Estados Unidos,
como con la Republica Popular China, o entre otros paises antagonicos.

El presidente argentino, Alberto Fernandez, en la Sesion Plenaria
de la XXII Reunion de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de
la CELAC en 2022, agradecid la confianza de los paises latinoamericanos
y caribefios para que Argentina asumiera la Presidencia Pro Témpore,
tomandolo “como un reconocimiento de que la Argentina es capaz de
articular didlogos, consensos, y a la vez como un mandato de darle la
institucionalidad a la CELAC” (Palabras del presidente de la Nacion, Alberto
Fernandez, en la Sesion Plenaria de la XXIl Reunion de Cancilleres de la
CELAC, 2022). Durante ese afno no se realizo la cumbre ordinaria, sino que
se realizd un ano después. Ademas de una Declaracion Especial sobre la
Cuestion de las Islas Malvinas, en la Declaracion final indicaron lo siguiente:

105. Nos comprometemos a seguir trabajando en el marco del
Derecho Internacional, y en particular, de la Resolucion 1514
(XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 14 de

diciembre de 1960, para lograr que la region de América Latina'y
el Caribe sea un territorio libre de colonialismo y colonias;

106. Reiteramos el mas firme respaldo regional a los legitimos
derechos de la Republica Argentina en la disputa de soberania
por las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes, asi como el permanente interés
de los paises de la region en la reanudacion de negociaciones
entre la Republica Argentina y el Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte a fin de encontrar, a la brevedad, una solucién
definitiva y pacifica a esta disputa, conforme a lo dispuesto por
la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Declaracion de Buenos Aires VIl Cumbre de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), 2023, articulos 105, 106).

Un afno después, cuando se realizé la VIII Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), celebrada en Kingstown,
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San Vicente y las Granadinas, los paises de la region ratificaron su apoyo a
los derechos de soberania argentinos sobre las islas Malvinas (Declaracion
e Kingstown VIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Kingstown, 2024,
articulo 81). También emitieron una Declaracién Especial sobre la Cuestién
de las Islas Malvinas.

La IX Cumbre de la CELAC se realizo en abril de 2025 en Tegucigalpa,
capital de Honduras, donde se realiz6 la Declaracion de Tegucigalpa, sin la
aprobacion de Argentina, Paraguay y Nicaragua, por lo que fue adoptada
por “consenso suficiente”. A diferencia de las declaraciones anteriores, la
declaracion final de 8 parrafos se adoptd por consenso, sin mencion a las
Islas Malvinas. Sin embargo, al afio siguiente en la Declaracién de Bogot3,
X Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en el articulo 8
nuevamente se reafirman los derechos argentinos sobre las islas Malvinas.

2.2. LAS CUMBRES CELAC-UE

La primera Cumbre entre la CELAC y la Unidon Europea (UE), se
celebré en la ciudad de Santiago de Chile, en enero del 2013. La cumbre
habia sido establecida como sucesora de las cumbres del Grupo Rio, y de
las cumbres de la CELAC. En esta cumbre, debido al poder que ejercia
la potencia del norte que todavia no se habia retirado de la UE, en la
Declaracion Final no se hizo mencion a las Islas Malvinas, otras islas o
espacios maritimos circundantes.

Por la Unién Europea participaron los siguientes paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, y Suecia. Croacia y Serbia
fueron paises invitados.

Por la CELAC participaron Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
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Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Paraguay no participé debido que
un ano antes habian destituido al presidente Fernando Lugo mediante un
juicio politico en el parlamento, y se suspendieron sus derechos a participar
hasta nuevo aviso.
En la Il Cumbre en Bruselas en el 2015, tampoco se menciono a las
Islas Malvinas, nuevamente por el veto del Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte. Tampoco se hizo mencion en la Declaracion Politica
«Una asociacion para la proxima generacion». Sin embargo, en la Reunion
ministerial UE-CELAC en Santo Domingo en el 2016, se hace mencion
a cuestiones que rondaban el tema de Malvinas, lo cual era bastante
contrastante tomando en consideracién la ocupacion ilegal inglesa, como
por ejemplo, el respeto al Derecho Internacional y la carta de las Naciones
Unidas, o medidas unilaterales, como las que decidian los ingleses:
3. Recordamos el mandato recibido de los jefes de Estado o
de Gobierno en su declaracién politica «Una asociacion para
la proxima generacidon» que se adoptd en junio de 2015, de
iniciar un ejercicio de reflexion exhaustivo e integrador sobre el
futuro de la relacion birregional con el fin de ahondar en nuestra
duradera asociacion estratégica birregional, basada en vinculos
historicos, culturales y humanos, el Derecho internacional, el
pleno respeto de todos los objetivos y principios consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas, todos los derechos humanos
y la integridad territorial, asi como en principios y valores
comunes, y el respeto e intereses mutuos. Reiteramos nuestro
rechazo a las medidas coercitivas de caracter unilateral y efecto
extraterritorial que son contrarias al Derecho internacional y
reafirmamos nuestro compromiso con la resolucion pacifica de

controversias (Reunidon ministerial UE-CELAC: Declaracion de
Santo Domingo, 2016, articulo 3).

Lo mismo ocurrio en la Il Reunién de Cancilleres CELAC-UE,
donde repitieron este mismo articulo, sin mencionar la cuestiéon Malvinas
(Declaracion de Bruselas. Construyendo puentes y reforzando nuestra
asociacion para afrontar los desafios globales, 2018).
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Sin embargo, la situacion cambio en la lll Cumbre UE-CELAC en julio
de 2023, en Bruselas que contd no solo con la presencia de la presidenta
del Parlamento Europeo, sino también con los co-presidentes de la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana. La Unidn Europea acepté
incluir por primera vez la problematica de las Malvinas. Aqui el escenario
habia cambiado radicalmente por la salida del Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte de la Union Europea, proceso conocido como Brexit. Si
bien no se emitid una declaracion especial por el tema, de todos modos en

la Declaracion final, si se aludia a las islas:

13. En cuanto a la cuestiéon de la soberania sobre las Islas
Malvinas / Falkland Islands, la Unidén Europea ha tomado nota
de la posicion historica de la CELAC, basada en la importancia
del didlogo y el respeto del Derecho internacional en la solucién
pacifica de controversias.

14. Reafirmamos ademas nuestra adhesion fundamental a
todos los fines y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular la igualdad soberana de todos los Estados y el
respeto de su integridad territorial y su independencia politica,
asi como la solucion de controversias por medios pacificos y
de conformidad con los principios de justicia y de Derecho
internacional (Declaraciéon de la Cumbre UE-CELAC de 2023,
articulos 13y 14).

Finalmente, la ultima cumbre CELAC-UE se produjo en la ciudad de
Santa Marta, en Colombia, en el 2025, donde se emitié una declaracion final
y, dos declaraciones especiales, aunque ninguna de ellas sobre las Malvinas.

En uno de sus articulos se hace mencion a las Malvinas nuevamente:

En cuanto a la cuestion de la soberania sobre las Islas Malvinas/
Falkland Islands, la Union Europea ha tomado nota de la posicion
historica de la CELAC, basada en la importancia del dialogo y el
respeto del Derecho Internacional en la solucién pacifica de las
controversias (Declaracion Conjunta de la Cumbre CELAC-UE
2025, articulo 17).
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23. LAS CUMBRES DE LA CELAC CON ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES REGIONALES

En cuanto ala proyeccion internacional de la CELAC, dejando de lado
a la Union Europea, la misma se ha institucionalizado a través de foros con
otras potencias u otros bloques, lo cual es una muestra del pragmatismo
diplomatico, en donde se involucra lo politico, econémico, social, ambiental
y tecnoldgico.

Por supuesto, que mas alla de estos temas en el caso de Argentina,
hay una cuestion transversal al tratamiento de estas relaciones que es la
cuestion Malvinas, pero no siempre este tema se ha encontrado en todos los
documentos. Algunos paises o bloques regionales estan mas interesados
en el comercio y las inversiones que en cuestiones territoriales, por ello no
esta incluido el tema, como se puede observar a continuacion.

La busqueda de relaciones internacionales auténomas, llevo a
la CELAC a acercarse a otros paises y regiones sin la tutela de Estados
Unidos o Canada, ambos en la Organizacion de Estados Americanos, pero
ausentes enla CELAC, por lo que se produjo una aproximacion al continente
africano. El Primer Foro de Alto Nivel CELAC-Africa, se realizé en Bogota,
capital de Colombia, en marzo del 2026, como paso previo a la primera
cumbre entre la CELAC y la Unién Africana (UA). Los temas tratados fueron
el comercio, la inversion, las reparaciones historicas, etcétera, sin hacerse
mencion a las Islas Malvinas.

Entre su creacion y el 2026, la CELAC ha desarrollado dialogos
con el mundo arabe, tanto como con el Consejo de Cooperacion del Golfo
integrado por Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait,
Oman y Bahréin, como con la Liga de Estados Arabes conformada por
Arabia Saudita, Argelia, Bahréin, Catar, Comoras, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, Oman,
Palestina, Siria, Somalia, Sudan, Tunez, Yemen y Yibuti.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha constituido un encuentro de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobiernos. Cuando se han reunido cancilleres
o se han firmado declaraciones conjuntas, los documentos mencionan
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temas como las relaciones comerciales, energia, alimentos, las inversiones,
o el respeto al derecho internacional, sin referirse a las Islas Malvinas.

Con respecto a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico,
ASEAN formada por Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia, Vietnam y Timor Oriental, los
contactos han sido especialmente referidos al comercio, la integracién
econodmica, la energia, el cambio climatico, evitando referirse a cuestiones
de soberania, mas alla de su apoyo en el Comité Especial de Descolonizacién
o en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2.4. LAS CUMBRES DE LA CELAC CON OTROS PAISES

En primera instancia, el Foro China-CELAC, es un mecanismo de
dialogo y cooperacion entre los paises latinoamericanos y caribefos y la
Republica Popular China, creado en 2014, mediante el cual se han reunido
en varias oportunidades en encuentros de alto nivel. La primera Conferencia
Ministerial del Foro China-CELAC, se llevd a cabo en la ciudad de Pekin
en el 2015, y se trataron temas sobre comercio, inversiones y cooperacion
internacional. Sin ahondar en demasiados detalles, en el documento final
se establecieron los objetivos generales del nuevo foro de didlogo sur-sur:

5. Decididos a profundizar aiin mas la asociacion de cooperacion
integral entre ambas Partes, hemos llegado a los siguientes
consensos, en relacion al Foro CELAC - China como una nueva
plataforma, un nuevo punto de partida y una nueva oportunidad
para el didlogo y la cooperacion:

China y los Estados latinoamericanos y caribenos, en su
condicion de paises en vias de desarrollo y economias
emergentes, constituyen relevantes fuerzas para la consecucion
de la paz mundial y la prosperidad, asi como la promocién
del multilateralismo, de un mundo multipolar y una mayor
democratizacion de las relaciones internacionales.

Ambas partes expresan su disposicion de intensificar el dialogo
y la colaboracion en los asuntos regionales y globales de interés
comun, reforzar su colaboracion en los temas de trascendencia
global, fortalecer la voz de los paises en vias de desarrollo en los
organismos decisorios multilaterales y continuar contribuyendo
positivamente a la paz, la estabilidad, el desarrollo y la
prosperidad en el mundo.
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China y América Latina y el Caribe enfrentan retos de desarrollo
similares y comparten una amplia convergencia de intereses
comunes, reconociendo asimismo los retos concretos
que enfrentan los Estados miembros de la CELAC menos
desarrollados. Coincidimos en que nuestra relacion constituye
una importante oportunidad para lograr el desarrollo mutuo.
Trabajaremos activamente para mantener intercambios
y contactos de alto nivel que incluye sostener dialogos
institucionalizados a niveles relevantes, fortalecer experiencias en
gobernanzay promover consultas sobre asuntos internacionales.
Promover la cooperacion integral, sustancial y de beneficio
mutuo es una prioridad. Trabajaremos activamente para
construir un marco para la cooperacion aceptado por ambas
Partes, basado en el seguimiento y monitoreo de iniciativas,
planes y programas, con el fin de promover el dialogo sobre
nuestras respectivas estrategias de desarrollo y politicas
macroecondémicas, transformar y actualizar la cooperacion mas
aceleradamente, en aras de lograr un crecimiento inclusivo y el
desarrollo sostenible.

Nos esforzaremos por incrementar los intercambios people-
to-people por medio de una mayor interaccion entre érganos
legislativos, gobiernos estatales y locales, asi como de jovenes
y otros actores de la sociedad para promover el conocimiento
mutuo e incrementar el intercambio y la cooperacion en areas
como la educacion, la formacion de recursos humanos, centros
de pensamiento (think-tanks), prensa, cultura, deporte, ciencia
y tecnologia, agricultura, turismo, energia, recursos naturales e
infraestructura (Declaracion de Beijing de la Primera Reunion
Ministerial del Foro CELAC-China, 2015, articulo 5).

La Il Reunion Ministerial del Foro, realizada en Santiago de Chile en el
2018, con el lema “CELAC-China: trabajando por mas desarrollo, innovacién
y cooperacion para nuestros pueblos”, fue la primera en América Latina y
el Caribe. A pesar de ello, ni en la Declaracion final, ni en la Declaracion
Especial de Santiago sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ni en el Plan
de Accién Conjunto de Cooperacion (2018-2021), se hizo alusion a las
Malvinas. Esto es porque en realidad este Foro esta mas dedicado a los
temas econdomicos, como las inversiones, el comercio y la tecnologia.

La Ill Reunidn del Foro en el 2021, se realizé por videoconferencia
debido a la pandemia COVID-19, pero solo se ocuparon de la recuperacion
econodmica post-pandemia y de la salud, comercio y transicion energética.
Lo mismo ocurrié con la IV Reunion que se realizé nuevamente en Pekin
en el 2025, que mencionaba el desarrollo sostenible y la importancia de la

De las Resoluciones de la ONU a la Diplomacia de la CELAC: Capitulo 2 m
La Cuestion Malvinas en la Era del Multilateralismo P



infraestructura, la conectividad y la tecnologia. En todas las reuniones no
se tratd el tema Malvinas, sin embargo, China ha estado acompanando a la
Republica Argentina en las Naciones Unidas.

En el caso de la India, en distintas reuniones formales, el dialogo
con la CELAC, no ha incluido el tema de Malvinas, debido a que la agenda
se centra principalmente en comercio, inversiones, industria farmacéutica,
etcétera. Sin embargo, India ha apoyado el restablecimiento de las
negociaciones por la soberania de las Islas Malvinas, tanto en el Comité
Especial de Descolonizacion, como en el Movimiento de No Alineados,
reconociendo inclusive la Resolucion 2065 (XX) de 1965.

En el caso de la federacion de Rusia, en la Declaracion de Sochi de
2016, donde se establecio el Mecanismo Permanente de Dialogo Politico
y Cooperacion, los temas tratados fueron concernientes a la seguridad, el
comercio y el multilateralismo:

Determinados a trabajar juntos, en el marco del Mecanismo
CELAC-Rusia, para fortalecer sus relaciones, sustentadas en
principios de igualdad, cooperacion integral y beneficio mutuo,
libre de toda condicionalidad, con participacion voluntaria, y
orientado a profundizar y ampliar la cooperacién entre la CELAC
y Rusia.

Han definido los siguientes lineamientos principales para la
cooperacion practica CELAC-Rusia:

Fortalecimiento del multilateralismo. Cooperacion en el marco de
la ONU, para contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y a la inadmisibilidad de medidas coercitivas
unilaterales contrarias el Derecho Internacional (Comunicado
Conjunto sobre la Reunién del Cuarteto de Ministros de Relaciones
Exteriores de la CELAC y Rusia en el marco del Mecanismo

Permanente de Didlogo Politico y Cooperacion entre la CELAC y
la Federacion de Rusia, Sochi, 14 de noviembre de 2016).

Mas alla de este comunicado, que no trataba cuestiones territoriales,
historicamente Moscu ha estado a favor de la reanudacion de las
negociaciones de la soberania de acuerdo a la Resolucion 2065 (XX). La
Federacion Rusa no solo ha apoyado a Argentina en las Naciones Unidas,
sino que también ha criticado el aumento de efectivos y armamentos por
parte del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte en las islas. Unos
afos antes, cuando se pretendia establecer un dialogo mas constante,
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algunos representantes de la CELAC se reunieron con el Ministro de

Relaciones Exteriores de la Federacion Rusa para estrechar los vinculos

economicos Yy politicos, y crear lo que posteriormente se firmé en Sochi:
Entre las coincidencias alcanzadas, los Cancilleres renovaron el
respaldo a la causa de Malvinas, destacando en el comunicado
conjunto su pronunciamiento en favor de la pronta reanudacién
de las negociaciones entre el Gobierno de la Republica de
Argentina y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e
Irlanda del Norte, con el fin de encontrar una solucién pacifica 'y
definitiva a la disputa de soberania de las Islas Malvinas sobre la
base de las resoluciones respectivas de la Asamblea General de
la ONU y su Comité Especial de Descolonizacion (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, CELAC,

el Caribe y Rusia dan un renovado respaldo a la Causa de
Malvinas, 2013).

Corea del Sur tiene también un Mecanismo de Dialogo Politico con
la CELAC a través del Cuarteto de la CELAC (presidencia pro témpore
actual, presidencia pro témpore saliente, presidencia pro témpore entrante,
presidencia de la CARICOM, Comunidad del Caribe). Se han realizado
declaraciones conjuntas y acuerdos, pero la orientacion es econdmica,
comercial y tecnoldgica, sin hacer mencion a cuestiones territoriales, aunque
el apoyo a la postura argentina se ha mantenido en las Naciones Unidas.

El Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion CELAC-Japdn
creado en el 2013 a partir del cuarteto de la CELAC y el gobierno de
Japon, ha tratado de incrementar los vinculos diplomaticos, econdémicos y
tecnologicos. Han existido reuniones de cancilleres y de grupos de trabajo
para distintos temas, principalmente relacionados con el comercio y la
inversion, infraestructura, etcétera, sin embargo, no hay menciones a las
Islas Malvinas debido no solo a la no intromision en cuanto a temas de
disputas territoriales, sino también a la neutralidad japonesa manejada por
la diplomacia, en el sentido de no sentar posicion a favor de alguna de las
partes, especialmente, por lo lazos comerciales, politicos y de seguridad,
debido a su alianza con el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

Si bien Japon voto a favor de la Resolucion 2065 (XX), cuando existia
la disputa de la soberania, y favorecia los procesos de descolonizacion,
durante la guerra de 1982, voto a favor de la resolucion pacifica del conflicto
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y de la retirada argentina de las islas, aplicando sanciones a la Argentina.
Posteriormente, en la Asamblea General ha mantenido una posicion neutral,
insistiendo que solo el dialogo pacifico puede solucionar el diferendo.

En el caso de Turquia, también posee un mecanismo para el dialogo
politico y la cooperacion con la CELAC, establecido en el 2015. En los
encuentros entre el cuarteto de la CELAC junto con Turquia, se han tratado
temas comerciales, inversiones, e infraestructura entre otros, pero no
se hace evocacion a las Islas Malvinas, debido a la postura neutral que
mantiene ya que es miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), pero al mismo tiempo, no pretende dejar de lado las relaciones
politicas y econdmicas con América Latina y el Caribe. Si bien el pais, votd
a favor de la Resolucion 2065 (XX) de 1965, a partir de la guerra de 1982,
su postura fue la abstencion.

2.5. COMENTARIOS DEL CAPITULO

La restitucion de la soberania de las Islas Malvinas ha sido un
objetivo de la politica exterior de todos los gobiernos democraticos
desde 1983, y por lo visto en las distintas declaraciones, se puede
apreciar el apoyo de los paises latinoamericanos y de la zona del Caribe
a la postura de didlogo de Argentina en la cuestiéon Malvinas. Inclusive
se han realizado gestiones desde la CELAC para activar y avanzar en la
causa por la restitucion de las islas a la Republica Argentina. Esto es muy
importante teniendo en cuenta la dependencia que tienen algunos de
estos paises respecto al Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
en el aspecto politico y econdmico, lo que no les ha impedido apoyar los
reclamos argentinos.

La cuestion Malvinas es una causa argentina, latinoamericana y
caribena e internacional, puesto que los gobiernos argentinos han obtenido
sucesivos apoyos desde distintas partes del mundo, inclusive de grandes
potencias como la Republica Popular China y la Federacién Rusa. Los
paises latinoamericanos a través de la CELAC han demostrado que apoyan
la causa argentina por las islas, condenando las acciones unilaterales del
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Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, y comprendiendo lo justo
del reclamo argentino del dialogo por la soberania.

En este contexto internacional donde Estados Unidos enfrenta la
fuerte competencia econdémica de China, y la competencia geopolitica tanto
de China como de Rusia, el pais del norte no quiere resignar posiciones en
el hemisferio occidental, y mucho menos en su “patio trasero”, donde tiene
de aliado al Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte que mantiene
un “collar de islas” en el Océano Atlantico integrado por Ascension, Santa
Helena y Tristan da Cunha, y coronado por las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur.

Frente a esta situacion, los procesos de concertacion y de didlogo
politico como la CELAC, constituyen una fuerte respuesta a la injerencia
extranjera en la region, que busca no solo posicionarse geopoliticamente
en una zona bioceanica, sino también econdmicamente en la busqueda
y explotacion de recursos naturales como el petroleo, la pesca y los
nodulos polimetalicos. Ademas, los recursos naturales suramericanos
son apreciados por los chinos, los europeos y los norteamericanos, lo
que hace de América del Sur una zona estratégica con respecto a los
minerales, productos primarios y productos agropecuarios, que necesitan
las potencias para mantener a su poblacion.

El Brexit es una oportunidad que se le presenté a Argentina para
obtener apoyo europeo a la causa Malvinas, puesto que el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, consiguid que las Islas Malvinas fuesen
consideradas como territorio europeo de ultramar, es decir, como parte
integrante de la Unidén Europea, con lo cual el resto de los paises europeos
termind apoyando a ese pais. Sin embargo, cuando Gran Bretana se retiro
de la Union Europea, ese apoyo puede conquistarse dado el escaso apoyo
del continente europeo al Brexit.

Cuando se hablaba en la “Version consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea” del afio 2012, en el Anexo I, (Paises
y Territorios de Ultramar a los que se Aplicaran las Disposiciones de la
Cuarta Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea), se
mencionaban a las Islas Malvinas —-Falkland. En la cuarta parte del Tratado,
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en cuanto a la Asociacion de los Paises y los Territorios de Ultramar, el

articulo 198, mencionaba lo siguiente:
Los Estados miembros convienen en asociar a la Union los paises
y territorios no europeos que mantienen relaciones especiales
con Dinamarca, Francia, Paises Bajos y Reino Unido. Dichos
paises y territorios, que en lo sucesivo se denominaran «paises
y territorios», se enumeran en la lista que constituye el anexo Il.
Elfin de laasociacion serala promocion del desarrollo economico
y social de los paises vy territorios, asi como el establecimiento
de estrechas relaciones economicas entre éstos y la Unién en
su conjunto.
De conformidad con los principios enunciados en el preambulo
del presente Tratado, la asociacion debera, en primer lugar,
contribuir a favorecer los intereses de los habitantes de dichos
paises y territorios y su prosperidad, de modo que puedan
alcanzar el desarrollo econémico, social y cultural al que aspiran.
(Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, 2012, Asociacion de los Paises y Territorios de
Ultramar, 26 de octubre, Cuarta Parte, articulo 198).

Este articulo otorgaba a los habitantes de las islas los beneficios
de entrada al mercado europeo en diversos productos. En cambio, a partir
del Brexit en el 2020, el escenario juridico cambid para los ingleses y para
los habitantes de las islas puesto que fueron excluidas del Anexo Il, y los
beneficios que obtenian con el comercio europeo. A pesar de un Acuerdo de
Comercio y Cooperacion firmado en el 2020 entre el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte con la Unidon Europea, los kelpers perdieron el
beneficio de entrar sus productos con arancel cero a la UE.

Argentina halogrado que los gobiernos latinoamericanos y caribefios
hagan causa comun en la cuestion de las Islas Malvinas en los distintos
mecanismos de integracion regionales como la CELAC, en temas tales
como la prohibiciéon de amarrar a buques con bandera de las islas. Los
gobiernos de la region estan a favor de una zona de paz en el Atlantico Sur
libre de armas nucleares. La referencia al dialogo concreto entre Argentina
y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, ha guiado la politica
exterior de los paises latinoamericanos y caribefos en la busqueda concreta
de una solucion al conflicto, evitando la violencia y el unilateralismo basado
en el no dialogo por parte del pais del norte.
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Si bien la cuestion Malvinas es una de las pocas -sino tal vez
la Unica- que concita la unidad de los argentinos, también es cierto que
nuestro pais por si mismo no es capaz de concretar el suefio de la vuelta
de las islas a sus legitimos duefos. Ademas, como las Islas Malvinas estan
estrechamente vinculadas con la Antartida y los pasos entre el Océano
Atlantico Sur y el Océano Pacifico Sur, geopoliticamente hablando, el pais
del norte las utiliza de plataforma, para que en el futuro pueda explotar
tanto el agua dulce, como la pesca y los minerales del continente Antartico.
Contemporaneamente, sirven para vigilancia estratégica dentro de este
marco de confrontacién entre occidente frente a la Federacion Rusa y la
Republica Popular China.

Por ello, es necesario el acomparnamiento politico y econdmico de los
paises latinoamericanos y caribefios en la cuestion Malvinas. La unidad de
estos paises es fundamental para hacer oir con mas fuerza la voz argentina
en todos los foros regionales e internacionales, sefalando la presencia
britanica no sélo como una violacion a la soberania argentina, sino también
como una amenaza a toda Suramérica por el alcance de los aviones y
misiles y, la posible entrada de material nuclear a la zona desmilitarizada y
libre de armas nucleares del Atlantico Sur.

Los paises latinoamericanos y caribefos integrantes de la CELAC
también han adoptado decisiones contundentes con respecto a las Islas,
no solo criticando el accionar unilateral britanico en las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur, sino también reafirmando la Resolucion
2065 de la ONU, rechazando cualquier tipo de actividad de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, y llamando a las Naciones Unidas para que
intervenga a favor del didlogo politico sobre la soberania de las islas entre
ambos paises, y la resolucion pacifica sobre la cuestion.

En sintesis, la cuestion Malvinas es una forma de unir con un mismo
objetivo, la recuperacion de la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur y espacios maritimos circundantes, a la nacion argentina
y, también a la patria grande latinoamericana y caribefa. Esta causa en
comun se ha convertido, no solo, en una causa nacional sino también
latinoamericana.
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EPILOGO

En este libro, la cuestion de las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, se ha descrito
brevemente como un reclamo historico, pero también como un asunto
enmarafiado en donde se entrelazan cuestiones sobre el derecho
internacional, la geopolitica, los recursos naturales, la historia, las
organizaciones internacionales, y los procesos de integracion regional:

Como conceptualizacién, la «Cuestion Malvinas» predispone
a un abordaje multidimensional (cuestiones econdémicas,
politicas, socioculturales, ambientales, diplomaticas, historicas,
de perspectiva de género, etc.) y pluridisciplinar (desde las
ciencias duras y naturales hasta las humanas y las sociales).
Posee un sinnimero de temas que la integran, y, a nuestro
parecer, se trata de la representacion mas adecuada en los
estudios e investigaciones contemporaneos en pos de generar
un abordaje totalizador, no solo sobre el desafio soberano en el

marco del sistema internacional, sino sobre la implicancia de su
representacion hacia la sociedad argentina (Gomez, 2022, p. 12).

Con respecto al primer capitulo, el itinerario recorrido por las
resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas entre 1960 y 2026,
permite observar la solidez del reclamo argentino, especialmente luego de
la aprobacion de la Resolucion 2065 (XX) en 1965, porque se reconoce la
existencia de una contienda entre la Republica Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte, por la soberania de las islas dentro
del marco de descolonizacidon promovido por esta organizacion impulsado
por la Resolucion 1514 (XV). Asimismo, tanto la Republica Argentina como
la Organizacién de las Naciones Unidas, han coincidido en que se deben
tener en cuenta los intereses de los kelpers (cultura, idioma, modo de
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vida), pero no sus deseos, no aplicAndose en este caso el principio de
autodeterminacion de los pueblos, puesto que es un pueblo trasplantado,
luego de haber expulsado ilegalmente a quienes habitaban originalmente
ese territorio en 1833. No se puede admitir este principio, puesto que los
habitantes cuentan desde 1983 con la nacionalidad britanica, por lo que
no pueden decidir sobre el destino de un territorio que no les pertenece ni
geograficamente, ni historicamente, ni juridicamente. A eso se le suma lo
sefalado por el Comité Especial de Descolonizacion (C-24), en el sentido
de no realizar actos unilaterales. En ambos temas, se ha encontrado la
oposicion britanica, que muestra su fuerza debido a la asimetria de poder
existente en el sistema internacional, por ejemplo, ocupando un lugar
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

El capitulo sobre la CELAC, muestra laimportancia de ese organismo
como catalizador de lafuerza delreclamo argentino, porque este mecanismo
de dialogo y concertacion politica a través de las distintas cumbres y
declaraciones especiales ha alzado la bandera de las Malvinas como
una causa propia favoreciendo el dialogo bilateral, rechazando la postura
britanica en todos sus aspectos, desde el principio de autodeterminacion,
hasta la explotacion ilegal de los recursos pesqueros vy, la militarizacion
en una zona declarada libre de armas nucleares. La postura de la CELAC
se ha visto favorecida no solo por el apoyo en la ONU de la Federacion
Rusa y de la Republica Popular China, sino también por lo ocurrido con
el Brexit, que redujo el apoyo britanico, debido a que los europeos ya no
los apoyaron como antes, al desmarcarse de la Union Europea. Igualmente
hay que reconocer que no todos los paises con los que se relaciona la
CELAC, apoyan mediante declaraciones el reclamo argentino, puesto que
prima en diversos casos, la agenda comercial y de inversiones, relegando
los conflictos territoriales. De todos modos, la cuestion de la seguridad de
la region actualmente es un problema suramericano:

Enrolado en este nuevo paradigma, el subcontinente ha ido
tomando una actitud coincidente en lo que concierne a los

reclamos de soberania territorial. En tal sentido, el conflicto
por la soberania de las Islas Malvinas se ha convertido en la
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herramienta central de una politica de acuerdos continentales.
Tanto los paises del Mercosur y la UNASUR, como el ALBA, la
Cumbre de Jefes de Estado de los paises de América Latinay el
Caribe (Cancun, 2010) que dio origen a la CELAC (Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe) se han manifestado
solidarios con el reclamo argentino. Incluso los gobiernos de
paises muy allegados a las potencias, como Colombia y Chile,
han apoyado la reivindicacion argentina. Asi, nuestro reclamo
se ha convertido en el simbolo de una soberania territorial
sudamericana. En sintonia con esta perspectiva, la presencia
militar britanica en el Atlantico Sur es observada cada vez con
mayor preocupacion por los gobiernos de la region, en especial
por el del Brasil (Dupuy y Morgante, 2015, p. 121).

Lo que ha quedado en claro es que la politica exterior argentina no
debe ser sometida a vaivenes constantes ante los cambios de gobierno,
puesto que la restitucion de las islas requiere una politica de Estado a largo
plazo, con ayuda regional e internacional. Para ello, es indispensable no solo
apoyarse en el derecho internacional, en las instituciones internacionales
como la ONU, en la diplomacia pacifica, sino en diversas Resoluciones
como la 2065 (XX), y en la diplomacia regional a través de la CELAC y otros
foros como puede ser el MERCOSUR, y en la diplomacia internacional como
por ejemplo, en el grupo BRICS conformado por la Republica Federativa
de Brasil, Federaciéon de Rusia, Republica de la India, Republica Popular
China, Republica de Sudafrica (los nuevos miembros son Egipto, Etiopia,
Iran, Emiratos Arabes Unidos e Indonesia). Argentina rechazd la invitacion
a integrar el grupo.

La via diplomatica a través del multilateralismo y del regionalismo, se
pueden constituir en instrumentos validos para convencer a los britanicos
a negociar, especialmente porque no solo la ocupacion de las islas y los
espacios maritimos afecta el territorio argentino, sino que también aqueja
a la seguridad de toda Suramérica, y se expande hacia los intereses
argentinos y de otros paises sobre la Antartida y el corredor bioceanico.
Ademas, tanto Argentina como el C-24, han desestimado la validez juridica
del referéndum del afno 2013, por ser una poblacion implantada, donde
casi el cien por ciento de los habitantes, votaron a favor de mantener su
estatus como territorio britanico de ultramar. Por ello, el C-24 ha instado
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reiteradamente al didlogo para la solucion pacifica del conflicto, y ha
exhortado a los britanicos a abstenerse de realizar acciones unilaterales,
por ejemplo, la exploracion y explotacion del petroleo, o el incremento de la
militarizacion de la base de Mount Pleasant. Sin embargo:

Lareconfiguracion posterior al Brexit muestra que el archipiélago
se consolidd progresivamente como una plataforma geopolitica
integrada a las transformaciones contemporaneas de la
circulacion oceénica, la logistica estratégica y la valorizacion
geoecondmica de los espacios australes en la estrategia Global
Britain (Winer, 2026, p. 10).

Por ultimo, cabe sefnalar que la Constitucion Argentina sancionada
en 1994, es muy clara sobre la devolucién de las islas:

La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes,
por ser parte integrante del territorio nacional. Larecuperacion de
dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando
el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios
del derecho internacional, constituyen un objetivo permanente
e irrenunciable del pueblo argentino (Constitucion de la Nacién
Argentina, 1994, Disposiciones Transitorias, primera).
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