DESARROLLO,
ECONOMIA PROPIA Y

BUEN VIVIR:

William Bernardo Macias Orozco
Denis Augusto Lara Papamija

EDITORA
ARTEMIS

2025




DESARROLLO,
ECONOMIA PROPIA Y

BUEN VIVIR:

William Bernardo Macias Orozco
Denis Augusto Lara Papamija

EDITORA
ARTEMIS

2025




2025 by Editora Artemis
Copyright © Editora Artemis
Copyright do Texto © 2025 Os autores
Copyright da Edicdo © 2025 Editora Artemis

@@ O conteldo deste livro estd licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo Creative
@ Commons Atribuicdo-Ndo-Comercial NdoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND
CL o 4.0). Direitos para esta edicdo cedidos a Editora Artemis pelos autores. Permitido o

download da obra e o compartilhamento, desde que sejam atribuidos créditos aos autores, e sem a
possibilidade de alterad-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Este livro é produto de processos de investigacdo e pesquisa. A responsabilidade pelo contelddo e dados, em
sua forma, correcdo e confiabilidade é exclusiva dos autores. A Editora Artemis, em seu compromisso de
manter e aperfeicoar a qualidade e confiabilidade dos trabalhos que publica, conduz a avaliagdo cega
pelos pares de todos manuscritos publicados, com base em critérios de neutralidade e imparcialidade
académica.

Editora Chefe Prof2 Dr2 Antonella Carvalho de Oliveira

Editora Executiva M.2 Viviane Carvalho Mocellin

Direcdo de Arte M.2 Bruna Bejarano
Diagramagao Elisangela Abreu
Autores Prof. Dr. William Bernardo Macias Orozco

Prof. Dr. Denis Augusto Lara Papamija
Imagem da Capa mathess/123RF

Bibliotecario Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Conselho Editorial

Prof.2 Dr.2 Ada Esther Portero Ricol, Universidad Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”, Cuba
Prof. Dr. Adalberto de Paula Paranhos, Universidade Federal de Uberlandia, Brasil

Prof. Dr. Agustin Olmos Cruz, Universidad Autdnoma del Estado de México, México

Prof.2 Dr.2 Amanda Ramalho de Freitas Brito, Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Prof.2 Dr.2 Ana Clara Monteverde, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof.2 Dr.2 Ana Julia Viamonte, Instituto Superior de Engenharia do Porto (ISEP), Portugal

Prof. Dr. Angel Mujica Sanchez, Universidad Nacional del Altiplano, Peru

Prof.2 Dr.2 Angela Ester Mallmann Centenaro, Universidade do Estado de Mato Grosso, Brasil
Prof.2 Dr.2 Begofia Blandén Gonzélez, Universidad de Sevilla, Espanha

Prof.2 Dr.2 Carmen Pimentel, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil

Prof.2 Dr.2 Catarina Castro, Universidade Nova de Lisboa, Portugal

Prof.2 Dr.2 Cirila Cervera Delgado, Universidad de Guanajuato, México

Prof.2 Dr.2 Claudia Neves, Universidade Aberta de Portugal

Prof.2 Dr.2 Claudia Padovesi Fonseca, Universidade de Brasilia-DF, Brasil

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos, Universidade Federal da Grande Dourados, Brasil

Dr. Cristo Ernesto Yafiez Ledn — New Jersey Institute of Technology, Newark, NJ, Estados Unidos
Prof. Dr. David Garcia-Martul, Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, Espanha

Prof.2 Dr.2 Deuzimar Costa Serra, Universidade Estadual do Maranhdo, Brasil

Prof.2 Dr.2 Dina Maria Martins Ferreira, Universidade Estadual do Cear3d, Brasil

Prof.2 Dr.2 Edith Luévano-Hipdlito, Universidad Auténoma de Nuevo Ledon, México

Prof.2 Dr.2 Eduarda Maria Rocha Teles de Castro Coelho, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Portugal
Prof. Dr. Eduardo Eugénio Spers, Universidade de Sdo Paulo (USP), Brasil

Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras, Universidade Federal de Roraima, Brasil

Prof.2 Dr.2 Elvira Laura Hernandez Carballido, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México

EDITORA
ARTEMIS
2025 Editora Artemis
Curitiba-PR Brasil
www.editoraartemis.com.br

e-mail:publicar@editoraartemis.com.br



https://orcid.org/0000-0001-9025-0318
https://orcid.org/0000-0003-4302-1146
https://orcid.org/0000-0002-1475-6277
http://lattes.cnpq.br/9172103976395213
http://lattes.cnpq.br/9172103976395213
https://orcid.org/0000-0002-9704-9411
http://lattes.cnpq.br/1208086522665870
https://orcid.org/0000-0003-2651-5996
https://orcid.org/0000-0002-9845-5390
https://orcid.org/0000-0002-7013-8780
http://lattes.cnpq.br/0250232822609557
https://orcid.org/0000-0003-1025-5675
http://lattes.cnpq.br/2877747717021833
https://novaresearch.unl.pt/en/persons/catarina-castro
https://orcid.org/0000-0001-8036-838X
https://www2.uab.pt/departamentos/DEED/detaildocente.php?doc=107
https://orcid.org/0000-0001-7915-3496
https://orcid.org/0000-0001-7915-3496
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
https://orcid.org/0000-0002-0930-0179
https://orcid.org/0000-0002-0160-9374
http://lattes.cnpq.br/9349562924350573
https://orcid.org/0000-0003-2585-497X
https://orcid.org/0000-0003-2988-405X
https://orcid.org/0000-0002-5985-8875
http://lattes.cnpq.br/7800954800978254
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://132.248.160.2:8991/pdf_f1501/000000049.pdf
http://www.editoraartemis.com.br/

Prof.2 Dr.2 Emilas Darlene Carmen Lebus, Universidad Nacional del Nordeste/ Universidad Tecnoldgica Nacional, Argentina
Prof.2 Dr.2 Erla Mariela Morales Morgado, Universidad de Salamanca, Espanha

Prof. Dr. Ernesto Cristina, Universidad de la Republica, Uruguay

Prof. Dr. Ernesto Ramirez-Briones, Universidad de Guadalajara, México

Prof. Dr. Fernando Hitt, Université du Québec a Montréal, Canada

Prof. Dr. Gabriel Diaz Cobos, Universitat de Barcelona, Espanha

Prof.2 Dr.? Gabriela Gongalves, Instituto Superior de Engenharia do Porto (ISEP), Portugal
Prof.2 Dr.2 Galina Gumovskaya — Higher School of Economics, Moscow, Russia

Prof. Dr. Geoffroy Roger Pointer Malpass, Universidade Federal do Triangulo Mineiro, Brasil
Prof.2 Dr.2 Gladys Esther Leoz, Universidad Nacional de San Luis, Argentina

Prof.2 Dr.2 Gléria Beatriz Alvarez, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof. Dr. Gongalo Poeta Fernandes, Instituto Politécnido da Guarda, Portugal

Prof. Dr. Gustavo Adolfo Juarez, Universidad Nacional de Catamarca, Argentina

Prof. Dr. Guillermo Julidn Gonzalez-Pérez, Universidad de Guadalajara, México

Prof. Dr. Hakan Karlsson, University of Gothenburg, Suécia

Prof.2 Dr.2 lara Lucia Tescarollo Dias, Universidade Sdo Francisco, Brasil

Prof.2 Dr.2 Isabel del Rosario Chiyon Carrasco, Universidad de Piura, Peru

Prof.2 Dr.2 Isabel Yohena, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof. Dr. lvan Amaro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Prof. Dr. Ivdan Ramon Sanchez Soto, Universidad del Bio-Bio, Chile

Prof.2 Dr.2 lvania Maria Carneiro Vieira, Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz, University of Miami and Miami Dade College, Estados Unidos
Prof. Dr. Jests Montero Martinez, Universidad de Castilla - La Mancha, Espanha

Prof. Dr. Jodo Manuel Pereira Ramalho Serrano, Universidade de Evora, Portugal

Prof. Dr. Joaquim Julio Almeida Junior, UniFIMES - Centro Universitario de Mineiros, Brasil
Prof. Dr. Jorge Ernesto Bartolucci, Universidad Nacional Auténoma de México, México

Prof. Dr. José Cortez Godinez, Universidad Auténoma de Baja California, México

Prof. Dr. Juan Carlos Cancino Diaz, Instituto Politécnico Nacional, México

Prof. Dr. Juan Carlos Mosquera Feijoo, Universidad Politécnica de Madrid, Espanha

Prof. Dr. Juan Diego Parra Valencia, Instituto Tecnologico Metropolitano de Medellin, Colémbia
Prof. Dr. Juan Manuel Sdnchez-Yafiez, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México
Prof. Dr. Juan Porras Pulido, Universidad Nacional Auténoma de México, México

Prof. Dr. Julio César Ribeiro, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil

Prof. Dr. Leinig Antonio Perazolli, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Prof.2 Dr.2 Livia do Carmo, Universidade Federal de Goias, Brasil

Prof.2 Dr.2 Luciane Spanhol Bordignon, Universidade de Passo Fundo, Brasil

Prof. Dr. Luis Fernando Gonzélez Beltran, Universidad Nacional Auténoma de México, México
Prof. Dr. Luis Vicente Amador Mufioz, Universidad Pablo de Olavide, Espanha

Prof.2 Dr.2 Macarena Esteban Ibafiez, Universidad Pablo de Olavide, Espanha

Prof. Dr. Manuel Ramiro Rodriguez, Universidad Santiago de Compostela, Espanha

Prof. Dr. Manuel Simdes, Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, Portugal

Prof.2 Dr.2 Marcia de Souza Luz Freitas, Universidade Federal de Itajuba, Brasil

Prof. Dr. Marcos Augusto de Lima Nobre, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil
Prof. Dr. Marcos Vinicius Meiado, Universidade Federal de Sergipe, Brasil

Prof.2 Dr.2 Mar Garrido Roman, Universidad de Granada, Espanha

Prof.2 Dr.2 Margarida Marcia Fernandes Lima, Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
Prof.2 Dr.2 Maria Alejandra Arecco, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof.2 Dr.2 Maria Aparecida José de Oliveira, Universidade Federal da Bahia, Brasil

Prof.2 Dr.2 Maria Carmen Pastor, Universitat Jaume I, Espanha

Prof.2 Dr.2 Maria da Luz Vale Dias — Universidade de Coimbra, Portugal

EDITORA
ARTEMIS

2025 Editora Artemis
Curitiba-PR Brasil
www.editoraartemis.com.br
e-mail:publicar@editoraartemis.com.br



https://orcid.org/0000-0002-9456-8742
https://orcid.org/0000-0001-5447-8251
https://orcid.org/0000-0002-1131-7199
https://orcid.org/0000-0002-1428-2542
https://orcid.org/0000-0002-9106-8806
https://orcid.org/0000-0003-1602-419X
https://orcid.org/0000-0002-3584-5498
https://www.hse.ru/en/staff/ggoumovskaya/
http://lattes.cnpq.br/4326102798287137
https://orcid.org/0000-0003-0965-7087
https://orcid.org/0000-0002-1948-4100
https://orcid.org/0000-0003-1278-0369
https://drive.google.com/file/d/1G7lHLsXjBfKRPq3d25SzCBelWRrCHU2m/view
https://orcid.org/0000-0003-2307-0186
https://orcid.org/0000-0002-3175-1478
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://lattes.cnpq.br/7236475214443844
http://udep.edu.pe/perfil/isabel-chiyon/
https://orcid.org/0000-0003-2047-9680
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771023P2
https://orcid.org/0000-0002-1564-3397
http://lattes.cnpq.br/1719336988574799
https://www.imdb.com/name/nm9018102/
https://orcid.org/0000-0002-0309-3367
https://orcid.org/0000-0001-5178-8158
http://lattes.cnpq.br/0756867367167560
https://orcid.org/0000-0001-5184-3911
https://orcid.org/0000-0002-6112-6112
https://orcid.org/0000-0002-3708-7010
https://orcid.org/0000-0003-3292-2176
http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001237730
http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001237730
https://orcid.org/0000-0002-1086-7180
https://orcid.org/0000-0003-4926-8481
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://lattes.cnpq.br/3822723627284619
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4227371A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4130908A0&tokenCaptchar=03AHaCkAZATBRA7Jh_MlyMSAKLQluufjZD1uOSUW0ViDRjW3nwPleRXF6vyHxfESBGHcrDeKqw3BuugNe1-YUwIqDzC3ZtDdmRevpEvuoJmAxmsOZFOLnCiVwVED8oKj2iO29sB-DZJwCVYbYezAEClKJI35N4Q3CQjPFhDk_WpuRTh9XqWhtM3jvASOupuw24OwCI1sOD7r1ArrV8EBzuk-s16qFxrfU2OON_s47HGCW2tTpQyTnFqVt1dxi5xiE_PIx0HfGmLWAMxa0QECTXXoiP2O3b_0d4iBKpjAbXvQQB-ZuYOBsoAelhScNmU_w25OBBH_TnsaQ_YsF5Z_byS0WFhVFBefOONNLL38zu8p-DB_jccJZQvhxaQE-MTjMQbRtpA2H5XY8gp2s_Rf1-7ZS9ZUXN3CP8Fw
https://orcid.org/0000-0002-3492-1145
http://orcid.org/0000-0003-2203-3236
https://orcid.org/0000-0002-2246-4784
https://orcid.org/0000-0003-1516-7869
https://orcid.org/0000-0002-3355-4398
http://lattes.cnpq.br/2282358535990348
http://lattes.cnpq.br/7201928600704530
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4744415U9
https://orcid.org/0000-0002-1454-2471
http://lattes.cnpq.br/1795077420118200
https://orcid.org/0000-0003-1348-764X
http://lattes.cnpq.br/5730359043017612
https://orcid.org/0000-0001-9909-3646
https://orcid.org/0000-0002-0717-0075
http://www.editoraartemis.com.br/

Prof.2 Dr.2 Maria do Céu Caetano, Universidade Nova de Lisboa, Portugal

Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro Saraiva Pinheiro, Universidade Federal do Maranh3o, Brasil

Prof.2 Dr.2 M2Graga Pereira, Universidade do Minho, Portugal

Prof.2 Dr.2 Maria Gracinda Carvalho Teixeira, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil
Prof.2 Dr.2 Maria Guadalupe Vega-Lopez, Universidad de Guadalajara, México

Prof.2 Dr.2 Maria Lucia Pato, Instituto Politécnico de Viseu, Portugal

Prof.2 Dr.2 Maritza Gonzalez Moreno, Universidad Tecnoldgica de La Habana, Cuba

Prof.2 Dr.2 Mauriceia Silva de Paula Vieira, Universidade Federal de Lavras, Brasil

Prof. Dr. Melchor Gomez Pérez, Universidad del Pais Vasco, Espanha

Prof.2 Dr.2 Ninfa Maria Rosas-Garcia, Centro de Biotecnologia Gendmica-Instituto Politécnico Nacional, México
Prof.2 Dr.2 Odara Horta Boscolo, Universidade Federal Fluminense, Brasil

Prof. Dr. Osbaldo Turpo-Gebera, Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, Peru

Prof.2 Dr.2 Patricia Vasconcelos Almeida, Universidade Federal de Lavras, Brasil

Prof.2 Dr.2 Paula Arcoverde Cavalcanti, Universidade do Estado da Bahia, Brasil

Prof. Dr. Rodrigo Marques de Almeida Guerra, Universidade Federal do Para, Brasil

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares, Universidade Federal do Piaui, Brasil

Prof. Dr. Sergio Bitencourt Araujo Barros, Universidade Federal do Piaui, Brasil

Prof. Dr. Sérgio Luiz do Amaral Moretti, Universidade Federal de Uberlandia, Brasil

Prof.2 Dr.2 Silvia Inés del Valle Navarro, Universidad Nacional de Catamarca, Argentina

Prof.2 Dr.2 Solange Kazumi Sakata, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)- USP, Brasil
Prof.2 Dr.2 Stanislava Kashtanova, Saint Petersburg State University, Russia

Prof.2 Dr.2 Susana Alvarez Otero — Universidad de Oviedo, Espanha

Prof.2 Dr.2 Teresa Cardoso, Universidade Aberta de Portugal

Prof.2 Dr.2 Teresa Monteiro Seixas, Universidade do Porto, Portugal

Prof. Dr. Valter Machado da Fonseca, Universidade Federal de Vigosa, Brasil

Prof.2 Dr.2 Vanessa Bordin Viera, Universidade Federal de Campina Grande, Brasil

Prof.2 Dr.2 Vera Lucia Vasilévski dos Santos Araujo, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Brasil
Prof. Dr. Wilson Noé Garcés Aguilar, Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca, Colémbia

Prof. Dr. Xosé Somoza Medina, Universidad de Leon, Espanha

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

O75d Orozco, William Bernardo Macias.
Desarrollo, economia propia y buen vivir [livro eletrdnico] : los
casos del CRIC, ACIN y el Cima / William Bernardo Macias Orozco,
Denis Augusto Lara Papamija. — 1. ed. — Curitiba, PR : Editora
Artemis, 2025.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-81701-71-0

DOI 10.37572/EdArt_011225710

1. Economia prépria — Cauca (Coldmbia). 2. Desenvolvimento
sustentavel. 3. Povos indigenas — Cauca (Colémbia). |I. Papamija,
Denis Augusto Lara. Il. Titulo.

CDD 330

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

EDITORA
ARTEMIS

2025

Editora Artemis

Curitiba-PR Brasil
www.editoraartemis.com.br
e-mail:publicar@editoraartemis.com.br



https://www.cienciavitae.pt/pt/201A-4926-CC70
http://lattes.cnpq.br/1100319102837718
https://orcid.org/0000-0001-7987-2562
https://orcid.org/0000-0001-7987-2562
https://orcid.org/0000-0001-7987-2562
https://orcid.org/0000-0002-1781-2596
https://orcid.org/0000-0002-2286-4155
https://orcid.org/0000-0002-3994-037X
http://lattes.cnpq.br/5162301829062052
https://orcid.org/0000-0002-3411-6250
http://lattes.cnpq.br/6656933554814005
https://orcid.org/0000-0003-2199-561X
http://lattes.cnpq.br/3405645093765294
http://lattes.cnpq.br/7808313507417916
http://lattes.cnpq.br/8010434422032876
http://lattes.cnpq.br/0955565337333241
http://lattes.cnpq.br/4639320486261004
http://lattes.cnpq.br/1686957518540720
https://drive.google.com/file/d/1vlbt552OjbEjMt9cSrV04_nUqTZ86pWp/view
http://lattes.cnpq.br/7715634436402530
https://orcid.org/0000-0003-1090-0320
https://orcid.org/0000-0001-8603-5690
https://orcid.org/0000-0002-7918-2358
https://orcid.org/0000-0002-0043-6926
http://lattes.cnpq.br/7825092605305826
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://lattes.cnpq.br/6470095241359182
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001389538
https://orcid.org/0000-0002-0857-3837
http://www.editoraartemis.com.br/

PREAMBULO

Los autores de este libro abordan tres experiencias de economia
propia que se inscriben en las luchas por el buen vivir en el Cauca, Colombia.
Estas son las experiencias agenciadas por el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN), y el Comité de Integracion del Macizo Colombiano (Cima),
que constituyen alternativas al desarrollo moderno que histéricamente ha
impulsado proyectos extractivos y consumistas, generando epistemicidios,
ecocidios y genocidios.

En contraposicion, estas experiencias proponen economias
relacionales que integran la comunidad, el ambiente y los principios
culturales. A través del concepto de economia propia y las apuestas
agroambientales, estos procesos buscan fortalecer la autonomia y
generar alternativas convivenciales con la madre tierra. No se trata de
huir de la modernidad, sino de cuestionar sus bases y redefinir caminos
que permitan a las comunidades campesinas e indigenas ejercer su
derecho a ser sujetos de desarrollo propio o del buen vivir. Mas aun tanto
las experiencias en sus representaciones y practicas, como el lenguaje
de este libro, aun no logran, ser disruptivo plenamente con el desarrollo y
quiza sea un horizonte inevitable.

Con todo este texto si lograr mostrar como estas organizaciones
abordan las tensiones entre sus practicas autbnomas y la influencia de los
modelos de desarrollo imperantes agenciados pro el Estado, articulandose
enterritorios que pretenden ser mas que espacios de produccién econdémica:
son espacios de vida, cultura y resistencia. Las propuestas narradas reflejan
una capacidad colectiva de agencia que plantea una critica contundente al
discurso hegemonico del desarrollo, al tiempo que siembran las semillas de
lo posible, en un pluriverso de formas de existencia y coexistencia.

William Bernardo Macias Orozco
Denis Augusto Lara Papamija
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INTRODUCCION

Este libro realiza una aproximacion a las experiencias de economia
propia de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas del Cauca,
Colombia, especificamente del CRIC, la ACIN y las organizaciones de base
del CIMA, abordando las barreras estructurales y limitantes que enfrentan,
asi como su relacion con el Estado. El analisis se centra en las practicas
economicas, experiencias, procesos, principios, limitaciones y desafios que
estas comunidades enfrentan enla concrecién de sus visiones de “desarrollo
propio”. Ademas, analiza la incidencia del conflicto armado y la ambivalencia
del papel de la accion estatal, que no contribuye a la consolidacion de sus
sistemas econdmicos, al fortalecimiento de su capacidad de agencia, ni a
sus propuestas de desarrollo propio o de buen vivir.

El interrogante principal de esta investigacion es el siguiente: ¢En
qué consisten las experiencias de economia propia o las propuestas
agroambientales de los pueblos indigenas del Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN - Cxhab Wala Kiwe) y las organizaciones agroambientales del Comité
de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA) en el departamento del
Cauca durante el periodo 2010-2023? (Qué limitantes enfrentan y como
interactuan con el Estado?

Se busca identificar las experiencias organizativas mencionadas,
sus limitantes y su relacion con el Estado en términos de las tensiones
frente a sus dinamicas y capacidades de accidon colectiva. Es decir,
identificar las barreras que enfrentan las experiencias de economia
propia y analizar si el Estado potencia o limita la capacidad de accion
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colectiva de las comunidades en la construccion y consolidacion de
sistemas econodmicos propios o propuestas agroambientales. Lo anterior
se plantea a través de las siguientes preguntas secundarias:

JEn qué consisten las experiencias de economia propia
desarrolladas por los pueblos indigenas pertenecientes al Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN - Cxhab Wala Kiwe) en el departamento
del Cauca? ¢(En qué consisten las apuestas agroambientales de las
organizaciones pertenecientes al Comité de Integracién del Macizo
Colombiano (CIMA)? ¢Cudles son las tensiones que enfrentan las
experiencias de economia propia y las apuestas agroambientales
desarrolladas por los pueblos indigenas y campesinos pertenecientes a
las organizaciones mencionadas? ¢Cual es el papel que desempena el
Estado frente a la consolidaciéon de las propuestas mencionadas?

El objetivo general de este estudio consiste en realizar una
aproximacion al andlisis de las iniciativas de economia propia llevadas a
cabo por los pueblos indigenas representados por el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), la Asociacidon de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN - Cxhab Wala Kiwe) y las apuestas agroambientales de
las organizaciones pertenecientes al Comité de Integracion del Macizo
Colombiano (CIMA) en el departamento del Cauca, mostrando sus
limitantes y la influencia del Estado durante el periodo comprendido entre
2010y 2023.

En correspondencia con este objetivo general, se plantean los
siguientes objetivos especificos:

1. Describir las iniciativas de economia propia llevadas a cabo por
los pueblos indigenas representados por el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN - Cxhab Wala Kiwe), asi como por las
organizaciones agroambientales pertenecientes al Comité de
Integracion del Macizo Colombiano (CIMA) en el departamento
del Cauca.
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2. ldentificar las limitantes, tensiones y conflictos relacionados con
las experiencias de economia propia desarrolladas por el CRIC,
la ACIN y el CIMA.

3. CaracterizarelpapeldelEstadoenrelacionconlasorganizaciones
y procesos de economia propia revisados.

Para este libro, aparte de los elementos conceptuales del capitulo
uno, también se revisaron los trabajos de Singer (2009) sobre la economia
solidaria en Brasil, la tesis de Garzéon Morales (2021) centrada en la
economia social indigena en Tacueyo, Cauca, la investigacion de Madiedo
Sierra (2019) sobre la lucha de la Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca por la soberania alimentaria, la ponencia de Urrea-Giraldo
et al. (sin fecha) sobre la economia campesina indigena Nasa en el norte del
Cauca, y un articulo de Castafno Lopez (2023) que recupera el enfoque de
Chayanov sobre la racionalidad econdmica no capitalista.

En el articulo de Singer (2009), es el Unico en el que se examina la
relacion entre sociedad y Estado en el ambito de la economia solidaria,
centrandose especificamente en el Consejo Nacional de Economia
Solidaria (CNES) en Brasil. Se muestra la constitucion del CNES como
un espacio para la negociacion entre el Estado y la economia solidaria,
evidenciando la cooperacion entre sociedad civil y Estado, pero también las
divisiones y tensiones internas. No obstante, es mas un articulo de reflexion
que un ejercicio de investigacion. En la tesis de Garzon Morales (2021), se
aborda la economia social indigena en Tacueyd, Cauca, con un enfoque en
la construccion y fortalecimiento de lo propio. La investigacion evidencia la
importancia de preservar la identidad cultural y muestra como la economia
social indigena desafia la l6gica del mercado convencional. Sin embargo, el
analisis no profundiza en las relaciones con el Estado.

Madiedo Sierra (2019) se enfoca en la lucha de la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca por la soberania alimentaria,
contextualizando esta lucha en oposicion al modelo extractivista
agroindustrial. La investigacion sugiere que, aunque el proyecto se adapta al
capitalismo, su implementacion a nivel nacional podria tener implicaciones

Desarrollo, Economia Propia y Buen Vivir: Los Casos del CRIC, ACIN y el Cima Introduccion n



importantes para la paz territorial y la soberania alimentaria. La ponencia
de Urrea-Giraldo et al. (sin fecha) examina la economia campesina indigena
Nasa en el norte del Cauca. Se resalta la consolidacion de estas economias
respaldadas por la institucionalidad Nasa y conectadas al mercado. En el
articulo de Castano Lépez (2023), se recupera el enfoque de Chayanov
sobre la racionalidad economica no capitalista en la agricultura familiar
Nasa. Aunque se resalta la relevancia del equilibrio entre el campesino y la
naturaleza, sugiere desafios como la conexion con el mercado global.

A través de estos textos, se evidencian laimportancia de la economia
propia, del desarrollo, de las apuestas agroambientales, de la autonomia, y
la cooperacion; los desafios de las economias propias frente a dinamicas
capitalistas y neoliberales; esto desde metodologias fundadas en
entrevistas o datos cuantitativos. Sin embargo, ninguna de las obras aborda
de manera suficiente la relacion especifica entre la economia propia y el
Estado, identificando tensiones, colaboraciones o desafios concretos en
esta dimension. Por ende, es un area de investigacion valiosa. El presente
trabajo de manera incipiente considerara la interacciéon entre estas
economias diversas y las acciones estatales, considerando cémo estas
relaciones impactan en la autonomia y el desarrollo de estas comunidades.

1. METODOLOGIA

Metodologicamente, para describir las experiencias de economia
propia desarrolladas por el CRIC y la ACIN - Cxhab Wala Kiwe, las tensiones
y desafios que enfrentan, en lo que corresponde al desarrollo del capitulo
tres de este libro, se utilizd un enfoque cualitativo, descriptivo en el alcance,
el cual emplea diversos disefios guiados por los principios de la IAP. Los
principios de la Investigacion Accion Participativa (IAP) proponen una
cercania cultural con lo propio, lo que permite superar el Iéxico académico
limitante. Asi mismo, busca equilibrar formas combinadas de analisis
cualitativo con investigacion colectiva e individual, y propone combinar
y acumular de manera selectiva el conocimiento que proviene tanto de
la razon instrumental cartesiana como de la racionalidad cotidiana, y del
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corazon y experiencias de las gentes comunes (Fals Borda, 1987:5). Dicho
conocimiento “sentipensante” se coloca al servicio de los intereses de las
clases y grupos mayoritarios explotados, especialmente los del campo,
que suelen estar mas rezagados.

En primer lugar, se recurrio a la investigacion documental, orientada
a analizar las experiencias de economia propia, comunitaria e intercultural
de los pueblos indigenas del Cauca, representados por el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (ACIN), especificamente el Tejido Econémico Ambiental
del Pueblo Nasa en Colombia. Para ello, se identificaron diecisiete (17)
documentos escritos y audiovisuales provenientes del CRIC y la ACIN, asi
como informes de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
y otros relacionados con el Tejido Econdmico Ambiental del Pueblo Nasa.
Estos documentos abordan practicas econdmicas, estrategias y desafios
enfrentados por estas comunidades indigenas, incluyendo conclusiones
de los congresos del CRIC, resoluciones, informes institucionales,
documentos de politica, declaraciones oficiales, sintesis narrativas y
mandatos. Ademas, se consultaron fuentes académicas secundarias
y literatura especializada en economia propia y practicas econdmicas
indigenas. En el caso de los documentos de la ACIN, estos provienen del
sitio web de la asociacion, del repositorio interno y de la tesis de Madiedo
Sierra, C. A. (2019), titulada La Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN) en Colombia y la lucha por la soberania alimentaria en la
época del neoliberalismo (Tesis de maestria). Los documentos relativos
al CRIC proceden de los congresos, documentos institucionales, su
repositorio interno y un borrador inédito sobre la politica econdmica del
CRIC, que, aunque sintetiza lo expuesto en los congresos, entre otros,
aln no cuenta con la aprobacion de las autoridades tradicionales ni su
resolucion definitiva.

El analisis documental se llevé a cabo mediante categorias relativas
a: definiciones o conceptualizaciones nativas de la economia propia; las
practicas, los principios, apuestas de los sistemas econdmicos propios y
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los desafios que enfrentan; y el papel del Estado frente a estas practicas de
“desarrollo propio”. En los documentos se identificaron temas recurrentes,
temas emergentes y se hizo comparacion de datos entre las diferentes
experiencias presentadas.

Por otra parte, se empled la observacion participante para abordar
las practicas y organizaciones in situ, particularmente mediante la asistencia
a los congresos XV y XVI del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
asi como a asambleas y entrevistas con algunos lideres vinculados al
programa economico. Al igual que en la revision documental, se utilizaron
como categorias de analisis las limitaciones y perspectivas evaluativas de
las organizaciones frente a los avances y limitaciones en la consolidacion
de sus sistemas econémicos propios.

En segundo Ilugar, y en relacion con las organizaciones
agroambientales pertenecientes al Comité de Integracion del Macizo
Colombiano (CIMA), se dio continuidad al compromiso adquirido en el
proyecto finalizado en 2016 y publicado en el libro “Producir cuidando la
naturaleza: el marco cognitivo agroambiental del Comité de Integracion
del Macizo Colombiano” de Macias (2020), el cual identifico la necesidad
de sistematizar el proceso agroambiental en desarrollo. Los resultados,
presentados en esta ocasion en el capitulo cuatro, se fundamentan en
la IAP como guia de investigacion participante. Este implica partir de la
problematicay definicion del proceso de investigacion desde la perspectiva
de los propios actores, llevandose a cabo una accion participativa que
muestra como las organizaciones se convierten, de manera autorreflexiva,
en sujetos de su propio desarrollo. En este contexto, el papel del
investigador implico un compromiso directo con el proceso, desarrollado
con base a las necesidades del CIMA.

Especificamente, se trabajo estrechamente con participantes de las
organizaciones de base del CIMA en tres zonas del Macizo Colombiano.
En el corregimiento de Lerma, municipio de Bolivar, se trabajé con
miembros de las organizaciones Mujeres Lermenas Huellas de Lucha y
Esperanza, Manos Creativas - Tejiendo Identidad y Soberania, y la Escuela
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Agroambiental El Arraigo. En el corregimiento de Arboleda, municipio de
Mercaderes, se colaboro con integrantes de la Asociacion Agropecuaria de
Arboleda (ASOAGRAR). En El Bordo, cabecera del municipio de Patia, se
trabajo con la organizaciéon Unidad Patia.

Con las organizaciones, se emplearon dinamicas y técnicas de
investigacion participativa, asi como la observacion participante en las
experiencias agroambientales, con el objetivo de identificar sus propuestas
y perspectivas agroambientales, asi como las limitaciones y tensiones en
su relacionamiento con el Estado. Complementariamente, se revisaron
documentos relativos a los proyectos del proceso agroambiental del CIMA.
Las técnicas metodoldgicas se aplicaron en espacios asamblearios en
cada una de las localidades, facilitando la sistematizacion de procesos
organizativos y promoviendo conversaciones colectivas que permitieron
a los miembros de las organizaciones compartir sus perspectivas. El
analisis cualitativo identifico las apuestas agroambientales, problemas,
limitaciones y el relacionamiento con el Estado desde la perspectiva de las
organizaciones abordadas.

En los relatos, diarios de campo y documentos, se reconocieron las
perspectivas de los sistemas de economia propia indigena y del proceso
agroambiental del CIMA, retomando evaluaciones criticas internas. Aunque
surgieron categorias emergentes relacionadas con dinamicas internas
y actores distintos al Estado, estas no fueron abordadas dado el foco
de atenciodn principal del presente trabajo. Sin embargo, resulta clara la
urgencia de comprender como actores armados y asociados al narcotrafico,
entre otros, limitan las capacidades de agencia de las experiencias
estudiadas. Para la interpretacion, se emplearon las categorias heuristicas
presentadas en la reflexion conceptual de los capitulos uno y dos de este
libro, estableciendo un dialogo de saberes con las categorias emergentes
derivadas de las conceptualizaciones y visiones de las experiencias
organizativas en relacion con el Estado.
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2. ESTRUCTURA DEL LIBRO

En el capitulo uno se critica la visién del desarrollo como un proceso
lineal y universal impulsado por el crecimiento econdémico. Esta vision,
presente en las teorias de la modernizaciéon y el crecimiento econdmico,
ignora las desigualdades, la dependencia y la sostenibilidad, pero, sobre
todo, el desarrollo como capacidad de agencia. Mas alla de ello, se propone
comprender el desarrollo como producto histérico, haciendo un recorrido
por las teorias del desarrollo.

Todo lo anterior se orienta a fundamentar la perspectiva del desarrollo
como movilizacion y como constitucion de sujetos con capacidad de agencia
tanto en las practicas como en las representaciones. Esta se centra en la
capacidad de agencia colectiva y en la transformacion de sujetos concretos
que orientan a construir su propio proyecto de desarrollo o de buen vivir.
Se relaciona, ademas, con el enfoque de las capacidades de Amartya
Sen, donde la agencia es fundamental para la expansion de las libertades
de las personas; no obstante, el énfasis en este trabajo esta en la agencia
colectiva. También se vincula con el enfoque a escala humana, que prioriza
la satisfaccion/realizacion de las necesidades humanas, las articulaciones
(incluida la ambiental), la autodependencia y la consolidacion de sujetos de
desarrollo desde los microespacios de vida. En suma, se trata de problematizar
la perspectiva del desarrollo como movilizacién y las capacidades de agencia
en las experiencias organizativas abordadas en este trabajo.

En el capitulo dos se explora, en general, el papel del Estado desde
las perspectivas tedricas de la economia social solidaria y la economia
para la vida. La primera busca superar la dicotomia entre el mercado
capitalista y un Estado central planificador, proponiendo la economia social
como alternativa. La segunda parte del imperativo de que la vida concreta
es fundamental, abogando por experiencias asociativas, cooperativas
y comunitarias para influir en los acuerdos institucionales. Estas
perspectivas tedricas proporcionan el marco conceptual para comprender
las experiencias econdmicas indigenas y campesinas, en tanto agentes,
frente al papel del Estado.
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Desde las bases tedricas expuestas en los capitulos iniciales, esta
investigacion se propone aproximarse a una comprension de sujetos de
desarrollo en territorios concretos desde las experiencias de economia
propia desarrolladas por los pueblos indigenas y campesinos especificos,
los limitantes que enfrentan y la dinamica de interaccion entre el Estado
y las capacidades de accion de las organizaciones abordadas. Dicho
de otro modo, se busca entender las experiencias de economia propia
como resultados de las capacidades de agencia y, en cierto modo, su
configuracion, identificando elementos que expanden o limitan dicha
capacidad y como influye el Estado ante las iniciativas planteadas por las
organizaciones estudiadas. Se busca, ademas, aproximarse a las tensiones
y sinergias que emergen en la lucha por el reconocimiento y la autonomia,
en relacion con las organizaciones abordadas y en el contexto de politicas
publicas y del accionar institucional.

El capitulo tres describe, desde las perspectivas del CRIC y la ACIN,
las definiciones nativas de la economia propia, sus practicas, principios
y desafios. En el capitulo cuatro se realiza un analisis similar para las
apuestas agroambientales de CIMA, mostrando con mayor profundidad la
constitucidon de sujetos de desarrollo en territorios especificos. En estos
capitulos, se evidencia la complejidad y diversidad de estas propuestas
economicas indigenas y campesinas, arraigadas en la identidad cultural
y el respeto por la madre tierra, asi como sus estrategias para preservar
la autonomia, la identidad y la cultura. Lo anterior también da cuenta de
su relacion con el papel ambivalente del Estado, que se convierte en un
limitante para la consolidacion de estas economias y las capacidades de
accion de las comunidades indigenas y campesinas.

En conclusidn, todo lo anterior muestra la existencia de experiencias
de economia propia o apuestas agroambientales con capacidad de agencia,
en tanto sujetos de desarrollo en territorios especificos; pero también
revela la necesidad de una transformacién en la accion del Estado y en la
politica publica, reconociendo la diversidad cultural y promoviendo el buen
vivir, la armonia con la naturaleza y la dignidad de todas las comunidades,
cuestion que, no obstante, se presenta como ambivalente.

Desarrollo, Economia Propia y Buen Vivir: Los Casos del CRIC, ACIN y el Cima Introduccion “



CAPITULO 1

REFLEXIONES EPISTEMICAS SOBRE CONCEPTO DE
DESARROLLO

En este capitulo se critica la vision del desarrollo como un proceso
lineal y universal, cuyo fin y medio es el crecimiento economico; vision
presente en las teorias de la modernizacion y el crecimiento econémico,
que ignora las desigualdades, la dependencia y la sostenibilidad. Mas alla
de ello se propone comprender el desarrollo como producto histérico y se
hace un recorrido por las teorias del desarrollo. Todo lo anterior se orienta
a fundamentar la perspectiva del desarrollo como movilizacion como
una alternativa al enfoque tradicional. Esta perspectiva se centra en la
capacidad de agencia colectiva y la transformacion de sujetos de desarrollo
concretos que orientan a construir su propio proyecto de desarrollo o de
buen vivir. Se relaciona con el enfoque de las capacidades de Amartya
Sen, donde la agencia es fundamental para la expansion de las libertades
de las personas, no obstante, el énfasis en este trabajo es en la agencia
colectiva. Ademas, se vincula con el enfoque a escala humana, que prioriza
la satisfaccion/realizacién de las necesidades humanas, las articulaciones
(incluida la ambiental), la autodependencia y la consolidacion de sujetos de
desarrollo desde los microespacios de vida.

1.1. EL DESARROLLO COMO INSTITUCION MODERNA

Segun Pefa (2001), las caracteristicas centrales del desarrollo
como institucion moderna se derivan de la idea de progreso y de la
relacion entre modernidad y desarrollo. En la modernidad, la idea de
desarrollo adquiere fuerza y se convierte en instituciones, practicas
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recursivas y objetivizadas. El progreso, surgido en un determinado
momento historico en Europa, se basa en el cambio social, tecnoldgico
y economico impulsado por la acumulacion de capital. En términos de
Hinkelammert (2002), el progreso configura un sujeto abstracto. Esta idea
de progreso llevo a reflexiones sobre la historia de la humanidad y del
hombre, desembocando en la creencia de que el ser humano abstracto,
0 mas precisamente el mercado o el capital, mejora constantemente las
condiciones de vida material y espiritual. Las palabras gemelas en este
contexto son progreso y desarrollo.

La idea central que subyace al progreso y al desarrollo es que el ser
humano abstracto, mediante su poder social e individual y su autonomia, es
capaz de mejorar su vida a través del dominio de la naturaleza externa e,
incluso, de su propia naturaleza. La autonomia y el dominio son conceptos
fundamentales en la modernidad y estan en la base de cualquier practica
moderna, incluido de manera particular el desarrollo.

En este sentido, Peter Wagner (1997), citado por Pefa (2001),
sefala que cualquier practica moderna estd marcada por el aumento
de la autonomia y la ampliacion del dominio racional. “Las ofensivas
modernizadoras, impulsos o iniciativas de grupos dentro de la sociedad
por ampliar las dos condiciones antes referidas a ambitos particulares, son
la encarnacion de la modernidad como poder institucionalizado y creador
destructor” (Wagner, citado en Pefia, 2001, pag. 202). Estos dos elementos
son fundamentales en cualquier institucion moderna. Sin embargo, se trata
de atributos al servicio de un sujeto abstracto —el mercado, el capital o
la ciencia—, y el desarrollo puede considerarse una institucion moderna
y, por tanto, colonizadora tanto de lo humano como de lo natural en sus
pretensiones de dominio racional.

Se trata de la dialéctica entre el sujeto abstracto que domina
al sujeto concreto dentro de la modernidad, que a su vez produce
la colonialidad (Quijano, 2014; Lander, 2000) y destruye la alteridad
(Gudynas, 2009, 2010).
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1.2. EL DESARROLLO COMO PRODUCTO HISTORICO DEL LARGO
SIGLO XX Y SUS MUTACIONES

Las teorias, practicas y discursos del desarrollo, ademas de tener su
génesis como institucion moderna colonizante productora de genocidios y
epistemicidios, han sido influenciados por una serie de eventos historicos
que han configurado su conceptualizacion en los distintos enfoques
tedricos que han emergido. Uno de estos eventos fue la Gran Depresion,
que tuvo lugar en la década de 1930. Esta crisis econdmica mundial condujo
al desprestigio de la ortodoxia econdmica neoclasica y puso de relieve la
necesidad de intervencion estatal para combatir el desempleo y lograr el
equilibrio macroecondmico.

El keynesianismo, que abogaba por una politica fiscal expansiva y una
mayor intervencion del Estado, surgio como una respuesta a la depresion
y generd una apertura cognitiva que posibilitd la emergencia de las teorias
del desarrollo. Esta apertura, en relacion con la economia del desarrollo,
permitio visibilizar problemas particulares de los llamados paises del tercer
mundo, como el subempleo rural generalizado, la industrializacion tardia
o la existencia de economias duales con sectores atrasados y modernos
(Hirschman, 1980). Ademas, legitimo la busqueda de cuerpos tedricos mas
alla del neoclasico que permitieran el abordaje de dichas realidades.

Otro evento histoérico importante fue la Segunda Guerra Mundial y
la posguerra. El desarrollo fue un tépico abordado en la posguerra, como
sefalan Sunkel y Paz (1970). La reconstruccion de Europa y la ayuda
extranjera proporcionada a través del Plan Marshall revitalizaron el sistema
economico internacional. En América Latina, la guerra obligd a muchos
paises a sustituir las importaciones y promover su propia industria, lo que
llevé a la industrializacion tardia, junto con la posterior racionalizaciéon del
modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISl). En este
contexto, se generod una apertura politica que reconocio el papel esencial
del Estado en la planificacion e industrializacion.

Ademas, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se perfilo la vision
de la ONU orientada al desarrollo, a la creacion de instituciones con este
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propodsito, y se dio lugar a la formacion de comisiones econdmicas, como
la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), que abordaron
cuestiones de desarrollo economico y social.

Sunkel y Paz (1970) plantean que la idea de “desarrollo” surgi¢ en
el contexto del final de la Segunda Guerra Mundial como respuesta a
problemas estructurales y sociales, tales como la guerra, la miseria y el
desempleo. Las potencias aliadas formularon principios para establecer
un orden global que promoviera la seguridad econdémica y social. Estos
objetivos se formalizaron en la Declaracion de las Naciones Unidas (1942) y
fueron consolidados en conferencias clave como Moscu y Teheran en 1943,
Dumbarton Oaks y Yalta en 1944, y finalmente en la Conferencia de San
Francisco en 1945, donde se fundaron las Naciones Unidas. Esta institucion
quedo encargada de promover el desarrollo econdmico y social, resolver
problemas internacionales y fomentar los derechos humanos sin distincion
de raza, sexo, idioma o religion, configurando asi una institucionalidad con
dicho objetivo.

Estos eventos historicos posibilitaron la configuracion de las teorias
del crecimiento y la modernizacion, que enfatizaban el crecimiento del
ingreso, la inversion y el papel clave del Estado en la estimulacion de
inversiones publicas y privadas. Asimismo, permitieron el entendimiento del
desarrollo como un proceso lineal de etapas hacia sociedades capitalistas
modernas, cuya convergencia estaba garantizada. Por supuesto, esto
también configuraria el antecedente de la visidon estructuralista de la CEPAL.

La competencia entre el capitalismo y el socialismo durante la Guerra
Fria representd una apertura geopolitica que posibilitd la emergencia de
las teorias del desarrollo. La planificacion socialista, ejemplificada por la
experiencia de la Union Soviética, influyo en la estrategia de desarrollo
de los paises agrarios y en la reconfiguracion de las relaciones de
dependencia. Ademas, los movimientos de liberacidon nacional surgieron en
varias partes del mundo, y se llevaron a cabo reformas en el capitalismo
central, como el establecimiento de estados de bienestar en paises
como Estados Unidos y el Reino Unido. Estos eventos geopoliticos y las
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nuevas necesidades planteadas por las comisiones econdmicas llevaron
al desarrollo a convertirse en una estrategia de contencion geopolitica
(frente al comunismo) y, al mismo tiempo, paradojicamente posibilitaron la
configuracion de teorias mas criticas, como el modelo centro-periferia y la
teoria de la dependencia.

En lo que atafe a la configuracion del desarrollo como estrategia
geopolitica implica que el desarrollo no solo se concibe como una teoria
sobre el proceso de crecimiento econdmico, y el proceso interno de mejora
economica y social, sino también como un dispositivo de reconfiguracion
de relaciones de dependencia y dominacion, en el marco de la competencia
entre diferentes bloques geopoliticos. Durante la Guerra Fria, la rivalidad
entre el capitalismo y el socialismo influyé en que el desarrollo se convirtiera
en una estrategia geopolitica para mantener la divisidon internacional del
trabajo y las relaciones de dependencia en el contexto del conflicto entre los
bloques capitalista y socialista, evitando asi la propagacion de revoluciones
socialistas en América Latina.

Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en octubre de 1945, se refundd el estado de bienestar,
con la finalidad de hacer frente a un nuevo enemigo del modelo
convencional: el comunismo internacional. El inicio de la
segunda posguerra abrid la puerta a una nueva confrontacion
global protagonizada por dos bandos bien definidos: Occidente
y el Bloque del Este. Esta bipolarizacion del mundo era fruto de
una guerra no declarada, en la que se buscaba la expansion
de dos formulas societarias contrapuestas: el capitalismo y el
socialismo. La competencia por ampliar las zonas de influencia
ideoldgica y econdmica era voraz y oscilante, asi que Estados
Unidos decidid definir una geopolitica del pensamiento, para
contrarrestar la acogida del marxismo intelectual. En enero
de 1949, dicha geopolitica quedara fielmente expuesta en el
discurso de posesion del presidente estadounidense Harry
Truman, quien connotd el concepto de «desarrollo» como
civilizacion industrial y como apropiacion de la cultura del Norte
global (Escobar 2007, pp. 19-20 y 63). A partir de entonces, las
invenciones discursivas sobre la pobreza se hicieron analogas
de la categoria de subdesarrollo. En consecuencia, los paises se
vieron cautivados por una campana politica donde se utilizaba
el dualismo progreso-atraso y la relacion binaria superacion-
imposicién para legitimar la hegemonia estadounidense y
justificar su intervencionismo (Puentes, 2021, pag.277).
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En relacion con los anteriores argumentos de Arturo Escobar
citados por Puentes (2021), se plantea que, en tanto dispositivo discursivo,
el desarrollo ha sido una estrategia geopolitica para imponer la hegemonia
estadounidense/occidental sobre los paises en desarrollo, produciendo no
solounrégimen de representaciony verdad produce objetos de intervencién
y legitima dichas relaciones de intervencion, sino también 6rdenes sociales,
institucionales y subjetividades sujetadas.

Desde estas perspectivas, el dispositivo del desarrollo ha estado
estrechamente vinculado con la expansion del capitalismo, la persistencia
de un orden global del capital y la homogeneizacion cultural. Ademas, ha
conducido a la degradacion del medio ambiente, la exacerbacion de las
desigualdades globales y la perpetuacion de las relaciones de dependencia.
En este sentido, el desarrollo, como una estrategia geopolitica durante la
Guerra Fria, implicé discursos, practicas e intervenciones orientadas a
mantener el equilibrio de poder geopolitico y las relaciones de dependencia.
Se trata no solo de una geopolitica del dominio en la division del trabajo,
sino ademas de una geopolitica de la representacion y la verdad.

En este contexto histérico, desde otra perspectiva critica, el
modelo centro-periferia y la teoria de la dependencia abordan nuevas
problematicas relacionadas con la redistribucion del ingreso, las relaciones
de dependencia y el deterioro de los términos de intercambio. Estas
posturas, frente al discurso dominante del desarrollo, contraproblematizaron
como el desarrollo de los paises del primer mundo requiere y perpetua el
subdesarrollo en los paises del tercer mundo. También reconocieron los
problemas asociados con el modelo de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISl) y la necesidad de transformaciones profundas y
reformas estructurales. En este contexto, dichas perspectivas enfatizaron
el papel del Estado como promotor, orientador y planificador del
desarrollo, abarcando aspectos econdmicos, institucionales, nacionales e
internacionales. Plantearon un enfoque historico, estructural y globalizador,
entendiendo el subdesarrollo como parte del proceso histérico y global del
desarrollo, donde las estructuras son parciales e interdependientes en un
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sistema unico. El modelo centro-periferia sefald la capacidad enddgena
de crecimiento de los paises desarrollados y la dependencia de los paises
subdesarrollados. Por ende, se reconocioé la importancia de la participacion
social como sujeto del desarrollo y se considera el subdesarrollo como un
problema politico y cultural.

Las décadas de 1970, 1980 y 1990 estuvieron marcadas por
dictaduras, crisis econdmicas, inflacion y la crisis de la deuda. Esto condujo
a programas de ajuste estructural impulsados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Las criticas al modelo de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (ISI) y al estructuralismo cepalino
llevaron a reformas de libre mercado y al surgimiento del neoliberalismo.
El neoliberalismo, con su énfasis en el crecimiento econdmico y la no
intervencion estatal, profundizéd las desigualdades y generd crisis. Al
mismo tiempo, surgio el enfoque del desarrollo sostenible en respuesta a
la crisis ambiental, y se amplio hasta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en los afnos 90, y la actual Agenda 2030. Ademas, emergieron enfoques
alternativos como el desarrollo humano y el desarrollo como libertad, que
reconocian la importancia de considerar aspectos mas alla del crecimiento
econdmico o la modernizacion, como la expansion de las libertades, los
funcionamientos, la capacidad de agencia, las opciones humanas, las
oportunidades y los seres humanos como fin del desarrollo.

Como consecuencia de todo lo anterior, durante el siglo XX, con las
continuas mutaciones del desarrollo en tanto categoria, se han derivado
varios sentidos de la idea de desarrollo, los que a continuacion se abordan
y que aungue ahondan en la critica al desarrollo reconociendo incluso
dimensiones cualitativas como centrales y diversidad de proyectos politicos/
societales no necesariamente superan plenamente sus caracteristicas
como institucién moderna.

Como consecuencia de todo lo anterior durante el siglo XX con las
continuas mutaciones del desarrollo en tanto categoria han derivado varios
sentidos de la idea de desarrollo, los que continuacidén se abordan y que
no necesariamente superan sus caracteristicas como institucion moderna.
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1.3. TEORIAS DE LA MODERNIZACION EL DESARROLLO

El ejemplo clasico de la teoria de la modernizacion es la propuesta
de las etapas del crecimiento econdmico elaborada por Rostow.
Explicitamente, Rostow plantea:

Este libro es una generalizacion de la marcha de la historia
moderna, hecha por un historiador de la economia. Esta

generalizacion reviste la forma de una serie de etapas de
crecimiento.

He llegado gradualmente a ser del parecer de que es posible vy,
para ciertas finalidades limitadas, util subdividir la historia de cada
economia nacional y algunas veces la historia de las regiones
de acuerdo con esta serie de etapas. Estas constituyen, a la
postre, tanto una teoria sobre el crecimiento econémico como
una teoria mas general, aun cuando todavia muy parcial, acerca
de la historia moderna en su conjunto. (Rostow, 1961, pag. 13).

En la portada del libro Las etapas del crecimiento econémico, Rostow
afirma explicitamente su postura al describirlo como “un manifiesto no
comunista”. La teoria de las etapas del crecimiento econdmico se presenta
como una alternativa capitalista a los modelos comunistas, en el marco de
una disputa geopolitica.

Desde la perspectiva de Rostow (1961), se encuentran las
caracteristicas del desarrollo como una institucion moderna, colonizadora
y eurocéntrica; el desarrollo econdmico es lineal y progresivo, basado en
un modelo derivado de las economias occidentales. En total, se trata de
cinco etapas lineales e inevitables que conducirian a todos los paises a
convertirse en economias modernas y capitalistas, con valores, estructuras
e instituciones occidentales.

Rostow argumenta que el crecimiento economico sigue una
secuencia de etapas universales, donde cada sociedad transita
progresivamente por ellas hasta alcanzar un nivel de desarrollo similar al
de las sociedades europeas y estadounidense. Tal como menciona en el
texto citado, “esta generalizacion reviste la forma de una serie de etapas
de crecimiento”, lo cual denota una vision teleoldgica y modernizadora de
la historia que legitima la intervencion y dominacion sobre otras sociedades
“tradicionales”, que deben seguir la trayectoria marcada por Occidente.
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Rostow explica que las sociedades se distinguen unicamente por
la etapa de crecimiento en la que se encuentran. Sefiala que América
Latina tuvo un desarrollo complicado debido a su origen mixto entre la
Europa latina y las culturas indigenas: “Comenzaron con una version de
sociedad tradicional [...] pero los casos latinoamericanos varian entre si”
(pag. 32). La teoria de la modernizacion de Rostow propone una ruta Unica
y universal de desarrollo, donde todas las sociedades progresan en etapas
predefinidas, replicando el éxito econdémico de Estados Unidos y Europa.
La vision no comunista queda explicita al oponerse a otras formas de
entender el desarrollo historico-social. Respecto de las etapas delineadas
por Rostow, en total se trata de cinco etapas lineales e inevitables que
conducirian a todos los paises a ser economias modernas y capitalistas
con valores occidentales.

LaEtapadelasociedad tradicional se caracteriza porque laeconomia
se basa en la agricultura de subsistencia y la produccion artesanal. La
mayor parte de la poblacion trabaja en la agricultura, y la tecnologia y los
métodos de produccidn son tradicionales y poco sofisticados. Predomina,
segun el autor, una actitud prenewtoniana, y la falta de accesibilidad a
la ciencia explica los bajos niveles de productividad. Las economias son
pequenas y estancadas; es la parte mas baja de la curva de crecimiento
economico, y el comercio internacional es limitado. La produccion y el
consumo estan restringidos a las necesidades basicas de la poblacion,
y no hay una acumulacion de capital. La estructura social y politica es
tradicional y jerarquica, basada en la familia y el clan, con poca movilidad
social vertical. El poder lo detentan quienes controlan la tierra.

Rostow argumenta que la superacion de la etapa de las sociedades
tradicionales se da a partir de la introduccion de nuevos métodos de
produccion y tecnologia, lo que permitiria mayor eficiencia en la produccion
de alimentos y bienes, aumentando asi el excedente agricola y permitiendo
el desarrollo de otras actividades econdmicas. Esta etapa se produce,
principalmente, por factores exdgenos, donde los procesos de colonizacion
y la “intrusion externa de las sociedades mas adelantadas” juegan un papel
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progresista, desintegrando las estructuras sociales y valores tradicionales.
Aunque la economia comienza a diversificarse y se introducen nuevas
tecnologias y métodos de produccion, el crecimiento economico sigue
siendo lento y limitado. “[...] toda esta actividad camina a ritmo lento [...] por
meétodos tradicionales de baja productividad, por una estructura y valores
sociales anticuados [...]” (Rostow, 1961, pag. 19).

En la etapa del impulso inicial se normaliza el crecimiento econémico
y alrededor de ello los habitos y estructura instruccional modernas. La
Etapa de la madurez economia alcanza un nivel de desarrollo avanzado,
prototipo de las sociedades modernas occidentales, con crecimiento
sostenido, un sector industrial desarrollado, un ingreso per cépita alto,
avances tecnoldgicos, una clase empresarial consolidada, obreros fabriles
y otros elementos caracteristicos de la “sociedad moderna”. En la ultima
etapa del modelo de desarrollo de Rostow se caracteriza por un alto nivel
de ingresos per capita que soporta el consumo masivo, una economia
de servicios altamente desarrollada, produccién en masa y un estado
benefactor, entre otras condiciones propias de las sociedades dominantes
durante los afos en que el autor presento sus tesis.

1.4. DESARROLLO O ANTI DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA
NEOLIBERAL

El enfoque neoliberal del desarrollo se basa en una serie de
principios economicos y politicos que se contraponen a incluso a las
visiones previas del desarrollo desde la modernizacion y la intervencion
del estado, retornando al mas simple entendimiento del desarrollo como
crecimiento. Los tedricos neoliberales argumentan que los economistas
del desarrollo habian pervertido los principios econdmicos fundamentales,
como la eficiencia de los mecanismos de precios y el libre mercado. Segun
ellos, los paises subdesarrollados no eran un caso especial, sino ejemplos
de comportamiento racional universal. En este sentido, los neoliberales
criticaron las politicas de desarrollo industrial y comercial propugnadas por
los tedricos del desarrollo econémico. Consideraban que estas politicas,
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que apoyaban y protegian la produccidon nacional, eran responsables del
atraso tecnoldgico y organizacional de los paises subdesarrollados. En
contraposicion, argumentaban que el mejoramiento de las condiciones
productivas y sociales de un pais se encontraba en la liberalizacion y
desregulaciéon de la economia.

Los tedricos del desarrollo neoliberal sefalaron ejemplos
como Corea, Singapur y Taiwan, conocidos como los Nuevos Paises
Industrializados, para respaldar su perspectiva. Estos paises, segun ellos,
lograron un desempeno superior en términos de exportaciones, crecimiento
economico y empleo al aplicar estrategias de desarrollo orientadas hacia
fuera. Asi, afirmaban que el crecimiento y el desarrollo podian basarse en
los principios convencionales de la economia neoclasica y la operacion
libre del mercado, con poca interferencia estatal.

Las recomendaciones para el desarrollo bajo el neoliberalismo
se recopilaron en el informe del Instituto Internacional de Economia
de Washington llamado “Washington Consensus” (1990). Estas
recomendaciones incluyen disciplina fiscal, prioridades de gasto publico en
areas sensibles como salud, educacion e infraestructura, reforma tributaria
con incentivos y seguimiento mejorados, liberalizacion financiera con tasas
de interés determinadas por el mercado y tasas de cambio competitivas
para estimular el crecimiento rapido de exportaciones no tradicionales.
También incluyen liberalizacion comercial, inversion extranjera directa
como gatillo para el crecimiento y en igual termino la privatizacion.

Siguiendo lo argumentado por Pefa 2001 la postura neoliberal
fue, ante todo, antidesarrollista. Segun esta perspectiva, la gestion del
desarrollo desde el punto de vista neoliberal no se entiende como una ayuda
0 apoyo extranjero de los paises ricos o desarrollados hacia los pobres.
En cambio, se percibe como una intervencion destinada a desmantelar
lo construido en el régimen anterior, que, a pesar de sus fallos, parecia
tener mas consideracion por las consecuencias humanas de la dinamica
economica. Es decir, la postura neoliberal busca romper con las politicas y
practicas que caracterizaban al régimen anterior, el cual se preocupaba por
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abordar las implicaciones sociales del desarrollo econdmico y adelantaba
intervenciones en favor del desarrollo. El neoliberalismo, por el contrario,
se centra en la liberalizacion y desregulacion de la economia, poniendo
énfasis en el libre mercado, en la no intervencion del Estado en los asuntos
economicos y posibilitando el deterioro econdmico y las condiciones de
vida. Desde esta perspectiva, el neoliberalismo se distancia de la nocion
de desarrollo como un proceso que busca mejorar las condiciones de
vida de las personas y reducir las desigualdades sociales. En cambio, se
enfoca en la maximizacion del crecimiento econdmico, en la eficiencia del
mercado como principales indicadores de éxito e incluso en la aceptacion
de la desigualdad como indicador de progreso economico y promotor del
crecimiento econdmico, con un abandono de todo interés publico, cuidado
del medioambiente y el bienestar comun.

1.5. TEORIAS CRITICAS SOBRE EL DESARROLLO

La teoria de la dependencia y los estructuralistas desarrollan una
perspectiva critica sobre el desarrollo. La Comisidon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), como organizacion, se constituyo
hace mas de 70 afos y es un referente del pensamiento econdémico
latinoamericano. Esta plantea un enfoque histérico estructuralista que,
desde una postura inductiva, parte del contexto histoérico latinoamericano
para dar cuenta de los problemas del desarrollo y subdesarrollo en
la periferia a través del modelo centro-periferia (Bielschowsky, 2009;
CEPAL, 2018). La teoria estructuralista del subdesarrollo muestra que el
capitalismo se constituye a partir de la relacidon centro-periferia, lo que
configura condiciones de insercion internacional e internas que determinan
el subdesarrollo latinoamericano.

Siguiendo a Bielschowsky (2009) y la CEPAL (2018), el surgimiento
de esta organizacion esta marcado por el crecimiento econdmico que
experimentd América Latina en la época de posguerra, dado que, debido
al relajamiento de las condiciones de insercidn internacional y la caida de
importaciones, la region debid desarrollar procesos de industrializacion
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espontanea. En este contexto, Raul Prebisch planteara el enfoque historico
estructuralista, desde el cual problematiza la relacion centro-periferia como
elemento que permite explicar el subdesarrollo latinoamericano. Al tiempo,
propone la necesidad de racionalizar la industrializacion espontanea con el
fin de reconstruir dicha relacion, mediante la cual se asigno a América Latina
el papel de proveedora de materias primas, con una industria atrasada,
bajos niveles de desarrollo tecnoldgico y altos niveles de concentracion
del ingreso. En este orden de ideas, Raul Prebisch replanteara el papel
del Estado para cambiar las relaciones centro-periferia y participar en la
promision del desarrollo.

En el caso de la sustitucion de importaciones, en la medida en
que esta era incompleta, implicaba que América Latina cambiara el tipo
de importaciones sin resolver el problema del deterioro de los términos
de intercambio. EI modelo (ISl), no generd una industrializacion de los
bienes de capital y solo parcialmente de los bienes de exportacion. Esta
estructura productiva y de industrializacién heterogénea, con sectores
modernos y rezagados, implicaba insuficiencia e incapacidad de absorcion
de mano de obra. Como consecuencia, el Estado, a través de politicas de
planificacion y programacion, debia generar las condiciones para superar el
lugar periférico de las economias latinoamericanas.

Por su parte, Sunkel y Paz (1970) conciben el desarrollo como un
“proceso de cambio estructural global”’, donde el subdesarrollo no es un
estado aislado o una etapa en la evolucion de las sociedades, sino una
parte intrinseca y funcionalmente interdependiente del proceso histoérico
universal de desarrollo. En este sentido, tanto el desarrollo como el
subdesarrollo “son dos caras de un mismo proceso historico universal” y
estan vinculados mediante una relacion de dependencia que reproduce
desigualdades estructurales entre naciones y al interior de estas (p.
37). Asi, el desarrollo de una unidad politica y geografica implica una
transformacion que permita “una creciente eficacia en la manipulacién
creadora de su medio ambiente natural, tecnoldgico, cultural y social, asi
como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas” (p. 37).
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Sin embargo, para superar el estado de dependencia, es necesario que
surjan sujetos historicos que agencien estas transformaciones, lo cual solo
es posible a través de una “participacion social, politica y cultural activa de
nuevos grupos sociales antes excluidos o marginados” (p. 38). Es en este
proceso que los grupos sociales, previamente tratados como “objetos” del
desarrollo, pasan a convertirse en “sujetos” del mismo, protagonizando la
construccion de un proyecto de sociedad transformador de las dinamicas
de dominacion y dependencia existentes (p. 38).

En los anos setenta se daran transformaciones econdmicas
globales relacionadas con la crisis de 1973-1974, el agotamiento del
modelo ISI en la periferia y la crisis del keynesianismo en las economias
avanzadas. De otro lado, en Chile, bajo una dictadura, se empezara la
implantacion del neoliberalismo, o que se extiende al cono sur de América
Latina. En este contexto, la CEPAL enfrentara condiciones adversas para
la continuidad del trabajo intelectual en una época calificada como de
supervivencia.

En los anos 80, los paises latinoamericanos se enfrentaran a la
crisis de la deuda y, con ello, a un incremento en el desempleo. Frente a
esta situacion, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Departamento de Estado de los Estados Unidos impondran politicas de
ajuste estructural que conduciran a una etapa de estancamiento. La CEPAL,
por su parte, propondria un ajuste expansivo orientado al desarrollo de
la industria en el sector de bienes transables y la diversificacion de las
exportaciones, lo que garantizaria a los paises las divisas necesarias para
resolver el desequilibrio externo.

En estos afnos surgira el neo-estructuralismo, que plantea retornar
a los objetivos de crecimiento y distribucion del ingreso. En este sentido,
siguiendo a Fajnzylber, se plantearia que son posibles distintos estilos de
desarrollo econdmico segun la combinacién entre crecimiento y distribucién
del ingreso: con crecimiento y distribucion del ingreso; crecimiento con
concentracion del ingreso; no crecimiento y distribucion del ingreso; y
concentracion del ingreso sin crecimiento. El autor evaluaba que la mayoria
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de los paises latinoamericanos estaban en las tres ultimas opciones y no en
la primera, que implicaba transformacion productiva con equidad. De esta
manera, el autor desarrollara la discusion sobre una nueva industrializacion
basada en un nucleo enddgeno de progreso tecnoldgico, que permita a
América Latina, en un contexto de internacionalizaciéon econdmica, generar
transformacion productiva mediante la biotecnologia y la electronica. Esto
daria lugar a una transformacion productiva con equidad, cuya base seria
la innovacion tecnoldgica.

La teoria de la dependencia, los estructuralistas y los neo-
estructuralistas plantean que el desarrollo de una sociedad comienza con
transformaciones estructurales profundas, tanto a nivel interno como en el
sistema capitalista internacional. Estas transformaciones deben fortalecer
los aparatos productivos internos, abordar las desigualdades y problemas
medioambientales, y reconsiderar las formas tradicionales de desarrollo
y las teorias de la modernizacion, buscando romper con la dependencia
y el subdesarrollo estructural generados por el sistema capitalista. Estas
metas son irrealizables sin la participacion del Estado y la constitucion
de un sujeto histdrico capaz de agenciarlas. “Se trata, en ultimo término,
de procesos en los cuales nuevos grupos sociales, que fueron ‘objeto’ del
desarrollo, pasan a ser ‘sujeto’ de ese proceso” (Sunkel y Paz, 1970, p.
38). Dicho en lenguaje neo-estructuralista cepalino, se trata de superar la
“cultura del privilegio” a través de la “participacion en la toma de decisiones
colectivas, asi como a las cuestiones asociadas al poder y a las formas de
dominio” (CEPAL, 2018, p. 48).

1.6. DESARROLLO SOSTENIBLE

El caso del desarrollo sostenible evidencia otra conceptualizacion
de la categoria mutante desarrollo, que, a lo largo del tiempo, pasa desde
un enfoque intergeneracional y a un enfoque holistico. En el enfoque
intergeneracional, resaltan algunos hitos importantes. En la década de
1970, hubo una mayor visibilizacidén de los problemas ambientales y se llevd
a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en
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Estocolmo en 1972. En el mismo ano, se publico el informe “Los limites
del crecimiento” del Club de Roma, que llamo la atencidn sobre los limites
de los recursos naturales y la capacidad de los ecosistemas. En 1980, se
establecio la “Estrategia Mundial para la Conservacion”, que enfatizaba la
necesidad de considerar las necesidades de las generaciones futuras en
la busqueda del desarrollo econémico y el uso de los recursos naturales.

En 1983, se cred la Comision Mundial del Medio Ambiente, que
posteriormente presentd el informe “Nuestro Futuro Comun”, también
conocido como el Informe Brundtland. Este informe definio el desarrollo
sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades. Este enfoque intergeneracional fue reafirmado en la
Cumbre para la Tierra de Rio en 1992, donde se establecio el Programa 21,
que buscaba equilibrar las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras. En los anos siguientes, se establecio la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible para promover la implementacion
de los acuerdos de la Cumbre para la Tierra.

Posteriormente, se adoptd un enfoque holistico del desarrollo
sostenible. En la Declaracion de Johannesburgo en 2002 y en el Plan
de Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se
enfatizo la integracion de los tres componentes del desarrollo sostenible:
el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente. Estos componentes se consideran interdependientes y se
refuerzan mutuamente.

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 2012 (Rio+20),
se reafirmd la necesidad de lograr el desarrollo sostenible mediante
un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, teniendo en cuenta la
conservacion y regeneracion de los ecosistemas. Ademas, se establecio
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible durante la Cumbre de las
Naciones Unidas celebrada en Nueva York. En el marco de esta agenda,
se adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que abarcan 17
objetivos y 169 metas.
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Ahora, pasando a la definicidon del desarrollo sostenible tanto como
concepto analitico como normativo segun Jeffrey Sachs (2014), podemos
citar los tres subsistemas que involucra para comprender las crisis del
mundo contemporaneo: “economia, sociedad y medio ambiente”. Sachs
sefala que estos tres subsistemas estan interconectados y dependen
mutuamente entre si. En cuanto al desarrollo sostenible como concepto
normativo, se puede entender como un marco ético y politico que busca
orientar las acciones hacia un futuro sostenible. Implica la adopcion de
medidas y politicas que promuevan un crecimiento econdmico equitativo, la
inclusion social, la proteccion del medio ambiente y una buena gobernanza.

Segun Jeffrey Sachs (2014), el desarrollo sostenible como concepto
normativo implica “un compromiso con el crecimiento econémico sostenible,
socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible”. Esto implica que el
crecimiento economico debe ser impulsado de manera sostenible, teniendo
en cuenta la capacidad de los recursos naturales y los limites del medio
ambiente. Ademas, este crecimiento economico debe ser socialmente
inclusivo, lo que significa que debe beneficiar a todas las personas y reducir
las desigualdades. Por ultimo, el desarrollo sostenible requiere una buena
gobernanza, es decir, politicas y acciones que promuevan la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas.

1.7. EL DESARROLLO COMO LIBERTAD

Para abordar el desarrollo como libertad, Sen (2000) parte de
experiencias personales, como lo ilustra el relato en su libro “Desarrollo
y libertad” de una vivencia durante su infancia. Sen desde su nifez, fue
testigo de disputas religiosas en su pueblo entre musulmanes e hitues;
alli ubica el caso de un hombre, padre de familia, que, debido a la falta de
oportunidades economicas en su localidad, se ve obligado a trabajar en las
afueras de la ciudad, donde enfrenta discriminacion por no pertenecer a la
etnia predominante en esa region. Tragicamente, su vida se ve amenazada
y finalmente perdida a raiz de un ataque motivado por cuestiones étnicas
y religiosas.
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Este relato sirve como punto de partida para que Sen explore la
idea de libertad en diversas dimensiones, no limitandose unicamente a la
libertad econdmica. El autor enfatiza la importancia de las libertades en
diferentes ambitos, incluyendo la participacion social y econémica, asi como
la libertad fundamental de elegir el estilo de vida deseado y realizarlo de la
mejor manera posible. La ausencia de dichas libertades no solo limita las
capacidades humanas, sino que incluso puede llevar a la pérdida de la vida.

La comprension del desarrollo como libertad va mas alla de simples
mejoras economicas o de calidad de vida; implica la expansion de las
capacidades individuales para vivir una vida considerada valiosa. Sin
embargo, estas libertades pueden estar restringidas por circunstancias
econodmicas y familiares, asi como por diversas fuentes de privacién de
libertad, como la pobreza, la exclusion econdmica, la carencia de politicas
de proteccion social y las estructuras sociales que actuan como barreras,
profundizando asi la falta de libertad y limitando el desarrollo de las
capacidades individuales.

Entre los conceptos fundamentales para aprehender la perspectiva
de Amartya Sen se encuentra la nocion de funcionamientos, la cual, de
manera simple, se refiere a como las personas operan en su vida cotidiana.
Estos funcionamientos son lo que una persona puede hacer o ser en su
existencia, abarcando actividades, estados fisicos, situaciones mentales y
relaciones sociales.

En segundo lugar, figura el concepto de capacidades, el cual se
vincula con la posibilidad de lograr ciertos funcionamientos y la libertad de
eleccion en este proceso. La capacidad esta intrinsecamente ligada a la
libertad de elegir como operar en la vida, determinando estados mentales
y habilidades que uno desea desarrollar. Las capacidades representan
combinaciones especificas de funcionamientos que una persona tiene
la oportunidad de alcanzar, manifestando asi su libertad para perseguir
aquello que valora.

En tercer lugar, la agencia se refiere a la capacidad de una persona
para tomar decisiones libres y responsables, ejerciendo influencia sobre
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su realidad tanto a nivel individual como colectivo. La agencia implica la
capacidad de tomar decisiones autonomas que puedan modificar la
trayectoria de vida y transformar el entorno circundante, asumiendo
responsabilidad tanto a nivel personal como colectivo.

Las capacidades estan intrinsecamente vinculadas con las
habilidades, pero también con la facultad de eleccidn, la posibilidad de
determinar nuestra forma de operar en la vida. Por otro lado, la agencia
esta relacionada con la habilidad para tomar decisiones sobre nuestra
existencia, tomar decisiones libres sobre el tipo de vida que elegimos vivir y
sobre como transformamos nuestro entorno. Desde la perspectiva de Sen,
el desarrollo como libertad implica que las personas tienen la capacidad
de ser agentes de su propia vida. Esto implica ejercer agencia sobre sus
capacidades, eligiendo los funcionamientos que consideramos valiosos y
deseables para lograr una existencia plena e incidir significativamente en
el entorno.

1.8. PERSPECTIVA DEL DESARROLLO HUMANO

La perspectiva del desarrollo humano, segun Mahbub ul Haq,
tiene antecedentes historicos que se remontan a fildsofos y pensadores
previos. Uno de estos antecedentes es Aristoteles, quien vivid en el siglo
IV a.C. y planteo la idea de la “Vida Buena”. Aristoteles sostenia que el
proposito del ser humano era alcanzar una vida plena y satisfactoria
en la que pudiera desarrollar todas sus capacidades y potencialidades.
Otro antecedente importante es Immanuel Kant, fildsofo del siglo XVIII,
quien enfatizo la importancia de la dignidad humana. Kant argumentaba
que todas las personas tienen un valor intrinseco y deben ser tratadas
como fines en si mismas, no como simples medios para alcanzar objetivos
economicos o politicos.

Fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando Mahbub ul Hag,
en 1968, como Economista en Jefe de la Comision de Planificacion de
Pakistan, comenzd a cuestionar la nocion de que un alto ingreso y altas
tasas de crecimiento econémico automaticamente se traducian en una
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mejora de la calidad de vida. En una conferencia en Karachi, ul Haq critico
duramente la estrategia de desarrollo de su pais, sefialando la creciente
desigualdad y el empobrecimiento de la poblacion, pese a que se habian
experimentado décadas de alto crecimiento economico.

Hacia 1980, en un contexto en el que se profundizaban las
desigualdades y las crisis, en parte debido a los programas de ajuste
estructural promovidos por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, los modelos convencionales de crecimiento econdmico
comenzaron a ser cuestionados debido a las externalidades negativas que
generaban, como la desigualdad y la pobreza.

En el marco de estos antecedentes, en 1990, Mahbub ul Haq
convencio al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de encargar un informe que presentara una alternativa al enfoque exclusivo
en el Producto Interno Bruto (PIB). Este informe dio lugar al primer Informe
sobre Desarrollo Humano, que introdujo el indice de Desarrollo Humano
(IDH) como una medida mas amplia y holistica del progreso econémico y
social de los paises.

La perspectiva del desarrollo humano, segin Mahbub ul Haq (1995),
se basa en la idea de que el desarrollo no debe medirse Unicamente en
términos de crecimiento econdmico y aumento de ingresos, sino que debe
enfocarse en la ampliacion de las opciones y capacidades de las personas
para vivir una vida digna y plena.

Haq plantea preguntas fundamentales sobre la relacion entre
ingresos y opciones humanas. Se cuestiona si el aumento de los ingresos
efectivamente amplia las opciones humanas y en qué medida esto sucede.
También se interroga sobre las razones por las cuales el aumento de los
ingresos no siempre se traduce en una ampliacion de las opciones humanas.
Ademas, identifica elementos que posibilitan una vida digna y plena que no
dependen en absoluto de los ingresos. Segun Hagq, la verdadera riqueza de
las sociedades no radica en la acumulacion de bienes materiales, sino en
el uso que las personas hacen de esa riqueza y en las personas mismas.
Resalta que una obsesion excesiva por crear riqueza material puede desviar
la atencion del objetivo de enriquecer las vidas humanas.
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Para lograr el desarrollo humano, Hag propone la reestructuracion
del poder politico y econdmico, de manera que se promueva la equidad y
se asegure la participacion activa de las personas en la toma de decisiones
que afectan sus vidas. Los paquetes de politicas publicas orientados al
desarrollo humano deben tener como caracteristicas centrales: colocar a
las personas en el centro, promover la formaciéon y el uso de capacidades,
y considerar tanto los fines como los medios para enriquecer la vida de
las personas.

La perspectiva del desarrollo humano es holistica porque abarca
diferentes dimensiones interrelacionadas, como la salud, la seguridad
social, los servicios sociales, el crecimiento econdmico, el comercio, la
politica econdémicay la educacion. Reconoce que todos estos aspectos son
fundamentales para el desarrollo humano y no pueden abordarse de manera
aislada. El elemento clave del desarrollo humano como perspectiva holistica
es la ampliacion de las opciones de las personas y el enriquecimiento de
sus vidas. Se busca que las personas tengan la capacidad de llevar una
vida saludable y prolongada, acceder a la educacion y tener la libertad de
aplicar sus conocimientos y talentos para determinar su propio destino.

1.9. EL DESARROLLO A ESCALA HUMANA

La perspectiva del desarrollo a escala humana propuesta por
Manfred Max Neef surge como una critica a los modelos dominantes que
se desarrollaron en América Latina hasta los anos 70. En ese periodo, el
enfoque predominante fue el del desarrollismo, promovido principalmente
por la CEPAL y sus intelectuales. El desarrollismo se centraba en la
planificacion econdmica y la industrializacion como medios para el
crecimiento y la diversificacion de las exportaciones. Se reconocia la
necesidad de fortalecer los mercados internos y se buscaba superar
la dependencia econdmica y tecnologica de los paises del Norte. Sin
embargo, a pesar de sus avances, el desarrollismo no logré superar
la concentracion de la riqueza ni los desequilibrios en los términos de
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intercambio. Los paises periféricos seguian produciendo bienes con
menor valor agregado, lo que generaba una salida de riqueza hacia los
paises industrializados dominantes.

Tras la crisis del desarrollismo, en los anos 70, se instauro en varios
paises latinoamericanos el modelo neoliberal, que perdurd aproximadamente
hasta los anos 2000. A diferencia del desarrollismo, el neoliberalismo no
gener6 un pensamiento teodrico significativo y su fracaso en términos de
problemas sociales y desigualdades fue profundo. Este modelo, basado
en la exportacion de bienes primarios, como el petroleo y los productos
agricolas, profundizo los desequilibrios en los términos de intercambio y
la dependencia econdmica de los paises periféricos respecto a los paises
centrales del capitalismo.

Ademas, el neoliberalismo favorecid un crecimiento desigual con
una fuerte concentracion de la riqueza, lo que se presentd como natural
e inevitable. Los paises latinoamericanos se convirtieron en servidores
de las grandes multinacionales de los paises centrales, incrementando
las importaciones y otorgando ventajas a los capitales extranjeros. En
conjunto, el neoliberalismo profundizo las desigualdades, la dependencia,
la informalidad y la vulnerabilidad de las poblaciones.

Ante estos antecedentes histoéricos y las problematicas generadas
porlos modelos previos, Manfred Max Neef propone el enfoque del desarrollo
a escala humana. Esta perspectiva busca centrarse en las necesidades
humanas como potencialidades y capacidades para autorrealizarse. Se
promueve la autodependencia, la articulacion organica con la naturaleza,
la participacion y el protagonismo de las personas en la construccion de
satisfactores enddgenos.

La nocion de desarrollo a escala humana, segun Manfred Max
Neef, se basa en varios elementos fundamentales: el reconocimiento
de las necesidades humanas como potencialidades, promoviendo la
autodependencia, la articulacion organica, la participaciony el protagonismo
de las personas en la construccion de satisfactores que permitan el
desarrollo individual y social; es realizable en los microespacios de la
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sociedad civil y busca una relacion distinta con la naturaleza, superando la
vision antropocéntrica y promoviendo un enfoque ecohumanista.

En primer lugar, se centra en las necesidades humanas, pero no en
términos de carencias basicas como la falta de vivienda o ingresos, sino
en las potencialidades humanas. Max Neef sostiene que las necesidades
humanas son mas que simples carencias, son capacidades y potencias
que los seres humanos tienen para autorrealizarse. En este sentido, se
aleja del crecimiento economico como objetivo central y se enfoca en la
construccion de satisfactores que pueden ser impuestos o producidos por
las propias personas.

El desarrollo a escala humana implica también la autodependencia
como critica a las relaciones de dependencia econdomicas, culturales
y tecnoldgicas que llevan a las poblaciones a considerarse a si mismas
como sujetos minusvalidos que necesitan ayuda externa. Propone que
las personas reconozcan sus capacidades y pongan a disposicion sus
propios recursos para construir sus proyectos de vida. También supone
superar dependencia economica, la importacion de tecnologias y la falta de
reconocimiento de los saberes y elementos culturales propios que generan
frustracion de las necesidades humanas e incluso patologia social.

Otro elemento clave en esta perspectiva es la articulacion organica,
que implica una manera diferente de relacionarse con la naturaleza y busca
la convergencia entre el desarrollo personal y el desarrollo social. Max
Neef propone el ecohumanismo que reconoce la diversidad y autonomia
de las personas, promoviendo la construccion de formas de ser y de
tener relaciones humanas que permitan el desarrollo de las capacidades
humanas. Esta articulacion también implica la necesidad de converger en
la construccion de politicas globales a partir de la democracia cotidiana,
que se centra en la participacion de las personas en la construccion de
satisfactores enddgenos desde los espacios locales.

La perspectivadel desarrollo aescala humana también se caracteriza
por el protagonismo de las personas, que desde su diversidad y autonomia,
son capaces de transformar su condicidn de objeto en sujetos de desarrollo.
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Reconoce la importancia de los microespacios en la sociedad civil, donde
se construyen satisfactores endoégenos y se desarrollan capacidades
de participacion, entendimiento, construccion de afectos y formas de
subsistencia. El protagonismo de las personas en términos de autonomiay
su capacidad, como sujetos politicos, de movilizarse desde las esferas mas
cercanas y humanas, como la cotidianidad y la localidad, dando forma a
espacios donde pueden satisfacer sus necesidades y generar satisfactores
sinérgicos y endodgenos. Sin embargo, reconoce la necesidad de articular
estas identidades y microorganizaciones para abordar problemas a una
escala mayor.

1.10. POS DESARROLLO

Arturo Escobar (2005) parte del paradigma posestructuralista
sobre el desarrollo como antecedente del postdesarrollo. Sefiala que la
nocion de “postdesarrollo” fue introducida en un coloquio internacional en
Ginebra en 1991 e impulsada con la publicacion de The Post-Development
Reader (Rahnema y Bawtree, 1997). El posestructuralismo cuestiond
cémo y por qué regiones como Asia, Africa y Latinoamérica llegaron a ser
definidas como “subdesarrolladas” y, en consecuencia producidas como
necesitadas de desarrollo; dando cuenta asi de las practicas discursivas
que idearon el concepto del “Tercer Mundo” y como este sirvid para
legitimar un amplio aparato institucional que transformo la realidad de
estas sociedades.

Escobar (2005) ubica lo anterior en el marco de tres momentos
principales en la conceptualizacion del desarrollo dentro de las ciencias
sociales. En primer lugar, la teoria de la modernizacion que definia el
desarrollo como proceso lineal impulsado por el capital, la ciencia y la
tecnologia, con beneficios universales. En segundo lugar, la teoria de
la dependencia que explicaba el subdesarrollo como resultado de la
dependencia externa y la explotacion interna inherente al capitalismo.
Finalmente, a partir de los afos ochenta, surgieron criticas culturales que

cuestionaban el desarrollo como discurso cultural, constructo occidental
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utilizado para moldear econdmica, social y culturalmente a las sociedades
del Tercer Mundo.

El posestructuralismo, representa una ruptura con las teorias
anteriores, que examina el desarrollo como un discurso que no solo
describia las realidades del Tercer Mundo, sino que las producia
activamente. A través de la profesionalizacion de problemas de desarrollo
y la institucionalizacion de préacticas y proyectos especificos, el discurso
del desarrollo se convirtid en una fuerza social efectiva, moldeando
conceptos como la tierra, la agricultura y multiples practicas segun
lineamientos capitalistas. Este proceso implicd, ademas, una exclusion
sistematica de los conocimientos, voces y preocupaciones de populares,
comunidades originarias y campesinas de Asia, Africa y Latinoamérica,
los que fueron declarados no validos. La critica posestructuralista,
deconstruy6 el discurso del desarrollo que naturalizaba estas exclusiones
al imponer categorias y practicas que marginalizaban saberes alternativos.
Para Escobar, la critica al desarrollo implicd desmantelar este discurso en
sus bases mismas: “Esta serie de analisis, mas la evidencia del creciente
descontento con el desarrollo en muchas partes del llamado Tercer
Mundo, fue lo que dio lugar a que algunos tedricos sugirieran la idea del
postdesarrollo” (Escobar, 2005, pag. 19) En este marco Escobar (2005)
sefala que idea del postdesarrollo se refiere a:

a) la posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones
que no se encuentren tan mediados por la construccién del
desarrollo (ideologias, metaforas, lenguaje, premisas, etc.); b)
por lo tanto, la necesidad de cambiar las practicas de saber
y hacer y la “economia politica de la verdad” que define al
régimen del desarrollo; ¢) por consiguiente, la necesidad de
multiplicar centros y agentes de producciéon de conocimientos
—particularmente, hacer visibles las formas de conocimiento
producidas por aquéllos quienes supuestamente son los
“objetos” del desarrollo para que puedan transformarse
en sujetos y agentes; d) dos maneras especialmente utiles
de lograrlo son: primero, enfocarse en las adaptaciones,
subversiones vy resistencias que localmente la gente efectla
en relacion con las intervenciones del [...]; y, segundo, destacar

las estrategias alternas producidas por movimientos sociales al
encontrarse con proyectos de desarrollo. (pag. 20)
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En otro documento, Escobar (2011), aborda el concepto de
postdesarrollo como una alternativa al modelo de desarrollo tradicional
basado en la modernidad euromoderna, el crecimiento economico y la
explotacion de la naturaleza. Alli escobar relaciona el postdesarrollo
con las iniciativas de movimientos indigenas, de afrodescendientes y de
grupos rurales o urbanos con base territorial o comunal, quienes proponen
practicas y conocimientos que se diferencian de las formas liberales,
estatales y capitalistas. A juicio del autor a través de estos actores emergen
otros mundos y cosmovisiones relacionales que replantean las bases de las
estructuras sociales y econdmicas predominantes.

En el marco del postdesarrollo, Escobar (2011) sefala la importancia
de las cosmovisiones relacionales, (todo existe en relacion, incluidos los
seres humanos y no humanos), cosmovisiones inmersas en propuestas
como los derechos de la Pachamama y el Buen Vivir, que se fundamentan
en la coexistencia de todos los seres como sujetos interrelacionados, en
contraste con las concepciones dualistas que separan al sujeto del objeto
y privilegian el individualismo. Ejemplo de esta relacionalidad también es
el principio zapatista de “mandar obedeciendo”, que segun el autor, busca
evitar la separacion entre la comunidad y las entidades que la representan.

El postdesarrollo, segun Escobar (2011), apunta a la creacién de un
“espacio-tiempo colectivo en el que el desarrollo cese de ser el principio
central que organiza la vida econémica y social.” (pag.311). Esto implica
cuestionar la hegemonia del crecimiento econdmico como meta, visibilizar
la matriz cultural e histérica del concepto de desarrollo y desarticular
progresivamente el modelo basado en la modernizacion, la explotaciéon de
la naturaleza y la accion individual. En el lado afirmativo, el postdesarrollo
implica “reconocer la multiplicidad de definiciones e intereses alrededor de
las formas de sustento, las relaciones sociales y las practicas econémicas
y ecologicas” (pag. 311).

Ademas, en este plano afirmativo el postdesarrollo propone
disefiar politicas basadas en cosmovisiones relacionales y establecer
dialogos interculturales que permitan la creacion de un “pluriverso” de
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“configuraciones socionaturales”. También promueve formas de integracion
regional autonomas basadas en “criterios ecoldgicos y de desarrollo
autocentrado”. Finalmente, Escobar (2011) sefala que el postdesarrollo
buscaavanzar en unatransicion cultural que marque un cambio de época ““El
posdesarrollo busca avanzar en la transicion cultural de cambio de época,
al resolver las contradicciones entre neodesarrollismo y posdesarrollo a
favor de este ultimo” (Escobar, 2011, pag. 311).

Siguiendo a Pefa (2001) fundamentado en Peet (1997), la propuesta
postdesarrollista, plantea una serie de elementos generales: el pluralismo
radical que reconoce la validez de todas las culturas y valora lo local como
entorno de vida y accion politica; un estilo de vida simple para el que una
buena vida esta relacionada con el cuidado ambiental y revalora la vida
espiritual y moral, una economia justa, descentralizada y enfocada en la
felicidad humana; y la revaloracién de las sociedades no capitalistas las que
no fueran consideradas econdmicamente “productivas”, pero se valora su
calidad de vida.

1.11. DESARROLLO COMO MOVILIZACION

Ha pasado desapercibida una categoria tedrica clave planteada
por Antonio Garcia (1972) en su concepcion de desarrollo: el énfasis que
hace el autor en la capacidad de movilizacion. Segun Garcia, el atraso no
seria consecuencia de la carencia de recursos, sino del establecimiento
de un estado condicionado por factores estructurales y relaciones de
dependencia- dominacion que lo moldean y perpettan. Dichas relaciones
obstaculizan el despliegue de las energias de los pueblos para transformarse
a si mismos y a otros en funcidén de un proyecto de sociedad propio. El
desarrollo implica la capacidad de una sociedad para movilizar sus recursos
politicos, culturales, sociales y economicos con el fin de transformar su
realidad y disefar su propio orden social.

Garcia (1972) critica la idea del desarrollo concebido como un
proceso lineal y Unico de avance por etapas naturales. Segun el autor,
para Rostow, este enfoque reduce el desarrollo a un crecimiento

Desarrollo, Economia Propia y Buen Vivir: Los Casos del CRIC, ACIN y el Cima Capitulo 1 m



econdmico para lograr un hipotético “despegue” evolutivo. Este despegue
permitiria avanzar desde una sociedad tradicional hacia el desarrollo,
entendido como altos niveles de crecimiento econdémico, consumo
masivo, urbanizacion, modernizacion y transformacién en sociedades
capitalistas avanzadas a la usanza euro-nortecentrada. Segun esta
perspectiva, el despegue econdmico no es un proceso exclusivamente
interno; depende de la intervencion de naciones desarrolladas a través
de acciones como invasiones, transferencia de tecnologia, asesoria
especializada y financiamiento. El paso del estado de subdesarrollo
al desarrollo implicaria la transicion por estadios naturales de manera
lineal. Asi, el desarrollo es concebido como un problema de carencia de
recursos, una cuestion cuantitativa de mayor productividad y crecimiento,
y una vision evolucionista que presupone fases naturales y lineales, desde
el nulo crecimiento y la ausencia de industria hasta su superacion por
medio del progreso. En este esquema, los paises subordinados deben
seguir las directrices de los centros hegemonicos.

En suma, Garcia (1972) plantea que el atraso de una sociedad no
se debe a la falta de recursos, sino a condiciones estructurales derivadas
de relaciones de dependencia y dominacion que limitan su capacidad
para movilizarlos. Esto incluye aspectos sociales, culturales, politicos y
ambientales necesarios para construir un proyecto propio de sociedad. Por
lo tanto, el desarrollo requiere cambios estructurales que permitan generar
una agencia colectiva capaz de transformar las condiciones de vida, y a la
sociedad convertirse en un actor historico con autonomia.

1.12. CONCLUSION

La perspectiva que se propone en el presente trabajo consiste en
abordar el desarrollo en funcidn de la posibilidad de accion de los actores
historicos, la capacidad de agencia y la autoconstitucion de si mismos
como actores. Esto implica reconocer las dimensiones politicas, culturales,
sociales, econdmicas y ambientales desde los microespacios de vida de
los actores y desde sus autorrepresentaciones. El problema del desarrollo
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no es técnico, sino de corte cualitativo, que remite a la capacidad de que
una sociedad o un grupo social concreto devenga sujeto de desarrollo,
despliegue su capacidad de agencia colectiva y sea un actor de su
propia historia, productor de practicas, representaciones e identidades.
Lo anterior se relaciona con el concepto de agencia planteado por Sen
(2000) desde la perspectiva del desarrollo como libertad, y se intenta
ampliar a las concepciones postdesarrollista en tanto se entiende el sujeto
con capacidad de agencia también como productor de representaciones,
discursos, practicas e identidades desde lo local.
Al respecto, los autores mencionados sehalan que la agencia
se refiere a la capacidad de una persona para tomar decisiones libres y
responsables, ejerciendo influencia sobre su realidad tanto a nivel individual
como colectivo. La agencia implica la capacidad de tomar decisiones
autonomas que puedan modificar la trayectoria de vida y transformar el
entorno circundante, asumiendo responsabilidad tanto a nivel personal como
colectivo, o mas bien su articulacion y continuidad. Desde la perspectiva de
Sen, para los fines de este trabajo interesa resaltar que el desarrollo como
libertad implica tener la capacidad de ser agentes de nuestra propia vida.
Esto significa ejercer agencia sobre nuestras capacidades, eligiendo los
funcionamientos que consideramos valiosos y deseables para lograr una
existencia plena e incidir significativamente en el entorno.
Lalibre agencia no solo es una parte «constitutiva» del desarrollo

sino que también contribuye a fortalecer otros tipos de libre
agencia. (Sen, 2000, pag. 13)

El uso del término «agencia» exige algunas aclaraciones. La
expresion «agente a veces se emplea en la literatura sobre
economia y sobre la teoria de los juegos para referirse a una
persona que actua en representacion de alguna otra (dirigida
quiza por un «principal) y cuyos logros deben evaluarse a la luz
de los objetivos de alguna otra (el principal). Aqui no utilizamos
el término agentes en este sentido, sino en el mas antiguo y
«elevado de la persona que actua y provoca cambios y cuyos
logros pueden juzgarse en funcion de sus propios valores y
objetivos, independientemente de que los evaluemos o no
tambien en funcion de algunos criterios externos. Este estudio
se refiere especialmente al papel de agencia del individuo
como miembro del publico y como participante en actividades
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economicas, sociales y politicas (que van desde participar en el
mercado hasta intervenir directa o indirectamente en actividades
individuales o conjuntas en el terreno politico y de otros tipos).
(Sen, 2000, pag. 35-36)

No obstante, el énfasis de este trabajo esta en la consideracion de
la capacidad de agencia colectiva autoconstituida por los propios sujetos
de desarrollo. Mas alla de la participaciéon en una sociedad dada, el énfasis
radica en la produccion de una sociedad y en relaciones con la naturaleza
distintas del modelo liberal democratico de sociedad y la epistemologia
dualista realista que Sen parece dar por sentado, lo que implica reconocer
cosmovisiones y epistemologias relacionales desde las cuales se producen.
Por tanto, no hay un modelo epistémico y societal universal, sino formas
plurales agenciadas por diversos sujetos que se autoconstituyen en actores
histéricos, con representaciones, proyectos, planes de vida y formas
economicas, politicas e identidades diversas; se trata de pluriversos que
incluso no son registrables a través de la categoria de “desarrollo”. Sin
embargo, este problema de la configuracion de actores de “desarrollo”,
“postdesarrollo” o de buen vivir con capacidad de movilizacion no se
resuelve en escalas macro, sino que debe abordarse desde los microcosmos
y microespacios de vida (Max-Neef y Hopenhayn) donde se concretan sus
potencialidades; desde sus construcciones y territorialidades.

Abordar la interrogante sobre el actor social colectivo del
“desarrollo”, “postdesarrollo” o de buen vivir, 0 sobre su autoconstitucion,
desde la 6ptica del desarrollo a escala humana centrado en las necesidades
humanas, implica reconocer que este surge Unicamente de las aspiraciones
y la conciencia creativa y critica de los actores de desarrollo (Max-Neef y
Hopenhayn, 1993). En consecuencia, estos dejan de ser meros objetos del
desarrollo para convertirse en sujetos y asumir un rol protagoénico (Freire,
1985). Se busca explorar la configuracion de actores sociales “capaces
de sostener un desarrollo autonomo, autosustentado y armoédnico en
sus diversos ambitos” (Max-Neef y Hopenhayn, 1993, p. 37). Esto ultimo
constituye el problema de la capacidad de movilizacion, tanto para si como
con otros, asi como de la articulacion concreta de multiples dimensiones.
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En suma, este estudio examina cémo en los casos abordados se
exhibe la capacidad de agencia colectiva al autoconstituirse como sujetos
de “desarrollo”, “postdesarrollo” o de buen vivir generadores de si mismos
y de propuestas de desarrollo propio, enddgeno, solidario y agroambiental.
Estas propuestas se manifiestan en visiones y practicas de economia
propia y agroambientales territorializadas en escenarios concretos,
tensionadas por barreras estructurales o fuentes de privacién que limitan

su potencialidad.
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CAPITULO 2

ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA Y EL PAPEL DEL ESTADO

Para resolver los interrogantes de investigacion propuestos se
abordan dos perspectivas tedricas complementarias. En primer lugar, se
explora tedricamente la economia social solidaria y el papel del estado,
abordando la perspectiva de la economia social segun Coraggio (2011). Esta
perspectiva plantea la necesidad de superar la dicotomia entre el mercado
capitalista y un Estado central planificador, proponiendo la economia social
como una alternativa. Esta se caracteriza por considerar el desarrollo de
la vida de las personas y comunidades, favoreciendo la accion colectiva
en ambitos locales y promoviendo relaciones basadas en la solidaridad.
Asimismo, el papel del estado en esta perspectiva puede abordase desde
posturas que van desde una vision anti-Estado hasta estrategias proactivas
que buscan influir en la encarnacion de valores solidarios dentro de la
administracion publica.

En segundo lugar, se aborda la economia para la vida, la cual parte
del imperativo de que la vida concreta es lo fundamental, y cualquier
sistema e institucion deben subordinarse a la racionalidad reproductiva de
la vida. La propuesta de Hinkelammert (2014) sobre una Economia para
la vida complementa la perspectiva de Coraggio. Este enfoque busca
impulsar experiencias asociativas, cooperativas, comunitarias y laborales
que influyan en los acuerdos institucionales, promoviendo un proyecto
alternativo de pais alejado del neoliberalismo y basado en los derechos
humanos; y desde este marco se promueve la recuperacion del estado
social de derecho.
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21.LA PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA SOCIAL

Coraggio (2011) desarrolla la concepcion de la economia social y las
organizaciones solidarias como alternativa para superar la dicotomia entre
el mercado capitalista y un Estado central planificador; argumenta que el
mercado capitalista es alienante, especialmente debido al control ejercido
por grupos monopolicos que manipulan valores y excluyen a grandes
sectores de la sociedad del derecho a ser consumidores y productores.
Asimismo, sostiene que el Estado centralizado tiende a obedecer a los
intereses de grupos economicos concentrados, perpetuando un sistema
injusto y socialmente ineficiente.

En el contexto anterior, la economia social busca evitar la separacion
entre economia y sociedad caracteristica del paradigma neoliberal. Se
plantea como una socioeconomia en la que los agentes econdmicos
no son separados de sus identidades sociales y estan arraigados en su
historia y cultura. La economia se entiende como inseparable de la cultura,
y se busca establecer un espacio de accién en el que individuos, familias,
comunidades y colectivos interactuan dentro de instituciones configuradas
por la practica o acordadas como arreglos voluntarios.

La Economia Social se caracteriza por considerar el desarrollo de la
vida de las personas y comunidades desde la accion colectiva en ambitos
locales. En estos entornos, los conflictos de intereses y la competencia
pueden ser regulados de manera mas transparente dentro de la sociedad.
Resalta la importancia de relaciones interpersonales fraternales basadas
en vinculos productivos y reproductivos de cooperacion, generando
asociaciones libres de trabajadores en lugar de empresas donde el trabajo
esta subordinado al capital autoritario. A diferencia del capitalismo, la
economia social no se orienta por la ganancia y la acumulacion de capital
sin limites, sino a satisfacer necesidades acordadas como legitimas
por la sociedad, promoviendo la produccidon para el beneficio directo
de los productores o sus comunidades. Su logica no es la acumulacion
capitalista, sino la satisfaccion de necesidades y la reproduccion de las
relaciones sociales.
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Las organizaciones de economia solidaria se configuran en
satisfactores en si mismas y en escenario de construccion de satisfactores,
conungobierno interno fundado enla deliberacién democratica, con division
del trabajo no alienante, sistemas de representacion y se autodefinen como
“sin fines de lucro”, lo que las distingue como no-capitalistas. Para competir
con el sistema capitalista, buscan ensanchar el campo de la economia
social, promoviendo relaciones basadas en la solidaridad y precios justos.
La estrategia implica usar los excedentes para expandir el sector solidario
de la economia social, creando o subsidiando otras organizaciones que
compartan su logica.

Asi visto, las organizaciones de economia solidaria se orientarian a
“contribuir a asegurar la reproduccion con calidad creciente de la vida de
sus miembros y sus comunidades de pertenencia o, por extensién, de toda
la humanidad” (Coraggio, 2011, pag. 47). Estas organizaciones deben ser
expansivas en tanto se proponen expandir sus valores a la sociedad, la
administracion publica y el sistema politico. Por ende, la economia social
requiere otra politica, centrada en la configuracion de actores colectivos con
capacidad de transformacion social, la lucha por la democracia participativa,
la incorporacién de politicas distributivas progresivas y el principio del plan
en la administracion publica. Una politica de transformacion de la sociedad
por la accion colectiva, capaz de “generar poderes sociales constituyendo
sujetos colectivos que contrarresten las estructuras que ha generado ese
sistema-mundo capitalista que hoy atraviesa una crisis de legitimidad y de
racionalidad en sus propios términos” (Coraggio, 2011, pag. 57).

2.2. EL PAPEL EL ESTADO EN EL PROYECTO DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

En el marco de la economia social Coraggio (2011), la relacion con el
Estado adquiere una dimension dual: una corriente que adopta una postura
anti-Estado, considerandolo un instrumento de minorias dominantes y
criticando su papel institucionalizador de la pobreza; otra corriente aboga
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por una relacion mas proactiva con el Estado. Esta segunda corriente
reconoce la necesidad de autonomia desde la base econdomica de la
sociedad, pero simultaneamente busca influir en la encarnacion de sus
valores solidarios dentro de la administracion publica y el sistema politico.
Estrategias como la gestion participativa a nivel local, la creaciéon de foros
para definir politicas sectoriales y la promocion de la economia social a
través de la regulacion estatal y la practica de la democracia participativa
son elementos fundamentales de esta perspectiva.

En consonancia con la vision de Coraggio (2011), las organizaciones
de economia solidaria tienen como objetivo contribuir a la reproduccién
de la vida con calidad para sus miembros y comunidades, asi como para la
humanidad en general. Para alcanzar este propdsito expansivo, es esencial
una nueva politica que configure actores colectivos con capacidad de
transformacion social. Esta politica se enfoca en la lucha por la democracia
participativa, la implementaciéon de politicas distributivas progresivas y la
introduccién del principio del plan en la administracién publica. Se trata
de una politica de transformacion social mediante la accion colectiva,
que a su vez impele a una transformacién del papel del estado desde os
actores colectivos. En este contexto, la economia social se perfila como
un componente esencial en la construccion de un orden social mas justo
y participativo.

En un sentido similar Hinkelammert (2014) problematiza la
insuficiencia tanto del Estado social como de la empresa capitalista
tradicional para generar empleo decente, especialmente para
sectores significativos de la fuerza laboral. Ante esta realidad, el autor
defiende respuestas y alternativas que emerjan desde la sociedad
civil, particularmente desde los sectores excluidos, marginados o
desempleados. Estas respuestas no deben ser entendidas como simples
formas temporales y precarias de supervivencia, sino como demandas
fundamentales que posibiliten la concepcion de sociedades integradas
y cohesionadas mediante la inclusidon de todos en el sistema de divisidon
social del trabajo.
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Por ende, Hinkelammert (2014) aboga por una Economia Social y
Solidaria (ESS), en linea con la perspectiva de Coraggio. Para el autor, se
requiere impulsar el movimiento de experiencias asociativas, cooperativas,
comunitarias, laborales, populares, mutualistas, entre otras, que ejerzan
influencia en los acuerdos institucionales. Dicho movimiento aspira a
extenderse como un “proyecto social y politico” que complemente la
recuperacion, ampliacion y fortalecimiento del Estado social de derecho.
El autor muestra la necesidad de un “proyecto alternativo de pais”, que se
distancie del neoliberalismo y sus formas autocraticas de representacion
politica; y logre incluir la recuperacion del Estado social de derecho basada
en los derechos humanos, el salto hacia una democracia participativa y la
democratizacion de la base economica a través de una economia social y
solidaria, cimentada en principios de solidaridad y reciprocidad. Estos son
requisitos indispensables, guiados por la utopia de una sociedad inclusiva
que abarque a todos, incluyendo la naturaleza.

Para Coraggio (2020), el neoliberalismo ha establecido la economia
de mercado y la acumulacion irrestricta de capital como un mecanismo
universal basado en la oferta y la demanda de bienes, ocultando la
desigualdad, discriminacion y estigmatizacion que sufren quienes no
pueden integrarse exitosamente en el mercado. La hegemonia cultural
del neoliberalismo naturaliza la fragmentacion de la sociedad y limita la
capacidad de las mayorias para imaginar un cambio efectivo. Aun con
regulacion estatal del mercado o mediante programa de transferencias
monetarias no se logran superar los efectos de exclusion y fragmentacion
generados por el mercado.

En contraposicion el proyecto politico de construccion de una
economia social solidaria subordina la institucionalidad del mercado “al
principio ético de que todes puedan vivir dignamente, sin exclusiones, sin
desigualdades extremas” (Coraggio, 2020, pag. 4); supone subordinar la
racionalidad instrumental a la racionalidad reproductiva de la vida. Este
proyecto busca contribuir a realizar las capacidades humanas para el
trabajo autonomo y auto gestionado, en si mismo un satisfactor y productor
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de satisfactores orientados a la reproduccion ampliada de la vida y el
desarrollo autonomo de las personas.

En este escenario, se parte de una economia mixta (economia
empresarial capitalista, la economia publica y la economia popular)
que debe transitar hacia “formas colectivas de trabajo solidariamente
responsables, en un marco de justicia social” (Coraggio, 2020, pag. 6) tanto
internas a los sectores o entre sectores. Al tiempo involucra el “desarrollo
de nucleos territoriales de subsistemas articulados de produccion y
reproduccion sostenibles, incorporando otros recursos, con mayor escala,
nivel tecnologico, complejidad y sinergia”, que se integren a escalas local,
regional o nacional. Lo anterior suponen el papel del estado en diversas
formas a través de compras publicas subsidiadas; programas concertados
con el Estado de produccion y desarrollo tecnoldgico, la promocion de
un sistema democratico mediante formas de autogobierno, redistribucion
de ingresos o la produccion y distribucion de bienes publicos. Lo anterior
también supone un mercado social regulado, coordinado y mediado desde
el Estado o la accion directa desde la sociedad civil, asi como “limitar las
practicas monopodlicas, y controlar socialmente los efectos negativos
no deseados de la actividad econdémica” (Coraggio, 2020: pag. 6). El
proyecto de la construccion de una economia social y solidaria implica una
transformacion del estado segun plantea el autor citado:

Tal proyecto, que debe ser especificado por cada sociedad,
demanda una transformacion de la organizaciéon del Estado y
del estilo de sus politicas publicas, respetando y promoviendo
la interlocucion y colaboracion de actores sociales colectivos
(la sociedad civil organizada) en un sistema de representacion
democratica participativa, que evite relaciones de dependencia
y afirme la autonomia y un grado significativo de autarquia
(ejemplos: seguridad alimentaria a nivel territorial, desarrollo de
la figura de les prosumidores, centros regionales de investigacion
y desarrollo tecnoldgico) de las organizaciones econdmicas auto
gestionadas por sus trabajadores. En todo caso, la sostenibilidad
de los emprendimientos de les trabajadores depende, entre
otras cosas, de la sostenibilidad y calidad de las politicas del
Estado, en particular de la provisién de bienes publicos como la
educacién y la salud gratuitas o las condiciones generales de la

produccion (infraestructura, servicios publicos, etc.). (Coraggio,
2020: pag. 8).
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2.3. ECONOMIA PARA LA VIDA Y EL PAPEL DEL ESTADO

La economia para la vida pone en el centro la existencia humana
como fundamento de toda realizacion social. Segun Hinkelammert
(2009), la vida concreta, entendida como experiencia material y corporea,
constituye la base para el desarrollo de cualquier libertad o relacién social.
Plantea al ser humano como un sujeto necesitado, inmerso en relaciones
comunitarias y en su interaccion con la naturaleza. Por ello, privar de
acceso a las condiciones materiales de existencia equivale a negar la
vida misma. Este paradigma denuncia como las dinamicas de exclusion
y la légica capitalista fragmentaria han comprometido globalmente estas
condiciones esenciales.

Hinkelammert (2001) critica como la globalizacién neoliberal prioriza
el mercado sobre las relaciones humanas, erosionando instituciones
fundamentales para la reproduccion de la vida y llevando a lo que denomina
una ideologia de suicidio colectivo. Frente a esta amenaza, la economia
para la vida propone analizar la realidad humana desde las condiciones
materiales y naturales necesarias para su sostenimiento, considerandolas
como criterio central para evaluar instituciones, politicas y estructuras
sociales; poniendo como imperativo la existencia concreta del ser humano
como punto de partida para construir sociedades sostenibles y justas.

2.4. LA RECUPERACION DEL ESTADO DESDE LA ECONOMIA PARA LA
VIDA

Siguiendo a Hinkelammert (2014) el Estado de derecho se basa
en el principio de contractualidad, donde las relaciones contractuales
entre individuos-propietarios se consideran la base de la libertad. Sin
embargo, historicamente, no todos los individuos han sido reconocidos
como ciudadanos con derechos legales. Esclavos, mujeres, homosexuales,
inmigrantes e indigenas han vivido en los margenes del Estado de
derecho. A pesar de estas limitaciones, el Estado de derecho sigue siendo
democratico y protege a los ciudadanos, aunque no todos tengan igualdad
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de derechos. Desde esta perspectiva en linea con la economia para la vida
Hinkelammert (2014) plantea la recuperacién del estado de derecho desde
los derechos humanos.

Las luchas de emancipacion en el siglo XIX introdujeron derechos
humanos en el Estado de derecho, transformandolo gradualmente en
un Estado constitucional. Sin embargo, después de la Segunda Guerra
Mundial, el Estado de derecho enfrentd un retroceso impulsado por el
neoliberalismo, que entré en conflicto con los derechos humanos debido a
la estrategia de globalizacion.

Como los derechos humanos entraron en conflicto con la propia
estrategia de globalizacion, en nombre de la cual se ejerce ahora
el poder, estos derechos son progresivamente denunciados,
marginados o eliminados como “distorsiones” del mercado
(distorsiones que el mercado sufre), y el Estado de derecho
deja de ejercer su funcion de protegerlos (Hinkelammert, 2014,
pag. 344-345)

Las distorsiones del mercado son intervenciones que buscan
garantizar la satisfaccion universal de las necesidades humanas. Incluyen
leyes laborales, protecciones constitucionales, sistemas de salud,
educacion, vivienda, seguro de vejez, proteccion ambiental y diversidad
cultural. Sin embargo, no se considera distorsion el control estricto o
violento sobre personas y organizaciones populares.

Frente a la violacion y negacion de la dignidad humana que se
plantea en el escenario anterior, la utopia de liberacion busca transformar
las instituciones desde y para cumplir con los derechos humanos. Es la
estrategia politica que corresponde a un proyecto alternativo, orientado
hacia una sociedad donde todos tengan un lugar. Esto implica recuperar
el estado de derechos desde los derechos humanos, de interpelar al
Estado y el mercado desde el criterio del ser humano concreto y sujeto
de necesidades.

Por ende, se debe considerar lo econdmico desde la perspectiva
de los derechos humanos y su integracion en el Estado de derecho. La
transformacion econdmica es una condicion de posibilidad para garantizar
los derechos humanos, y solo es politicamente viable si se incorpora en el
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Estado de derecho. Si se prioriza lo econdmico por enCima de los derechos
humanos, estos Uultimos se ven amenazados y pueden ser abolidos,
independientemente del contexto politico o la orientacion ideoldgica. Se
trata de la primacia de los derechos humanos, de liberar el sujeto humano
del imperio de lo econdmico y de criterio econdmicos ciegos. En tal sentido,
la libertad humana implica someter las instituciones a las condiciones de
reproduccion de lavidareal, no solo como unincremento en las posibilidades
de eleccion personal.

El sujeto humano se concibe como un ser corporal, necesitado y
libre, vy “que exige el respeto hacia sus condiciones de posibilidad de
vivir y reclama el derecho correspondiente.” (Hinkelammert, 2014, pag.
348). Aunque no existe una base legal especifica para este reclamo, es
este mismo reclamo el que origina los derechos humanos fundamentales,
plasmados en normas. Estos derechos no crean el reclamo, sino que surgen
de él. El reclamo en cuestion es el reclamo al respeto de las condiciones
de vida que antecede a cualquier derecho, el derecho a la vida, el derecho
a tener derechos.
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CAPITULO 3

LAS EXPERIENCIAS DE ECONOMIA PROPIA DEL CRIC Y
LA ACIN

Este capitulo aborda las experiencias de economia propia de
los pueblos indigenas del Cauca, especificamente el CRIC y la ACIN.
Se exploran las tensiones y desafios en la construccion de sistemas
econdmicos propios y la relacidn con el Estado. El estudio empled en
un enfoque cualitativo, documental y de observacién participante desde
el cual se procedio a sistematizar elementos claves de las experiencias
de economia propia de los pueblos indigenas del Cauca sobre la base
de categorias a priori y emergentes. Los hallazgos dan cuenta de
cosmovisiones relacionales que sustentan perspectivas del buen vivir,
economia propia e intercultural, muestran tensiones relacionadas con
la presencia de actores vinculados a intereses eco