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PROLOGO

La comprension de la dinamica internacional requiere el estudio de la articulacion
entre las transformaciones del capitalismo y los margenes de autonomia de los que gozan
los Estados-Nacion. Esta obra colectiva muestra la tension entre condicionantes internos
y externos, econémicos y diplomaticos, sin ofrecer una mirada fragmentada, puesto que
vincula cuestiones de politica exterior argentina con debates de la economia politica
internacional, la geopolitica y experiencias de integracion multilateral y regional.

La estructura de este libro, que revela cuestiones tedricas y empiricas, esta
organizada a partir de cuatro grandes ejes tematicos interconectados, que permiten
al lector transitar desde la politica exterior argentina, los fundamentos de la economia
politica internacional y algunas cuestiones diplomaticas especificas, hasta conflictos del
siglo XXI.

El primer eje tematico corresponde a la dimension historico-diplomatica
argentina, con articulos de Maria Guisande y Javier Luchetti sobre la politica exterior de
Arturo Frondizi, la cual estuvo condicionada por factores internos, como la democracia
restringida, las amenazas militares y la inestabilidad politica, y por factores externos, como
la Guerra Fria, en la busqueda de una mayor autonomia diplomatica durante el siglo XX.

El segundo eje tematico aborda la economia politica internacional, con articulos
de Catalina Poliero y Javier Luchetti sobre el origen y la evolucion de las empresas
transnacionales, el papel de estos actores en el sistema internacional y su influencia
sobre la soberania de los Estados-Nacion.

El tercer eje, de caracter geopolitico, con articulos de Clara Vazquez y Javier
Luchetti, presenta el analisis de un tema de alcance global como el conflicto palestino-
israeli durante las presidencias de Barack Obama y la primera presidencia de Donald
Trump, describiendo la voluntad politica multilateral de Obama y contraponiéndola con el
unilateralismo de Trump.

El cuarto eje, relacionado con la integracion regional y el multilateralismo,
comprende los articulos de Javier Luchetti sobre el Consejo de Defensa Sudamericano
durante el periodo 2008-2012 y la Cumbre CELAC-UE de 2023, describiendo la busqueda
de autonomia estratégica regional sudamericana en materia de seguridad y la diplomacia
interregional en un orden multipolar.

Mientras que los trabajos de Poliero y Luchetti analizan la internacionalizacién
del capital y el impacto de las empresas transnacionales sobre los Estados-Nacion, los
estudios de Guisande y Luchetti muestran esta problematica en el siglo XX, es decir, la
esperanza del gobierno desarrollista de atraer capitales internacionales para promover el

crecimiento econdmico, preservando al mismo tiempo la autonomia nacional.



En efecto, con respecto a la autonomia regional frente a las potencias globales, los
trabajos de Vazquez sobre el conflicto palestino-israeli demuestran que muchas veces no
resulta posible mantenerla plenamente. Por otra parte, el analisis del Consejo de Defensa
Sudamericano realizado por Luchetti constituye un ejemplo de respuesta institucional
sudamericana que pretendia defender la paz y la autonomia regional en materia de
defensay seguridad frente a presiones externas.

Por ultimo, el trabajo de Luchetti sobre la Cumbre CELAC-UE retoma una
demanda historica de la diplomacia argentina, como la recuperacion de las Islas Malvinas,
y aborda también los problemas derivados de la situaciéon ucraniana, relacionandolos con
los resabios de la Guerra Fria, contexto en el cual se situa el otro trabajo sobre Cuba de
Guisande y Luchetti.

Este recorrido propuesto a los lectores, que parte de problematicas del siglo
XXy llega hasta la actualidad con temas como la autonomia y los desafios politicos y
economicos internacionales, demuestra que las intervenciones unilaterales de las
potencias, la actuacion de las empresas transnacionales y el complejo escenario de los
foros de dialogo politico continuan influyendo en la situacion de los Estados-Nacion, que
enfrentan el desafio de equilibrar la necesidad de atraer capitales extranjeros y resolver
problemas politicos internos con la construccién de proyectos auténomos de poder.

Por ello, este libro aporta una reconstruccion de procesos diplomaticos,
institucionales y econémicos que permiten analizar diversas tematicas vinculadas con las

relaciones internacionales contemporaneas.

Javier Fernando Luchetti
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RESUMEN: EI articulo analiza el impacto de
las Empresas Transnacionales (ETN) en los
Estados-Nacion a través del marco analitico
de la Economia Politica Internacional (EPI). La
EPI surge como una disciplina para integrar el
estudio del Estado y el mercado, cuestionando
andlisis previos que separaban la politica de
las fuerzas econdmicas. Las ETN se definen
como instituciones oligopdlicas que extienden
sus actividades en diversas jurisdicciones para
optimizar costos, utilizando recursos técnicos
y financieros mediante estrategias globales
coordinadas. Historicamente, se ha debatido
si estas corporaciones desafian la soberania
nacional, aunque en ocasiones actuan en
consonancia con la politica exterior de su pais
de origen, como en el caso de Estados Unidos.
En los paises en desarrollo, la influencia de
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las ETN ha generado tensiones. Los criticos
argumentan que causan un desarrollo
dependiente y desigualdades tecnologicas
o salariales. Sin embargo, el analisis sefala
que su desempefio general suele ser
favorable y que el impacto real depende de
las condiciones del mercado local y de si la
Inversion Extranjera Directa (IED) adopta un
modelo horizontal o vertical. En el siglo XXI,
la digitalizacion, la inteligencia artificial y el
auge de las tecnologias financieras (FinTech)
presentan nuevos desafios. Empresas
digitales como Google o Alibaba operan bajo
dinamicas desterritorializadas que amenazan
los derechos laborales, la privacidad de datos y
facilitan la evasion fiscal. En conclusion, existe
una tension constante entre los Estados y las
ETN que puede derivar en cooperacion o en
restricciones regulatorias por parte de los
gobiernos, en un intento por mitigar el poder de
estas corporaciones tecnoldgicas y financieras.

PALABRAS CLAVE: empresas
transnacionales; economia politica
internacional; Estado-Nacion; inversion
extranjera directa.

THE INTERNATIONAL POLITICAL

ECONOMY SCHOOL: THE ROLE OF
TRANSNATIONAL CORPORATIONS IN
THE INTERNATIONAL SYSTEM AND THEIR
CONSEQUENCES FOR NATION-STATES

ABSTRACT: The article analyzes the impact
of Transnational Corporations (TNCs) on
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Nation-States through the analytical framework of International Political Economy (IPE).
IPE emerged as a discipline integrating the study of the state and the market, challenging
earlier analyses that separated politics from economic forces. TNCs are defined as
oligopoilistic institutions that extend their activities across various jurisdictions to optimize
costs, leveraging technical and financial resources through coordinated global strategies.
Historically, there has been debate over whether these corporations challenge national
sovereignty, although they sometimes act in alignment with their home country’s foreign
policy, as is the case with the United States. In developing countries, the influence of
TNCs has generated tensions. Critics argue that they lead to dependent development
and technological or wage inequalities. However, analysis indicates that their overall
performance tends to be favorable and that the actual impact depends on local market
conditions and on whether the Foreign Direct Investment (FDI) follows a horizontal or
vertical model. In the 21st century, digitalization, artificial intelligence, and the rise of
financial technologies (FinTech) present new challenges. Digital companies such as
Google and Alibaba operate under deterritorialized dynamics that threaten labor rights
and data privacy, while also facilitating tax evasion. Ultimately, there is a constant tension
between states and transnational corporations that can lead either to cooperation or to
regulatory restrictions imposed by governments in an attempt to curb the power of these
technology and financial corporations.

KEYWORDS: transnational corporations; internacional political economy; Nation-State;
foreign direct investment.

1. INTRODUCCION

Esta investigacion pretende analizar el impacto de las Empresas Transnacionales,
ETN, en la dinamica internacional, y particularmente, en su injerencia en los Estados-
Nacion. En este sentido, a través del analisis de una escuela tedrica de pensamiento
dentro de las Relaciones Internacionales como lo es la Escuela de Politica Internacional,
EPI, esta investigacion pretende intentar algunas respuestas a ciertos interrogantes
centrales tales como: (Qué es la EPI? {Qué entiende ésta escuela por ETN?. ;,Cual es el
impacto que este actor genera en los Estados Nacion?.

Desde el siglo XVII, la primacia del Estado-Nacion ha sido el principio organizador
del orden politico internacional. Este actor ha desplazado ampliamente las formas pre
modernas de organizacion politica tales como la ciudad-Estado, la tribu y el imperio
mientras que, simultaneamente, el mercado se ha convertido en el medio primordial para
organizar las relaciones econémicas internacionales (importaciones y exportaciones de
bienes y servicios a un determinado precio), desplazando otras maneras de intercambio:
la reciprocidad, la redistribucion y las economias imperiales. Estas dos “formas opuestas
de organizacion social”, el Estado moderno y el mercado, han evolucionado juntos a lo

largo de los ultimos siglos y sus interacciones mutuas se han vuelto progresivamente
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mas importantes para la dinamica de las Relaciones Internacionales en el mundo actual
(Gilpin, 1990).

En la década de los 70’, mientras que en las Relaciones Internacionales primaba
la atencion sobre la Guerra Fria, la defensa y la seguridad, la EPI comienza a plantear la
idea de que esta disciplina se ha desarrollado con indiferencia sobre la gravitacion de las
fuerzas economicas y de los operadores del mercado. Por ello pone constantemente en
tela de juicio los analisis que presumen una excesiva autonomia de lo politico (Tussie, 2015).

La disciplina de las Relaciones Internacionales no incorporo los factores y actores
economicos a su centro de atencién hasta la caida del sistema de Bretton Woods vy la
devaluacion del dolar en 1973. La “crisis del petroleo” contribuyo a poner en tela de juicio
todos los fundamentos hasta entonces invisibilizados del Sistema Econémico Occidental;
esta preocupacion por la declinacion econdmica y sus debates abren paso gradualmente
a una mayor confluencia entre las Relaciones Internacionales y la EPI (Deciancio, 2018).
Gilpin plantea que hay una necesidad urgente de integrar el estudio de la economia
internacional con el de la politica internacional, para profundizar la comprensién de las
fuerzas que actuan en el mundo:

(.) la ciencia politica y la economia siguen estudiando los procesos
contemporaneos con enfoques que mantienen separadas y diferenciadas
las esferas del Estado y el mercado. Las razones para dicha especializacion
académica son validas y comprensibles: la realidad social, al igual que la
fisica, debe fragmentarse en campos acotados si se quiere estudiar y lograr
que avance la teoria. Sin embargo, también es necesario esforzarse por reunir
los fragmentos individuales en el marco tedrico mas amplio e integrado de
la economia politica, a fin de entender la totalidad de la realidad politica y
econdmica (Gilpin, 1990, p. 15).

Por lo tanto, el autor plantea que en el mundo moderno, la interaccion mutua entre
el Estado y el mercado crean la economia politica:

Por un lado, el Estado se basa en los conceptos de territorialidad, lealtad y
exclusividad y posee el monopolio del uso legitimo de la fuerza. A pesar de que
ningun Estado puede sobrevivir durante largo tiempo a menos que asegure los
intereses y gane el consenso de los grupos mas poderosos de la sociedad, los
Estados disfrutan de diversos grados de autonomia respecto de las sociedades
de las que forman parte. Por otro lado, el mercado se basa en los conceptos de
integracion funcional, relaciones contractuales y creciente interdependencia de
compradores y vendedores. Se trata de un universo compuesto principalmente
por precios y cantidades, donde el agente econémico autbnomo que responde
a las sefnales de los precios, provee la base de decision (ibidem, pp. 21-22).

La realidad no se manifiesta exactamente como lo plantea Gilpin (1990), sin
embargo, es necesario destacar de su concepcion que efectivamente, una de las razones
de la primacia del mercado en la configuracion del mundo moderno, es que obliga a la

sociedad a reorganizarse a fin de que este funcione. Por lo tanto:
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Cuando no existen constricciones sociales, fisicas o de otro tipo, la economia de
mercado tiene una cualidad expansiva y dinamica. Tiende a generar crecimiento
econdmico, a expandirse territorialmente y a abarcar todos los segmentos
de la sociedad. Los grupos de poder y los Estados tienden a restringir el
funcionamiento del mercado, pues este tiene la capacidad de proyectar una
considerable fuerza sobre la sociedad; los esfuerzos por controlar los mercados
dan nacimiento a la economia politica de las relaciones internacionales.

Tres caracteristicas de la economia de mercado son las responsables de
dicha naturaleza dinamica: 1) el papel central de los precios relativos en el
intercambio de bienes y servicios, 2) el caracter central de la competencia como
determinante de la conducta individual e institucional y 3) la importancia de la
eficiencia en la determinacion de la supervivencia de los agentes econémicos.
De ellas surgen las profundas consecuencias de la economia de mercado para
la vida econdmica, social y politica (ibidem, p. 30).

En este sentido, Stiglitz (2000) plantea que los mercados desempefan un
papel muy importante en la economia pero, muchas veces sus resultados no son
satisfactorios dado que pueden producir una cantidad excesiva de algunas elementos
(como contaminacion, pobreza o desigualdad por ejemplo) y demasiado poca de
otros (como ayuda a las investigaciones de importancia o al arte como herramienta de
promocion cultural). Es por esto que, numerosas veces, el Estado debe intervenir, por
ejemplo, definiendo los derechos de la propiedad y velando por la cumplimentacion de
los contratos; buscando el desarrollo de la competencia perfecta, protegiendo los bienes
publicos del territorio y mitigando las externalidades negativas.

Consecuentemente, lo que busca manifestar esta investigacion, es que no existe
una tendencia o teoria correcta o incorrecta para comprender la dinamica del mercado
y su influencia sobre el Estado -o viceversa-, lo cual requiere un analisis contextualizado
espacial y temporalmente; sin embargo, el objeto de estudio de este trabajo posee un rol

transversal en ambos.

2. LA ESCUELA DE LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

Entonces, ;Qué es la EPI? Segun Frieden y Lake (2000), esta se entiende como el
estudio de la interaccion entre las arenas politica y econdmica: mientras que la Economia,
en cambio, puede definirse como el sistema de produccion, distribucion y uso de lariqueza,
la Politica se considera como el conjunto de instituciones y reglas que gobiernan a las
interacciones sociales y econdmicas. Strange (1988) considera que el campo analitico de
la EPI comprende que tanto en la esfera econdémica como en la politica, se desenvuelven
luchas de poder y relaciones de cooperacion. En este sentido, para Tussie (2015), la EPI
como campo analitico hace una lectura politica de la economia internacional en busca de
comprender en profundidad qué sectores econdmicos, qué empresas o qué agencias de

los respectivos gobiernos promueven, o resisten a una politica.
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Una vez definido el mercado y la EPI, es menester centrarnos en el objeto de
estudio de esta investigacion. En este sentido, Tussie (2015) plantea que las relaciones
economicas no son meras relaciones externas, sino que se involucran con lo interno;
por este motivo las relaciones transfronterizas no se dan solamente entre naciones sino
también entre agentes no gubernamentales, locales, regionales y transnacionales.

La EPI se consagra en dos escuelas: la anglosajona cuya referente es Susan
Strange pero donde también se destacan Robert Cox, Robert Gilpin, Robert Keohane,
Charles Kindleberger, entre otros; y la escuela latinoamericana que estuvo marcada
por la visiéon centro-periferia como punto de partida y por los aportes del pensamiento
estructuralista de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, en
general, y, en particular, por las obras de Raul Prebisch, Theotonio dos Santos, Helio
Juaguaribe, Juan Carlos Puig, Osvaldo Sunkel, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto;
particularmente. Estos autores le aportaron una marca distintiva a la EPI Latinoamericana
dado que buscaron generar politicas publicas a partir de los analisis realizados. En este
sentido, la mirada se pos6 esencialmente sobre Estados Unidos y su proyeccion sobre la
region (Tussie, 2015).

Por lo tanto, la EPI obligd a poner en tela de juicio la separacién entre la alta
politica (por ejemplo, temas de control armamentistico, conflictos de fronteras, entre
otros) y la baja politica (por ejemplo, relaciones econdmicas) erosionando las fronteras
disciplinarias y estableciendo una nueva agenda. Tussie (2015), considera que la
convergencia de la Ciencia Politica y la Sociologia en el constructivismo han facilitado
nuevos aportes a la EPI, incorporando visiones acerca de la identidad y, problematizando
las visiones excesivamente estado-céntricas. El vigor de esta disciplina resulta de los
procesos de globalizacion y regionalizacion que traen a la luz nuevas dependencias e
interdependencias y la porosidad de las fronteras nacionales. Es decir, el Estado continta
siendo el actor clave en la regulacion de los mercados, pero otros actores circunvalan y
socavan sus reglas y generan las propias; es por ello que el avance de las ETN de los paises
en desarrollo también genera la necesidad de estudiar como inciden en las relaciones
entre sus respectivos paises por lo que la EPI adopta una perspectiva transdisciplinaria:

Implicitamente, la EPI hace una critica al realismo como mirada unidimensional
de la politica. Las empresas son actores politicos no solo porque pueden
interferir en las prerrogativas del Estado (marcando la agenda, con anuncios
de inversion o desinversion), sino porque se relacionan de modo permanente
con el Estado y sus diferentes estamentos. El eje central de las relaciones

internacionales estaria mas cerca de la economia que del eje de la guerra o la
seguridad (Tussie, 2015, p. 160).
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En este sentido, Gilpin (1990), plantea que desde fines de la Segunda Guerra
Mundial, ningun aspecto de la EPI generd mas controversias que la expansion global de
las ETN, dado que se han consagrado como instituciones sumamente poderosas que
poseen cuantiosos. Segun Gilpin (1990) estas empresas, han integrado la economia
mundial de manera mas extensiva que en ningun otro momento del pasado, llevando la
interdependencia global no solo mas alla del ambito del comercio y el dinero sino también
hacia el area de produccién industrial. Sin embargo, no son inmunes a sufrir contraataques:
si bien hacia los afos sesenta parecia que las ETN tenian asegurada la dominacion de
la economia mundial, el embargo de petroleo por parte de la OPEP en el afo 1973 y el
subsiguiente aumento masivo en su precio demostro que los Estados no habian perdido
su capacidad de ataque contra un actor de esta magnitud.

Para Gilpin (1990), estas empresas son instituciones oligopdlicas, en las cuales
la propiedad, el manejo, la produccion y las actividades de venta se extienden a través
de diversas jurisdicciones nacionales. El objetivo principal de este tipo de empresas es
asegurar la produccion menos costosa posible de bienes o servicios para los mercados
mundiales; esto puede alcanzarse adquiriendo los emplazamientos mas eficientes para
los mecanismos de produccion y obteniendo concesiones impositivas por parte de los
gobiernos anfitriones.

Las empresas poseen un amplio reservorio de talento administrativo, activos
financieros y recursos técnicos que les permiten llevar adelante sus operaciones con
una estrategia global coordinada, tendiendo a expandirse y perpetuar su posicion en
el mercado a través de una integracion vertical y de la centralizacion de decisiones
corporativas. Segun Caves (1982), la Inversion Extranjera Directa (IED) suele ser parte
integral de una estrategia corporativa global adoptada por las firmas que operan en los
mercados oligopdlicos. Este tipo de inversiones, esta determinada por las estrategias
de crecimiento y politicas gubernamentales favorables, junto con el avance de las
comunicaciones y el transporte (Gilpin, 1990, p. 249).

Ademas, en las industrias oligopolicas donde las economias de escala y
la demanda interna son factores importantes para la capacidad de competencia
internacional, la firma invierte en muchas economias con el fin de evitar el surgimiento de
rivales extranjeros; por lo tanto, las ETN también intentan erigir barreras al acceso a los
mercados a través de sus inversiones extranjeras: “El hecho que la Inversion Extranjera
Directa y la internacionalizacién de la produccion hayan tenido lugar en un Sistema
Internacional de Naciones-Estado politicamente dividido, produce serios problemas

politicos” (ibidem, p. 254).
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Sin embargo, esto encuentra una respuesta directa que mitiga levemente lo
mencionado, dado que el Estado manipula la dinamica de la relacion para que las ETN
terminen siendo funcionales a sus objetivos de politica exterior. En la década de los
setenta, el flujo de la inversion internacional de las ETN comenzo6 a variar; la tasa de
inversion extranjera por parte de las empresas norteamericanas habia llegado a su punto
mas alto y empezo a descender, perdiendo posiciones con las ETN europeas y japonesas,
que comenzaron a realizar grandes inversiones en el extranjero, sin embargo: Se puede
observar que los intereses de las ETN y de la politica exterior de los distintos gobiernos
estadounidenses confluyen, por lo tanto se ha considerado la Inversion Extranjera
Directa, IED, como un instrumento a través del cual Estados Unidos podia mantener su
posicion relativa en los mercados mundiales, es decir, una posicion econémica dominante,
al mismo tiempo que ayudan a la balanza de pagos y a diseminar la ideologia del sistema
de libre empresa:

Ademas, los lideres politicos norteamericanos han creido que la expansion
en el exterior de las empresas norteamericanas de manufacturas y servicios
también servia a los intereses nacionales. Se considero a la inversion extranjera
directa un instrumento capital, a través del cudl Estados Unidos podia
mantener su posicion relativa en los mercados mundiales, y se entendio a la
expansion ultramarina de las empresas multinacionales como un medio para
mantener la posicién econémica mundial predominante de Estados Unidos en

otras economias en expansion, tales como las de Europa Occidental y Japon
(ibidem, p. 258).

3. LA INFLUENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

Sin embargo, existe otro angulo para analizar sobre la influencia de las ETN y se
basa en el choque que se genera entre éstas y los paises anfitriones, que particularmente
ha sido mas intenso en los paises menos desarrollados: Se han manifestado varios
argumentos contralas ETN por parte de los gobiernos anfitriones; entre ellos se encuentra
el econdmico, que plantea que la IED distorsiona la economia creando un desarrollo
dependiente. En este sentido, se acusa a las ETN de crear una economia de sucursales,
cuyas ganancias se mueven hacia el pais de origen de las empresas sin impulsar una
economia independiente. Gilpin (1990) expone que los criticos sostienen que tanto las
empresas funcionan sistematicamente, por su misma naturaleza, para dafar a la sociedad
anfitriona. Sin embargo, seguin el autor, las pruebas disponibles no permiten sustentar una
acusacion tan extrema dado que, en su conjunto, el desempero de las ETN en los paises

en desarrollo es favorable:
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Aungue es cierto que las empresas internacionales a menudo han establecido
subsidiarias manufactureras ineficientes en los paises menos desarrollados,
esto puede ser y primordialmente ha sido resultado de la pequena escala del
mercado local en la mayoria de tales naciones. Como parte de su estrategia
de industrializacion por sustitucion de importaciones y aranceles altos, los
PMD han alentado a las empresas a invertir en mercados protegidos, donde
es dificil lograr economias de escala y donde los costos, en consecuencia,
son necesariamente altos. (...) Al considerar el tema de la transferencia de
tecnologia poco adecuada, se debe tener en cuenta que los paises menos
desarrollados quieren no solo las tecnologias mas avanzadas sino también
tecnologia de mano de obra intensiva (llamada tecnologia adecuada), con el fin
de optimizar la ocupacion (ibidem, pp. 264-265).

Ferrer (2014) hace un recorrido por el papel del desarrollo tecnologico
latinoamericano, asi, sefiala problematicas como: el desencuentro entre la oferta y la
demanda de conocimientos cientificos y tecnolégicos; la difusion de tecnologias capital-
intensivas que van en detrimento de un mayor empleo de mano de obra; la persistencia
del desequilibrio en el balance de pagos por las nuevas demandas de importacion ante la
complejizacion de la estructura industrial; y el creciente control extranjero de los sectores
industriales dinamicos por subsidiarias de corporaciones multinacionales. Al margen de
lo mencionado por Ferrer (2014), cabe mencionar que el crecimiento econdmico crea
disparidades economicas y sociales que se pueden manifestarse en el acceso a la
tecnologia, y en el pago de salarios por encima del promedio nacional por parte de las
ETN, por lo que no se lograria una distribucion del ingreso a nivel nacional:

La inversién extranjera directa puede ayudar o retrasar, pero los determinantes
fundamentales del desarrollo econdémico estan dentro de los mismos PMD (...)
El verdadero tema en relacion entre las empresas y los PMD son los términos
de la inversion. La cuestion acerca de cémo se dividiran los beneficios de la
inversion, necesariamente separa a las empresas y a los gobiernos de los PMD.
(...) Dentro de este panorama general, se pueden discernir ciertas tendencias
interrelacionadas: 1) la creciente importancia de la inversion extranjera directa
“vertical”, frente a la “horizontal”; 2) la expansion de las alianzas interempresarias
a través de las fronteras nacionales y 3) la creciente importancia de la
produccion y montaje de material fabricado en otro pais y de la fabricacion de
componentes y bienes intermedios (Gilpin, 1990, pp. 267-269).

Existen dos formas principales en que las empresas se expanden
internacionalmente: la inversion horizontal y la vertical. Por un lado, la inversion horizontal
ocurre cuando una compania replica en el extranjero las mismas operaciones o actividades
que ya desarrolla en su mercado local. Por otro lado, la inversién vertical sucede cuando la
firma invierte en otros paises para asegurar el suministro de materias primas e insumos,
o bien para encargarse de la distribucion y comercializacion de los bienes producidos en
su pais de origen.

Bajo este segundo modelo, la IED vertical desglosa el proceso de fabricacion

en distintas etapas, distribuyendo la produccion de piezas y el ensamblaje definitivo
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en diferentes regiones geograficas. El objetivo de esta division es optimizar los costos
aprovechando las diferencias de precios entre paises, generar economias de escala y
beneficiarse de regulaciones fiscales atractivas. Como resultado de esta especializacion
global y del crecimiento de las filiales, se ha generado un incremento masivo en el

comercio que ocurre de forma interna entre las propias dependencias de una misma ETN.

4.LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL SIGLO XXI

Segun Acemoglu (2021), el auge del aprendizaje automatico y la inteligencia
artificial sitla a las economias globales en un punto de quiebre. El autor advierte que esta
tecnologia tiene el potencial de profundizar la brecha de la desigualdad; sin embargo, si se
implementan las politicas publicas adecuadas para orientar su desarrollo, también podria
convertirse en un motor para recuperar el crecimiento equitativo:

La siguiente fase de la automatizacion, basada en la IA y sus maquinas,
como vehiculos auténomos, quiza sea aun mas disruptiva, sobre todo si no va
acompanada de otras tecnologias mas compatibles con el ser humano. Este
amplio espectro tecnoldgico, con diversas y prometedoras aplicaciones, podria
promover la productividad humana y dar origen a nuevas tareas y aptitudes
humanas en los campos de la educacion, la salud, la ingenieria, la manufactura
y otros. Pero si se utiliza solo para automatizar también podria agravar las
pérdidas de empleos y los trastornos econdémicos (Acemoglu, 2021, p. 6).

Un aspecto critico, es que la automatizacion parece haber sido impulsada a niveles
excesivos que superan el bienestar social. Este fendmeno responde, en gran medida,
a un cambio de estrategia en las corporaciones lideres de Estados Unidos; gigantes
tecnologicos exitosos, como Amazon o Netflix, han consolidado un modelo de negocio
caracterizado por una alta automatizacion y una nomina de empleados notablemente
reducida. Las empresas “estan en todo su derecho de perseguir su propia vision, pero si
esa visién se torna hegemonica, hay que prestar atencion” (ibidem, p. 7).

Las nuevas capacidades tecnolégicas se encuentran en manos de empresas
norteamericanas y chinas, y en menor medida de paises como Israel, la Federacion de
Rusia y algunos paises europeos, y esto puede ser un factor limitativo para el control por
parte de los gobiernos y los ciudadanos, porque se podria estar violando la privacidad
de las personas. La digitalizacion de datos no solo afecta a las personas sino que esta
transformando las relaciones de produccion dentro del capitalismo. Las ETN como
Google o Alibaba, han desarrollado nuevas formas de produccién digitales que pueden
afectar a los derechos humanos y laborales en parte gracias a la desterritorializacion de
su forma de trabajo. Lo que es peor: los datos se suben a una “nube” a la que se puede

acceder desde distintos dispositivos y diferentes paises.
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Se acusa a estas ETN de una concentracion oligopolica en la era digital, aunque
estas se defienden, argumentando que era necesario para poder adquirir bienes a nivel
mundial, al mismo tiempo que invocan la libertad de flujo de datos. Sin embargo, algunos
Estados aducen que es necesaria una regulacion para que la digitalizacion de los datos
ayude al desarrollo de sus industrias nacionales. Otro aspecto negativo de las ETN es que
algunas de ellas tienen su domicilio fiscal en paraisos fiscales como las islas Caiman, para
de esta forma evadir impuestos.

Por otro lado, el sistema financiero global también presenta efectos causados por
la digitalizacién de la produccién. Esta tendencia conocida como la industria financiera o
FinTech, presenta como uno de los casos mas representativos las criptomonedas como
el Bitcoin. Estos procesos de descentralizacion de capital favorecen las empresas con
finanzas a nivel global, porque aprovechan la falta de control por parte de los paises,
moviendo dinero de un pais a otro lo que afecta la estabilidad del sistema financiero global
y la lucha contra el lavado de dinero, en sintesis:

Estos impactos de la digitalizacion en la ciudadania y en los derechos humanos
estan provocando distintos cambios en las formas de produccién y gobernanza.
Organizaciones preexistentes de derechos humanos, como Amnesty
International o Human Rights Watch, han incorporado la tematica a sus agendas.
Igualmente, se crearon nuevas organizaciones transnacionales especializadas
en derechos digitales, como Privacy International, que cuestionan las practicas

de produccion a su entender poco éticas de varias empresas de internet (Vila
Seoane y Saguier, 2019, p. 125).

5. COMENTARIOS FINALES

Existe una tension entre los Estados y las ETN, y esto puede dar como resultado
un mecanismo de cooperacion entre ambos actores, o en restricciones estatales. En
ese sentido, la EPI como escuela dentro de las Relaciones Internacionales, ha logrado
profundizar el analisis sobre el impacto positivo y negativo que generan estas ETN en la
dinamica internacional y en el Estado particularmente.

Dentro de los beneficios que conlleva su asentamiento en un pais podemos
destacar su busqueda de complementariedad en los valores implementados en su disefio
de politica exterior, como por ejemplo, el interés nacional de Estados Unidos que se ha
promovido a través de la injerencia de las ETN en el exterior, y la importancia que tienen
para la balanza de pagos dado que son los agentes que mas divisas generan.

En cambio, lo negativo es importante también puesto que son actores
internacionales con gran cantidad de recursos y que pueden influir en las politicas

economicas y sociales de los Estados. Actualmente, el control sobre los datos les
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permite elaborar estrategias geoeconomicas y geopoliticas al igual que los Estados, lo
que ha llevado a intentar implementar mecanismos de control a través de organismos

multilaterales como la ONU, que sin embargo no han tenido éxito.
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