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PROLOGO

La comprension de la dinamica internacional requiere el estudio de la articulacion
entre las transformaciones del capitalismo y los margenes de autonomia de los que gozan
los Estados-Nacion. Esta obra colectiva muestra la tension entre condicionantes internos
y externos, econémicos y diplomaticos, sin ofrecer una mirada fragmentada, puesto que
vincula cuestiones de politica exterior argentina con debates de la economia politica
internacional, la geopolitica y experiencias de integracion multilateral y regional.

La estructura de este libro, que revela cuestiones tedricas y empiricas, esta
organizada a partir de cuatro grandes ejes tematicos interconectados, que permiten
al lector transitar desde la politica exterior argentina, los fundamentos de la economia
politica internacional y algunas cuestiones diplomaticas especificas, hasta conflictos del
siglo XXI.

El primer eje tematico corresponde a la dimension historico-diplomatica
argentina, con articulos de Maria Guisande y Javier Luchetti sobre la politica exterior de
Arturo Frondizi, la cual estuvo condicionada por factores internos, como la democracia
restringida, las amenazas militares y la inestabilidad politica, y por factores externos, como
la Guerra Fria, en la busqueda de una mayor autonomia diplomatica durante el siglo XX.

El segundo eje tematico aborda la economia politica internacional, con articulos
de Catalina Poliero y Javier Luchetti sobre el origen y la evolucion de las empresas
transnacionales, el papel de estos actores en el sistema internacional y su influencia
sobre la soberania de los Estados-Nacion.

El tercer eje, de caracter geopolitico, con articulos de Clara Vazquez y Javier
Luchetti, presenta el analisis de un tema de alcance global como el conflicto palestino-
israeli durante las presidencias de Barack Obama y la primera presidencia de Donald
Trump, describiendo la voluntad politica multilateral de Obama y contraponiéndola con el
unilateralismo de Trump.

El cuarto eje, relacionado con la integracion regional y el multilateralismo,
comprende los articulos de Javier Luchetti sobre el Consejo de Defensa Sudamericano
durante el periodo 2008-2012 y la Cumbre CELAC-UE de 2023, describiendo la busqueda
de autonomia estratégica regional sudamericana en materia de seguridad y la diplomacia
interregional en un orden multipolar.

Mientras que los trabajos de Poliero y Luchetti analizan la internacionalizacién
del capital y el impacto de las empresas transnacionales sobre los Estados-Nacion, los
estudios de Guisande y Luchetti muestran esta problematica en el siglo XX, es decir, la
esperanza del gobierno desarrollista de atraer capitales internacionales para promover el

crecimiento econdmico, preservando al mismo tiempo la autonomia nacional.



En efecto, con respecto a la autonomia regional frente a las potencias globales, los
trabajos de Vazquez sobre el conflicto palestino-israeli demuestran que muchas veces no
resulta posible mantenerla plenamente. Por otra parte, el analisis del Consejo de Defensa
Sudamericano realizado por Luchetti constituye un ejemplo de respuesta institucional
sudamericana que pretendia defender la paz y la autonomia regional en materia de
defensay seguridad frente a presiones externas.

Por ultimo, el trabajo de Luchetti sobre la Cumbre CELAC-UE retoma una
demanda historica de la diplomacia argentina, como la recuperacion de las Islas Malvinas,
y aborda también los problemas derivados de la situaciéon ucraniana, relacionandolos con
los resabios de la Guerra Fria, contexto en el cual se situa el otro trabajo sobre Cuba de
Guisande y Luchetti.

Este recorrido propuesto a los lectores, que parte de problematicas del siglo
XXy llega hasta la actualidad con temas como la autonomia y los desafios politicos y
economicos internacionales, demuestra que las intervenciones unilaterales de las
potencias, la actuacion de las empresas transnacionales y el complejo escenario de los
foros de dialogo politico continuan influyendo en la situacion de los Estados-Nacion, que
enfrentan el desafio de equilibrar la necesidad de atraer capitales extranjeros y resolver
problemas politicos internos con la construccién de proyectos auténomos de poder.

Por ello, este libro aporta una reconstruccion de procesos diplomaticos,
institucionales y econémicos que permiten analizar diversas tematicas vinculadas con las

relaciones internacionales contemporaneas.

Javier Fernando Luchetti



SUMARIO

CAPITULO 1 1

LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA (1958-1962): CONDICIONANTES INTERNOS
Y EXTERNOS

Maria Guisande
Javier Fernando Luchetti

d' https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262221

CAPITULO 2 11
LA POLITICA EXTERIOR DE ARTURO FRONDIZI HACIA CUBA

Maria Guisande
Javier Fernando Luchetti

d' https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262222

CAPITULO 3 21

LA ESCUELA DE LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL: EL ROL DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL Y SUS
CONSECUENCIAS EN LOS ESTADOS-NACION

Catalina Poliero
Javier Fernando Luchetti

d./" https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262223

CAPITULO 4 32

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y EL SISTEMA INTERNACIONAL: ORIGEN Y
EVOLUCION

Catalina Poliero
Javier Fernando Luchetti

d-/" https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262224

CAPITULO 5 42
EL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI Y LA POLITICA EXTERIOR DE BARACK OBAMA

Clara Vazquez
Javier Fernando Luchetti

d./\" https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262225



CAPITULO 6 57
EL PLAN DE PAZ DE LA ADMINISTRACION TRUMP: EL ACUERDO DEL SIGLO

Clara Vazquez
Javier Fernando Luchetti

d. | https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262226

CAPITULO 7 79

EL CONSEJO DE DEFENSA SUDAMERICANO Y SU PAPEL EN LA DEFENSA
REGIONAL (2008-2012)

Javier Fernando Luchetti
d- | https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262227

CAPITULO 8 95

LA Il CUMBRE CELAC-UE (2023): MALVINAS Y UCRANIA, DOS TEMAS CENTRALES
DE AGENDA

Javier Fernando Luchetti
d- | https://doi.org/10.37572/EdArt_0209262228

SOBRE LOS AUTORES 110

iNDICE REMISSIVO 111




CAPITULO 2

LA POLITICA EXTERIOR DE ARTURO FRONDIZI

Data de submisséao: 10/08/2026
Data de aceite: 26/08/2026

Lic. Maria Guisande

Facultad de Ciencias Humanas
Universidad Nacional del Centro

de la Provincia de Buenos Aires, Argentina

Mag. Javier Fernando Luchetti

Facultad de Ciencias Humanas
Universidad Nacional del Centro

de la Provincia de Buenos Aires, Argentina

RESUMEN: El gobierno de Arturo Frondizi
(1958-1962) adoptd una politica exterior
autonoma frente a Estados Unidos con
respecto a la situacion de la revolucion
en Cuba, basada en los principios de no
intervencion, autodeterminacion y la creencia
que el desarrollo econémico era la mejor
respuesta para combatir el comunismo.
Frondizi se opuso a la estrategia de
aislamiento impulsada por Estados Unidos,
buscando mantener a Cuba dentro del sistema
interamericano. Esta posicion frondicista
quedd de manifiesto en 1959 cuando se
reunié con Fidel Castro en Buenos Aires, en
1960 y 1961 cuando apoyaba la necesidad de
un desarrollo econdmico como condicion para
la estabilidad democratica, criticando ciertos
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aspectos de la Alianza para el Progreso y, en
1961 cuando se reunié con Ernesto Guevara
tratando de mediar entre Estados Unidos y
Cuba. Ademas en 1962 se abstuvo de votar la
expulsion de Cuba del Sistema Interamericano
por falta de base juridica y porque la exclusion
de Cuba no iba a solucionar nada. Estos pasos
fueron interpretados por los sectores militares
y conservadores como un peligro ideoldgico
atentando contra la seguridad nacional. Si
bien el golpe de estado de 1962, se relaciono
mas con el triunfo peronista en la provincia de
Buenos Aires, la politica exterior hacia Cuba
también se constituy6 en otro factor relevante
para realizar el golpe.

PALABRAS CLAVE: Argentina; Cuba; Frondizi;
diplomacia.

ARTURO FRONDIZI'S FOREIGN POLICY
TOWARDS CUBA

ABSTRACT: The government of Arturo Frondizi
(1958-1962) adopted an independent foreign
policy vis-a-vis the United States regarding the
Cuban Revolution, based on the principles of
non-intervention, self-determination, and the
belief that economic development was the best
way to combat communism. Frondizi opposed
the isolationist strategy pursued by the United
States, seeking to keep Cuba within the inter-
American system. This stance was evident in
1959 when he met with Fidel Castro in Buenos
Aires; in 1960 and 1961 when he supported the
need for economic development as a condition
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for democratic stability, criticizing certain aspects of the Alliance for Progress; and in 1961
when he met with Ernesto Guevara, attempting to mediate between the United States and
Cuba. Furthermore, in 1962, the Senate abstained from voting on Cuba’s expulsion from
the Inter-American System due to a lack of legal basis and because excluding Cuba would
not solve anything. These steps were interpreted by military and conservative sectors as
an ideological threat to national security. While the 1962 coup was more closely linked
to the Peronist victory in the province of Buenos Aires, foreign policy toward Cuba also
became another relevant factor in carrying out the coup.

KEYWORDS: Argentina; Cuba; Frondizi; diplomacy.

1. INTRODUCCION

Durante el mandato presidencial de Arturo Frondizi (1958-1962), el gobierno llevo
adelante el modelo desarrollista para buscar la industrializacion y la autonomia nacional
mediante la Inversion Extranjera Directa (IED), y una politica exterior basada en la no
violencia y la resolucion pacifica de las controversias. Sin embargo, la revolucion cubana
de 1959 que llevd a Fidel Castro al poder y su posterior alineamiento con la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), llevé a una compleja situacion frente a Estados
Unidos (EEUU) y a las Fuerzas Armadas argentinas y la oposicién politica.

Frondizi buscaba un equilibrio diplomatico en medio de la Guerra Fria entre
ambas superpotencias, y se opuso a la postura intransigente norteamericana en contra
de Cuba, porque pensaba que el comunismo se combatia con desarrollo econémico
e inversiones de capital. Cuando Estados Unidos presento la Alianza para el Progreso
(ALPRO), Argentina valord su iniciativa, pero la criticé en cuanto a su caracter
asistencialista en vez de propiciar un desarrollo industrial para el continente americano.

La maxima tension entre Argentinay EEUU se vivié cuando Frondizi se reunié con
Ernesto “Che” Guevara, en 1961, porque si bien el presidente argentino queria conseguir
que Cuba tuviese menos influencia soviética, la reunion fue vista como un acercamiento
peligroso al comunismo por parte de las Fuerzas Armadas argentinas y por EEUU, lo
que provoco mayor inestabilidad politica en el pais. Por ultimo, en 1962, Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Ecuador y México se abstuvieron en la Resolucion de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) que declard la incompatibilidad del marxismo-leninismo
con el sistema interamericano, lo que marcoé el comienzo del fin del gobierno de Arturo
Frondizi, puesto que esta politica exterior autbnoma fue vista como comunista por parte
de distintos sectores, por lo que Frondizi fue derrocado por un golpe de estado en
marzo de 1962.
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2. LA ACTUACION DEL GOBIERNO ARGENTINO

Al poco tiempo de concluida la Revolucion, el gobierno cubano procuré encaminar
sus primeros pasos en el camino hacia la construccion de una economia socialista y
con ello se situd bajo la orbita de influencia soviética (Luna, 1998). De alli en adelante,
lo sucedido en Cuba habria de repercutir fuertemente en la institucionalidad nacional
durante el gobierno abordado y, fundamentalmente en la relacion entre Washington y
Buenos Aires.

Después de la caida de Fulgencio Batista en 1959, a lo largo de su administracion,
Frondizi ratifico su apoyo al Estado cubano, pero, segun la caracterizacion de Selser
(1968, p. 37), “su politica exterior fluctud entre una adscripcion franca y declarada al
bloque ‘occidental y cristiano’ capitalista, y ocasionales escarceos y fintas de tono menor
con el bloque socialista”.

La administracion de Frondizi estaba dispuesta a defender el acervo espiritual
de una sociedad democratica y catolica de la penetracion de ideologias foraneas. En
este sentido, el presidente reconocio y ratifico la posicion argentina como miembro de
la comunidad occidental y parte de la familia americana. Se senalaba que Argentina no
era un pais satélite de EEUU, sino que tenia su propia autonomia a pesar de ser parte
de occidente.

En consecuencia, el frondicismo optoé por apartarse del lineamiento expulsionista
adoptado por EEUU para acudir a una estrategia de politica exterior autbnoma que
priorizaba el trato amigable y abogaba por el desarrollo y el progreso como medios
necesarios para la institucionalizacion de la democracia en Cuba y el cese de la
penetracion comunista en el continente: “...el comunismo es favorecido por la violencia
y la miseria y, en cambio, se disgrega y eclipsa en el seno de una sociedad vigorosa
y materialmente préspera, democraticamente organizada y respetuosa de la ley”
(Frondizi, 1982, p. 31).

En este sentido, la politica de acosar al gobierno castrista, abanderada por los
Estados Unidos y divulgada por todo el continente americano, que incentivaba la amenaza
de intervenciones y bloqueos, acentuaba la real intervencion de la URSS en el territorio e
invitaba a Castro al contraataque subversivo (Gomez, 2004).

Al margen de este pensamiento, en mayo de 1959, Fidel Castro arribo a la
Argentina con motivo de concurrir a la Reunion del Comité de los “21”, a la que asistian
representantes de toda América Latina y el secretario del Tesoro de los Estados Unidos,

Douglas Dillon.
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Mas alla del apacible escenario generalizado, Frondizi buscé darle un contenido
economico al encuentro con el lider cubano, con el fin de despolitizar la presencia de
Castro en Buenos Aires y evitar que esta pudiera utilizarse como factor de perturbacion
interna (Lanus, 1984). Durante la entrevista privada, el mandatario argentino le transmitio
su “preocupacion por evitar la violencia y la exportacién de la revolucion como medio para

la transformacion de América Latina” (Gomez, 2004, p.73).

3.LA ACTUACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

En julio de 1960, la crisis en las relaciones cubano-norteamericanas hizo eclosion.
En este marco, el presidente estadounidense Dwight Eisenhower (1953-1961), decidio
cancelar la cuota anual de importacion de 700.000 toneladas de azlcar cubano y
Castro respondio con la nacionalizacion de las propiedades privadas de los ciudadanos
norteamericanos en Cuba. De esta manera, el conflicto comenzaba a escapar del marco
bilateral para transformarse en un conflicto que implicaba a las dos grandes potencias
mundiales (Lanus, 1984).

El 11 de julio, el gobierno cubano solicitd una reunion del Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con motivo de denunciar a los Estados
Unidos por agresion econémica e intervencion. El reclamo se sustentaba en los términos
del articulo 52 inc. 4 y 103 de la Carta, y pretendia adelantarse a la iniciativa preexistente
de puesta en marcha del acuerdo regional americano, Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) para la consideracion de este tipo de cuestiones. Frente
a dicha solicitud, la Cancilleria argentina definio su posicion y, en conjunto con Ecuador,
presenté una resolucion que, basada en los articulos 33 y 52 inciso 3 de la Carta de la
ONU, articulo 20 de la Carta de la OEA, y articulo 2 del TIAR, que derivaba el asunto a la
OEA por ser de su competencia. El canciller cubano se opuso, sin embargo, debio acatar

la resolucion que fue aprobada por nueve votos a favor y dos abstenciones (ibidem).

4. LA VIl REUNION DE CONSULTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS

La finalidad primordial de la Séptima Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en San José, Costa Rica, era hacer frente a la amenaza comunista
en América y a los actos terroristas, a partir del fortalecimiento de la solidaridad
continental. En este sentido, durante la celebracion del encuentro, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos se negd a debatir temas econémicos latinoamericanos
(Morgenfeld, 2011-2012).
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Con un discurso consistente en sus convicciones, el Ministro de Relaciones
Exteriores argentino, Didgenes Taboada, declaré que “en la Argentina hemos reprimido y
continuado reprimiendo al comunismo alli donde se presente para evitar la disolucion de
nuestro régimen democratico y la forma de vida occidental y cristiana que es inalienable
en nuestro pueblo” (Lanus, 1984, p. 241).

Con el mismo criterio, la delegacion argentina -secundando a la brasilefia-
reafirmo la importancia del tema del desarrollo econdmico de la region como condicion
vital para evitar el avance del comunismo en el continente (Morgenfeld, 2011-2012). Sin
embargo, otra vez las expectativas econdmicas de los paises latinoamericanos quedaron
desvanecidas frente a una nueva promesa de ayuda financiera que tenia intenciones de
ser utilizada como método de persuasion, con el objetivo de lograr que la OEA accionara
en contra de Castro (Quintanar y Lopez, 2020).

Finalmente, se aprobd por unanimidad -con la ausencia de Cuba y Republica
Dominicana una resolucion que condenaba la intervencion extra continental en el
hemisferio, y con ello la pretension de la URSS de quebrantar la unidad continental y
poner en peligro la paz y seguridad (Conil Paz y Ferrari, 1971).

En agosto de 1961 se reunié en Uruguay el Consejo Interamericano Econémico
y Social (CIES) de la OEA para trabajar y consensuar sobre la instrumentacién de la
iniciativa “Alianza para el Progreso”. A la misma asistieron, como maximos representantes
de sus paises, el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Douglas Dillon, el Ministro
de Economia de la Argentina, Roberto Alemann, y el Ministro de Industria cubano,
Ernesto “Che” Guevara, ademas de los delegados del resto de los paises miembros. En
su sesion inaugural, se procedio a la lectura de un comunicado enviado por el presidente
estadounidense Kennedy, en el que se comprometia a enviar en el plazo de un afo la
suma de mil millones de ddélares como ayuda financiera para estimular el desarrollo
latinoamericano (Morgenfeld, 2011-2012).

De acuerdo con el presidente Frondizi, la misma constituyd una valiosa iniciativa
mediante la cual se puso de manifiesto lo importante que era vincular el desarrollo
economico y social, con la consolidacion de la democracia, gracias a la cooperacion
financiera de Estados Unidos mejorando las relaciones continentales. Se percibia
oportunamente la comprension por parte de la potencia del norte de la magnitud del
problema, y con ello el entendimiento de que la democracia representativa no podia
funcionar sin las adecuadas bases econdémicas. Sin embargo, la iniciativa contenia un
esquema meramente asistencialista, con el que la delegacién argentina se manifesto en

desacuerdo (ibidem).
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Con motivo de lo anterior, Argentina trabajo activamente en conjunto con Brasil
sobre el texto original del acuerdo que presento la Casa Blanca, con el fin de que la
ALPRO tuviera un contenido mas direccionado hacia el desarrollo basico de la industria
latinoamericana, y asi obtener como resultado un documento que pudiera ser aprobado
por la mayoria (ibidem). Por su parte, el representante cubano, Ernesto Guevara, expreso
en nombre de su pueblo el desacuerdo con todo lo dicho y afirmado en el encuentro
por el resto de los comisionados, porgue a su criterio la iniciativa estaba destinada para
separar a Cuba del resto del continente. En definitiva, si bien la ALPRO se proclamaba una
iniciativa interamericana, Cuba seria excluida de la misma en tanto mantuviera relaciones
con la URSS. En consecuencia, Guevara decidid no adherir a la firma del mencionado
acuerdo, que fue suscrito finalmente el 17 de agosto de 1961, pasando a denominarse
Carta de Punta del Este.

Durante la reunién del Consejo Interamericano Economico y Social en Uruguay, le
fue formulada a Frondizi la propuesta de recibir, a la terminacion de la misma, a Ernesto
Guevara en territorio nacional. En ese encuentro Guevara defendio la lucha armada para
lograr el desarrollo y laindependencia porque entendia que la violencia era el tinico camino
viable para lograr transformaciones sustanciales, mientras que Frondizi expresaba su
desacuerdo y declard que la posicion era considerada erronea incluso desde el punto
de vista tedrico del marxismo-comunismo (Gomez, 2004), reafirmando su posicion
occidental y cristiana argentina.

La isla solicitaba para ello la intervencion de la Argentina en su rol de lider
regional, y prometia a cambio que, si se lograban buenos resultados, no haria pactos
militares con la URSS ni con ningun pais de la cortina de hierro (Menotti, 1998).
Desde entonces, el gobierno argentino ofrecié sus buenos oficios en la busqueda por
disminuir la peligrosa tension existente entre Washington y la Habana, con el objetivo
de facilitar los lazos y evitar que este problema se convirtiera en un factor agravante
de la Guerra Fria.

A nivel interno, las primeras repercusiones del encuentro se suscitaron entre los
altos mandos de las Fuerzas Armadas. El hecho de concederle la reunién a Guevara
sin consulta ni autorizacion previa afectd a la tranquilidad del ejército y, provoco la
pérdida de confianza de la institucion en el presidente de la nacion (Gomez, 2004). Si
bien Frondizi se reunioé de inmediato con los altos mandos para legitimar las razones de
su posicionamiento y persuadirlos de que la circunstancia no significaba una amenaza
para los intereses de las Fuerzas Armadas ni la estabilidad del pais, la relacion ya habia

comenzado a deteriorarse.
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Frondizi aclaré que el encuentro se habia tratado simplemente de una entrevista
solicitada por el representante cubano, Ernesto Guevara, en la que expuso la opinion de
su gobierno en materia de sus relaciones con el resto del hemisferio. Menciond también
que negarse a recibirlo y rehuir el dialogo, por mas opuestos que fueran sus criterios,
hubiera sido impropio de la responsabilidad que la propia familia americana le asigna a
la Argentina (Frondizi, 1982). Verdaderamente, su viaje no tuvo nada de sorprendente, ya
que los dos paises mantenian relaciones diplomaticas normales, aunque no estrechas
(Gémez, 2004). Sin embargo, el encuentro en Olivos con el referente cubano fue uno
de los acontecimientos que marco el mandato presidencial, ya que constituyd un acto

decisivo que a la posteridad seria utilizado en su contra.

5. LA VIII REUNION DE CONSULTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Tiempo previo a la celebracion de la Conferencia, los funcionarios del gobierno
argentino desplegaron una intensa actividad internacional en relacion al caso cubano.
Con Brasil se mantuvieron activas negociaciones, directamente con su presidente y
canciller, que derivaron en la concertacion de un proceder politico-diplomatico que tenia
el proposito de evitar que Cuba se transformara en un satélite soviético. Por su parte,
respecto al gobierno estadounidense, ya desde abril de 1961 los contactos establecidos
fueron multiples (Gémez, 2004).

Frente al desacuerdo manifiesto con respecto a las premisas basicas del accionar
norteamericano -que implicaban exclusion, agresividad, intervencion, asistencialismo,
desprestigio del multilateralismo, entre otras cosas- el gobierno argentino propuso una
serie de alternativas para proceder sobre la cuestion, porque pensaba que la ruptura de
las relaciones seria beneficiosa para la URSS.

Entre ellas, involucrar a la isla en un compromiso de convivencia internacional
con Estados Unidos y algunos paises de la region, como via para lograr el cese de las
agresiones y de la guerra ideologica. EI mismo también contemplaba la iniciativa de
garantizar en territorio cubano “la vigencia de los derechos humanos, la libertad religiosa,
la libertad de ensefianza, la no exportacion de la revolucion al continente y el compromiso
de convocar a elecciones en el futuro” (Lanus, 1984, p. 253).

Junto con ello, para Frondizi resultaba sustancial la ejecucion de los compromisos
asumidos en Punta del Este con la ALPRO para asegurar en Cuba, asi como también
en el resto de los paises del continente, un rapido desarrollo de base en un contexto de

estabilidad econdmica, social y politico institucional (Lanus, 1984). Mientras el gigante
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norteamericano ponia el foco en sus intereses geoestratégicos buscando conseguir
el apoyo de la Argentina para expulsar a Cuba de la OEA, el presidente sudamericano
aprovechaba la situacion para intentar obtener finalmente el ya prometido financiamiento
para ejecutar el plan de desarrollo.

Finalmente, el 22 de enero de 1962 se inaugurd en Punta del Este, la VIII Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA donde se puso en debate
una serie de temas relacionados a la postura adoptada por Cuba ante la intervenciéon
del comunismo en el continente americano. Luego de la discusion, se votaron nueve
resoluciones de las cuales la que llevaba el nimero VI, “Exclusion del actual gobierno de
Cuba de su participacion en el Sistema Interamericano”, era la mas importante. En dicha
resolucion se sefalaba lo siguiente:

1. Que la adhesion de cualquier miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos al marxismo-leninismo es incompatible con el sistema
interamericano y el alineamiento de tal gobierno con el bloque comunista
quebranta la unidad y la solidaridad del Hemisferio.

2. Que el actual Gobierno de Cuba, que oficialmente se ha identificado como un
gobierno marxista-leninista, es incompatible con los principios y propodsitos del
sistema interamericano.

3. Que esta incompatibilidad excluye al actual Gobierno de Cuba de su
participacion en el sistema interamericano.

4. Que el Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos y los otros
érganos y organismos del sistema interamericano adopten sin demora las
providencias necesarias para cumplir esta resolucion. (Organizacion de
Estados Americanos, 1962, Resolucion VI).

Con un discurso que apelaba a la democracia, la libertad y el respeto de la
persona humana y, en materia de politica exterior, ponia el énfasis en los principios
de autodeterminacién y no intervencion, el Canciller argentino Miguel Angel Carcano
reconocio la injerencia del comunismo dentro del continente y la incompatibilidad que
este representaba con respecto a la comunidad americana. Sin embargo, reiterd que la
manera de combatirlo era incentivando el desarrollo latinoamericano y no propiciando
la exclusion. La negativa de la delegacion argentina de apoyar la expulsion de Cuba de
la OEA radicaba en los siguientes fundamentos: “en primer lugar, porque dicha sancion
no estaba prevista en la Carta de la Organizacion, lo cual ya era suficiente; pero, sobre
todo, porque entendia que esa forma de tratar al problema de Cuba era contraindicada”
(Gémez, 2004, p. 249). Finalmente, la Argentina, junto con Brasil, México, Bolivia, Chile y
Ecuador conciliaron posiciones, fundadas en una vital consideracion de orden juridico,
y se expresaron en desacuerdo con la gran mayoria para abstenerse en la votacion. La
resolucion quedd aprobada con el aval de 2,/3 partes de la mayoria: 14 votos a favor, 1 en

contra de Cubay 6 abstenciones.
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6. EL FIN DEL GOBIERNO DE ARTURO FRONDIZI

La oposicion civil y los militares no toleraron las reuniones con Fidel Castro y Ernesto
Guevara, porque lo veian como una violacion a la seguridad y la soberania nacional. Suscito
tanta conmocion e inquietud en los sectores de las Fuerzas Armadas, que entre los altos
mandos acordaron sobre la necesidad de la renuncia y sustitucion de todo el gobierno.
Sumado a ello, la abstencion de la delegacion argentina en Punta del Este fue interpretada
por los sectores mas conservadores y anticomunistas como un apoyo al comunismo.

Frondizi pretendia terminar su mandato asi como también cumplir con el ejercicio
libre de presiones de su facultad constitucional de conducir las relaciones internacionales
del pais, y la defensa de los principios tradicionales de autodeterminacion y no intervencion
(Frondizi, 1982). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubernamentales, el presidente
no lograria impedir algo que ya venia siendo ideado mucho tiempo atras por un amplio
numero de dirigentes y grupos que impulsaban una tendencia politica contrapuesta a
la institucionalidad y legalidad del gobierno. Finalmente, se impusieron los sectores que
presionaban por la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba.

Para marzo de 1962, el presidente Frondizi es derrocado mediante un golpe de
Estado. Si bien su causa central fue el levantamiento de la proscripcion del peronismo
y el triunfo peronista en las elecciones de la provincia de Buenos Aires, los lineamientos
de politica exterior, y en particular el posicionamiento adoptado frente a la cuestidon
cubana, operaron también entre los factores que impulsaron al consenso golpista
(Morgenfeld, 2016). De momento, se establecido un gobierno provisional que designé
como presidente a José Maria Guido. La politica exterior se torna pro-occidental, agresiva
hacia Cuba, y abandona dos principios fundamentales de la politica exterior argentina: la

autodeterminacion y la neutralidad.

7. COMENTARIOS FINALES

A pesar que a lo largo de los cuatro afios de mandato, Frondizi gobernd bajo una
serie de limitaciones que le causaron progresivamente una gran pérdida de legitimidad
y autonomia en la toma de decisiones, fue en el ambito de la politica exterior donde
se mantuvo fiel a los principios rectores de autodeterminacion y no injerencia, siendo
coherente con ellos en su accionar e impidiendo la tutela de sus responsabilidades y
facultades respecto al manejo de las relaciones internacionales del pais.

En consecuencia, la postura de la delegacion argentina en las diversas instancias
multilaterales respecto a Cuba y los temas vinculados, fue fiel reflejo de esa politica

exterior basada en la premisa de que la via para la solucién de los problemas era incentivar
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el desarrollo de los paises latinoamericanos para garantizar un pasaje de estabilidad
economica, social y politico-institucional en la region.

En ese contexto, las medidas que el gobierno avalo y adopto en pos de condenar la
intervencion del comunismo en el continente americano tienen su sustento en los valores
anteriormente mencionados. La Argentina de Frondizi no buscaba posicionarse como
un satélite de los Estados Unidos, sino como una nacion autbnoma con preponderancia
en la agenda regional e internacional, y por ello en mas de una ocasion se manifesto en
desacuerdo y aporto objeciones respecto de las politicas de exclusion que impulsaba el
gobierno norteamericano contra Cuba.

La diplomacia argentina hacia Cuba intentd forjar un vinculo colaborativo entre
ambos paises. Se busco garantizar la permanencia de laisla en el Sistema Interamericano
e incentivar su desarrollo en un marco de libertad y democracia, lo cual Frondizi afirmaba
que se contraponia con las tendencias ideologicas del comunismo que estaban teniendo
injerencia en el continente. Por Ultimo, la ruptura de las relaciones diplomaticas con Cuba
demostro la inestabilidad politica e institucional del gobierno argentino, el cual reunia mas
desacuerdos que consensos en diversos temas, pero sobre todo en los referidos a la

agenda internacional y compromisos de politica exterior.
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