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PROLOGO

Las transformaciones econémicas, tecnolodgicas, ambientales e institucionales
de las ultimas décadas han modificado profundamente las formas de organizacion del
trabajo, de gestidén de las organizaciones, de produccion del conocimiento y de toma
de decisiones. En este escenario, comprender como empresas, instituciones y sujetos
responden a nuevas exigencias de sostenibilidad, innovacion y transformacion digital se
ha convertido en una cuestidn central para las Ciencias Socialmente Aplicadas.

El séptimo volumen de Ciéncias Socialmente Aplicaveis e Humanidades:
Saberes, Praticas e Horizontes de Investigacao relne quince capitulos organizados en
cuatro ejes: Gestion, Estrategia y Desarrollo Organizacional; Sostenibilidad, Liderazgo
y Comportamiento de Mercado; Transformacion Digital, Inteligencia Artificial y
Gestion Institucional; y Transformacion Institucional, Curriculo e Innovacion Aplicada.

El primer eje presenta estudios orientados a la dinamica de las organizaciones y
de los mercados. La produccion cientifica en las escuelas de negocios latinoamericanas,
la valoracion del know-how, la gestion de los costos de calidad, la auditoria, el riesgo de
fraude y los procesos de formalizacion empresarial son analizados como componentes
de un entorno organizacional que exige una capacidad creciente de adaptacion,
planificacion, control y toma de decisiones.

La sostenibilidad constituye el centro del segundo eje, en el cual el desempefio
ambiental, el liderazgo responsable, la innovacion, la conciencia ambiental y el
comportamiento de consumo aparecen como dimensiones cada vez mas integradas a las
estrategias empresariales. Los trabajos muestran que las organizaciones enfrentan hoy
el desafio de conciliar el desempefio econdmico, la responsabilidad socioambiental y las
nuevas expectativas de los consumidores y demas actores involucrados.

En el tercer eje, los cambios asociados a la transformacion digital adquieren
protagonismo. La automatizacion de procesos, la inteligencia artificial, las competencias
gerenciales, la toma de decisiones y la gestion integrada de riesgos son abordadas en
estudios que revelan cémo las tecnologias digitales se incorporan tanto a pequenas y
medianas empresas como a estructuras institucionales mas complejas. Mas que adoptar
nuevas herramientas, estos procesos exigen reorganizacion, capacidad de aprendizaje y
formas responsables de gobernanza.

El cuarto eje traslada esta discusion hacia instituciones de formacion y practicas
especificas de innovacion. La reingenieria y adaptacion curricular, la inteligencia artificial
generativa, los escenarios clinicos ramificados, el aprendizaje basado en juegos y los
objetos virtuales de aprendizaje ejemplifican diferentes formas mediante las cuales

instituciones y profesionales responden a las transformaciones tecnoldgicas y sociales.



En este contexto, la innovacion aparece no como un fin en si misma, sino como parte de
procesos mas amplios de cambio institucional y perfeccionamiento de las practicas.

El conjunto de los capitulos evidencia que gestion, tecnologia, sostenibilidad e
innovacion son dimensiones cada vez mas interdependientes. Las respuestas a los
desafios contemporaneos no dependen uUnicamente de la incorporacion de nuevas
herramientas o modelos, sino también de la capacidad de comprender sus impactos
economicos, sociales, organizacionales y humanos.

Al presentar experiencias, analisis y propuestas procedentes de diferentes
contextos, este volumen contribuye a ampliar el didlogo sobre las transformaciones
que atraviesan las organizaciones y las instituciones y sobre los caminos posibles para

construir practicas mas eficientes, responsables, sostenibles y socialmente relevantes.

iBuena lectura!

Jesus Rivas Gutiérrez

Nelly Alejandra Rodriguez Guajardo
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RESUMEN: La creacion de las Empresas por
Acciones Simplificadas (EAS) constituye una
alternativa orientada a facilitar la formalizacion
de emprendimientos y reducir las barreras
administrativas asociadas a la constitucion de
empresas en Paraguay. En este contexto, la
gestidn contable adquiere especial relevancia,
debido a su vinculacion con la preparacion
documental, el cumplimiento de obligaciones
tributarias y la articulacion de los distintos
procedimientos administrativos requeridos
para la formalizacion empresarial. El presente
estudio tuvo como objetivo identificar y
describir la gestion contable aplicada por
profesionales de la contabilidad durante
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ENCARNACION, ANO 2023

el proceso de constituciéon de EAS en la
ciudad de Encarnacion durante el afo 2023.
Se desarrolld una investigacion cualitativa,
descriptiva y transversal, mediante un estudio
de caso y un muestreo no probabilistico por
conveniencia. Participaron cinco profesionales
responsables de gestionar procesos de
constitucion de EAS, a quienes se aplicod
una entrevista estructurada de 13 preguntas
abiertas. Los resultados muestran que el
procedimiento se desarrolla principalmente
mediante plataformas digitales, especialmente
a través del Sistema Unificado de Apertura
y Cierre de Empresas (SUACE), aunque
persisten actuaciones presenciales vinculadas
a la administracion tributaria. Asimismo, se
identificaron diferencias entre los plazos
establecidos normativamente y los tiempos
efectivamente  experimentados por los
profesionales entrevistados. Las principales
dificultades se relacionaron con errores o falta
de documentacion, demoras en la emisién
de constancias y procesos de coordinacion
interinstitucional. Se concluye que la
gestion contable constituye un componente
relevante para facilitar la formalizacion de
las EAS, aunque resulta necesario fortalecer

la digitalizacion, la capacitacion de los
profesionales y la articulaciéon entre las
instituciones participantes.

PALABRAS CLAVE: gestién contable;
Empresas por Acciones Simplificadas;
formalizacion empresarial; tributacion;
Paraguay.
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1. INTRODUCCION

La formalizacion de las actividades econdmicas constituye un elemento relevante
para el desarrollo empresarial y para el fortalecimiento de los sistemas economicos y
tributarios. El acceso a mecanismos juridicos y administrativos que permitan constituir
empresas de manera sencilla, rapida y con menores costes puede favorecer la
incorporacién de nuevos emprendimientos al sector formal, facilitar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y ampliar las posibilidades de acceso a servicios financieros y
comerciales. En este contexto, los mecanismos de simplificacion administrativa adquieren
especial importancia, particularmente para pequenas empresas y emprendimientos que
encuentran dificultades para afrontar procedimientos burocraticos complejos.

La ciudad de Encarnacion, capital del departamento de ltapua, constituye un
contexto particularmente relevante para analizar estos procesos debido a su dinamica
comercial y empresarial. El crecimiento de las actividades econdmicas y la presencia
de emprendimientos vinculados a diferentes sectores convierten a la formalizacién
empresarial en un elemento de interés para el desarrollo local. El contexto econdmico
y comercial de la ciudad ha favorecido historicamente la aparicion de nuevas iniciativas
empresariales y actividades vinculadas al comercio y los servicios.

En este escenario se situa la creacion de las Empresas por Acciones
Simplificadas (EAS), una modalidad societaria incorporada al ordenamiento juridico
paraguayo mediante la Ley N.© 6480/2020. Esta figura fue concebida como una
alternativa para facilitar la creacion y formalizacion de empresas, especialmente
mediante la simplificacion de determinados procedimientos administrativos y la
utilizacion de herramientas digitales. De acuerdo con la documentacion utilizada en el
estudio, la constitucion puede iniciarse mediante el Sistema Unificado de Apertura y
Cierre de Empresas (SUACE), plataforma a través de la cual se centralizan diferentes
actuaciones vinculadas al proceso de formalizacion.

La simplificacion del procedimiento no implica, sin embargo, la desaparicion de las
obligaciones documentales, contables y tributarias. Por el contrario, la constitucion de una
EAS requiere la correcta preparacion y presentacion de documentacion, la interaccion
con diferentes organismos publicos y el cumplimiento de procedimientos posteriores a la
inscripcion societaria. En este proceso, el profesional de la contabilidad desempefa una
funcion relevante, puesto que participa en la preparacion de informacion y documentacion
necesaria para completar las distintas etapas de formalizacion.

Desde esta perspectiva, la gestion contable puede entenderse no Unicamente

como el conjunto de actividades relacionadas con el registro y control de informacién
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econdmica, sino también como un proceso de apoyo al cumplimiento normativoy alatoma
de decisiones empresariales. La adecuada organizacion documental y el conocimiento
de los procedimientos tributarios y administrativos pueden contribuir a reducir errores,
retrasos y costes asociados a la formalizacion.

La implementacion de las EAS representa, por tanto, un cambio relevante
respecto de modelos societarios caracterizados por procedimientos mas prolongados
y mayores exigencias administrativas. La posibilidad de realizar buena parte de las
gestiones mediante plataformas digitales pretende reducir los tiempos de constitucion y
facilitar el acceso de los emprendedores al sistema formal. No obstante, la existencia de
procedimientos digitalizados no garantiza necesariamente que la totalidad del proceso se
desarrolle de manera automatica o sin dificultades.

En este sentido, resulta pertinente analizar la experiencia de los profesionales que
intervienen directamente en estos procedimientos. Su conocimiento permite identificar
no solamente los requisitos establecidos formalmente, sino también las dificultades que
aparecen durante la gestion cotidiana de los expedientes. El analisis de estas experiencias
puede contribuir a identificar posibles diferencias entre el procedimiento previsto por la
normativa y el procedimiento efectivamente desarrollado.

En el caso de Encarnacion, los datos disponibles para el estudio registraban 82
empresas constituidas mediante esta modalidad durante el periodo analizado, segun
informacion proporcionada por organismos vinculados al Ministerio de Industria y
Comercio. Esta situacion permite considerar la EAS como una alternativa con presencia
efectiva en el contexto empresarial local y justifica la necesidad de estudiar las condiciones
en las que se desarrolla su constitucion.

Ademas, la gestién de las EAS implica la intervencion sucesiva o coordinada
de diferentes instituciones, entre ellas el SUACE, la Direccion General de Personas
y Estructuras Juridicas y Beneficiarios, la Subsecretaria de Estado de Tributacion, el
Instituto de Previsién Social y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Esta
diversidad institucional introduce un componente de coordinacion que puede afectar los
tiempos y la eficiencia del proceso.

La investigacion adquiere asi interés no solo desde una perspectiva contable,
sino también desde el punto de vista de la gestion administrativa y de la formalizacion
empresarial. Conocer las experiencias de los profesionales permite identificar aquellos
procedimientos que funcionan de manera adecuaday aquellos que presentan dificultades
susceptibles de ser mejoradas.

A partir de este planteamiento, el estudio se orientd a responder la siguiente

pregunta de investigacion:
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¢Como se desarrolla la gestion contable aplicada por los profesionales de la
contabilidad durante el proceso de constitucion de Empresas por Acciones Simplificadas
en la ciudad de Encarnacion durante el ano 20237

El objetivo general fue identificar la gestion contable aplicada por los profesionales
de la contabilidad para la constitucion y registro de EAS en la ciudad de Encarnaciéon
durante el afio 2023.

De este objetivo general se derivaron dos objetivos especificos:

1. Identificar la documentacion contable y administrativa presentada por los
profesionales de la contabilidad para el registro de las EAS.

2. Describir los procedimientos desarrollados por los profesionales para
completar las gestiones contables y tributarias vinculadas a la constitucion
de las EAS.

2. METODOLOGIA
21. DISENO Y ENFOQUE

La investigacion se desarroll6 desde un enfoque cualitativo, con un alcance
descriptivo y un disefio de estudio de caso. La eleccion de este enfoque respondio al
proposito de conocer y describir, desde la perspectiva de los profesionales involucrados,
los procedimientos y experiencias asociados a la gestion contable de las EAS en la ciudad
de Encarnacion.

El caracter cualitativo permitidé aproximarse al fenomeno a partir de las
experiencias de los participantes y obtener informacion detallada sobre las actuaciones
realizadas, la documentacion requerida, las instituciones involucradas y las dificultades
encontradas durante el proceso.

Asimismo, el estudio presenta un caracter no experimental y transversal, debido
a que no se manipularon variables y la informacion fue recogida durante un periodo
determinado, correspondiente al proceso de constitucion de EAS analizado durante

2023. El documento original ya establece estas caracteristicas metodoldgicas.

2.2. PARTICIPANTES

La poblacion de referencia estuvo vinculada a los procesos de constitucion de
EAS desarrollados en la ciudad de Encarnacion. De acuerdo con la informacion obtenida
mediante el Ministerio de Industria y Comercio, se identificaron 82 empresas constituidas

mediante esta modalidad en el periodo considerado.
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La muestra estuvo integrada por cinco profesionales o responsables de estudios
contables que habian participado en procesos de constitucion de EAS en la zona
centrica de Encarnacion.

Se empled un muestreo no probabilistico por conveniencia, seleccionandose a
profesionales que cumplian con el criterio de haber intervenido en la gestion de EAS y que

aceptaron participar voluntariamente.

2.3.INSTRUMENTO

La técnica de recogida de informacion fue la entrevista estructurada. El
instrumento estuvo compuesto por 13 preguntas abiertas, orientadas a obtener
informacion sobre la documentacion requerida, los procedimientos administrativos y
tributarios, los tiempos de tramitacion y las principales dificultades encontradas.

Las preguntas se organizaron en torno a dos dimensiones principales:

« documentacion necesaria para la constitucion y registro;
«  procedimientos desarrollados por los profesionales durante la gestidon
contable y tributaria.
Esta estructura permitié obtener informacion comparable entre los participantes,
al tiempo que las preguntas abiertas posibilitaron que cada profesional describiera sus

experiencias particulares.

2.4. PROCEDIMIENTO

Previamente a la recogida de informacién se contacté con estudios contables de
la ciudad de Encarnacion y se solicito la participacion de los profesionales responsables
de gestionar procesos de EAS. Tras obtener su autorizacion, la entrevista fue remitida
mediante correo electronico.

La informacion obtenida fue posteriormente organizada atendiendo a los
objetivos especificos de lainvestigacion. Se identificaron las principales coincidencias
y diferencias entre las respuestas proporcionadas por los cinco participantes y
se contrastaron sus aportaciones con la informaciéon normativa y administrativa
disponible.

El estudio también incorporo informacion procedente de organismos publicos
relacionados con el procedimiento de constitucion de las EAS, entre ellos el Ministerio de

Industria y Comercio, SUACE y la administracion tributaria.
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3. RESULTADOS
31. DOCUMENTACION Y FUENTES UTILIZADAS

Los resultados muestran que los profesionales entrevistados recurren
principalmente a fuentes institucionales para conocer y gestionar los procedimientos
de constitucion de las EAS. Entre las fuentes sefaladas se encuentran el SUACE, la
normativa especifica sobre EAS, el Decreto N.© 3998/2020 y los materiales de orientacion
proporcionados por las instituciones tributarias.

Los participantes sefialaron que el acceso a informacion institucional y a recursos
de capacitacion constituye un elemento importante para desarrollar correctamente el
procedimiento. Asimismo, se identificé la utilizacion de tutoriales y materiales digitales
como recursos complementarios.

En relacion con la documentacion necesaria para iniciar el proceso, los
resultados muestran que esta puede variar en funcion de las caracteristicas de la
empresa y de la modalidad utilizada para la elaboracion del estatuto. Se identificaron
tres posibilidades principales para la formalizacion del estatuto social: utilizacion del
modelo disponible en linea, elaboraciéon mediante contrato con certificacion de firmay
utilizacion de escritura publica.

En los casos en que se emplean documentos externos al modelo estandar, estos

deben ser digitalizados y cargados en la plataforma para su posterior revision.

3.2. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION

Los resultados indican que una parte importante del procedimiento se desarrolla
mediante medios digitales. EI SUACE constituye la principal via identificada por los
profesionales para iniciar y gestionar la constitucion de las EAS.

El procedimiento comprende la presentacion de informacion y documentacion, la
revision correspondiente y la posterior emision de la constancia de inscripcion. Una vez
completada esta fase, intervienen otros organismos relacionados con las obligaciones
tributarias y laborales.

El proceso no se limita, por tanto, a la constitucion juridica de la sociedad, sino
que continua con diferentes actuaciones relacionadas con la inscripcion tributaria y otros

registros administrativos.

3.3. DURACION DE LOS TRAMITES

Uno de los resultados mas relevantes corresponde a la diferencia entre los plazos

establecidos y los tiempos experimentados por los profesionales.
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Aunqgue la normativa establece un plazo de aproximadamente tres dias habiles
para la constitucion bajo determinadas condiciones, las entrevistas muestran que
los procesos pueden extenderse hasta 10 o 15 dias, dependiendo de la existencia de
observaciones y de los tiempos de respuesta de las instituciones implicadas.

Uno de los profesionales indicd que el procedimiento se habia completado
aproximadamente en una semana, mientras que otros sefalaron plazos superiores.

Entre los factores relacionados con estas diferencias se mencionaron la emision

de constancias, la revision documental y la intervencién de otros organismos.

3.4. GESTION ANTE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La etapa tributaria constituye uno de los componentes que presenta mayor
incidencia sobre la duracion total del procedimiento.

Los participantes sefalaron que, una vez aprobada la documentacion
correspondiente, se procede a la gestion del RUC y a las actuaciones posteriores ante la
administracion tributaria.

En determinados casos, el representante legal debe acudir presencialmente
para completar la gestion y formalizar determinados documentos. Sin embargo, los
participantes también sefalaron que la utilizacion de una firma digital puede evitar este

desplazamiento presencial.

3.5. PRINCIPALES DIFICULTADES

Las dificultades identificadas por los profesionales estuvieron relacionadas

principalmente con:

errores en la documentacion proporcionada por los clientes;
falta de documentacion requerida;
necesidad de corregir o sustituir documentos;

retrasos en la emisidon de determinadas constancias;

OISR

diferencias entre los plazos normativos y los tiempos efectivos del
procedimiento.

Uno de los participantes destaco especificamente los problemas derivados de
la documentacion proporcionada por los clientes, mientras que otro sefialé las demoras
relacionadas con la emision de constancias.

En consecuencia, los resultados muestran que la eficiencia del procedimiento
no depende exclusivamente de la plataforma digital, sino también de la calidad de la

informacion presentaday de la coordinacion entre los diferentes organismos involucrados.
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4. DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten afirmar que la gestion contable desempeia un
papel relevante en el proceso de constitucion de las Empresas por Acciones Simplificadas
en Encarnacion. En relacion con el objetivo general, el estudio permitié identificar que la
actuacion de los profesionales se concentra fundamentalmente en la preparacion, revision
y presentacion de documentacion, asi como en el acompanamiento del emprendedor
durante las diferentes etapas administrativas y tributarias.

Uno de los principales hallazgos corresponde a la utilizacién predominante de
mecanismos digitales para iniciar y desarrollar la constituciéon de las EAS. Este resultado
es coherente con el proposito de simplificacion administrativa asociado a esta figura
societaria. La digitalizacion permite centralizar informacion y reducir desplazamientos,
lo que puede representar una ventaja especialmente importante para pequenos
emprendimientos.

Sin embargo, los resultados también muestran que la digitalizacion no supone
necesariamente la eliminacion completa de procedimientos presenciales. La necesidad
de determinadas actuaciones ante la administracion tributaria evidencia que el proceso
continua presentando componentes hibridos. Esta situacion puede contribuir a explicar
las diferencias observadas entre los plazos normativos y los tiempos efectivamente
experimentados por los profesionales.

Otro aspecto relevante es la importancia de la calidad de la documentacion
presentada. Las entrevistas muestran que los errores o la ausencia de documentos
constituyen una de las principales causas de retraso. Este hallazgo permite interpretar
que la eficiencia del sistema depende no solamente de las plataformas utilizadas por
las instituciones, sino también del nivel de preparacion de los emprendedores y de la
asistencia profesional recibida.

Desde esta perspectiva, el profesional de la contabilidad cumple una funcion que
supera la mera presentacion documental. Su intervencion contribuye a interpretar los
requisitos, organizar la informacion, identificar errores y acompanar al emprendedor en
el proceso de formalizacion. Por ello, la capacitacion especializada sobre las EAS puede
considerarse un elemento relevante para mejorar la eficiencia del sistema.

La diferencia entre el plazo normativo y los tiempos observados constituye otro
resultado de especialinterés. Mientras que el marco establecido contempla procedimientos
simplificados, los participantes sefialaron experiencias de entre una y dos semanas e
incluso aproximadamente quince dias en determinados casos. Esta diferencia no debe

interpretarse necesariamente como un incumplimiento general del sistema, ya que los
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tiempos pueden estar condicionados por observaciones, documentacion incompleta o
actuaciones posteriores ante otros organismos. No obstante, si evidencia la conveniencia
de analizar de forma diferenciada el tiempo juridico de constitucién y el tiempo efectivo
de formalizacion empresarial.

La distincion resulta especialmente importante porque la constitucion juridica de
la EAS y la culminacién de todas las gestiones necesarias para que la empresa pueda
operar formalmente no constituyen necesariamente el mismo proceso temporal. Los
resultados sugieren precisamente que una parte de las demoras se produce después de
la inscripcion inicial.

En cuanto a la coordinacion institucional, la participacion de diferentes organismos
introduce una dimension interinstitucional que puede condicionar la eficiencia del
procedimiento. La articulacion entre SUACE, DGPEJBF, administracion tributaria, IPS y
MTESS exige que la informacion circule adecuadamente entre las instituciones y que los
documentos sean procesados dentro de plazos razonables.

En este sentido, los resultados respaldan laimportancia de continuar fortaleciendo
la interoperabilidad de los sistemas publicos. La simplificacion administrativa no depende
exclusivamente de disponer de plataformas digitales independientes, sino de conseguir
que dichas plataformas puedan comunicarse eficazmente y evitar duplicidades o
actuaciones innecesarias.

La firma digital aparece asimismo como un elemento con potencial para reducir
procedimientos presenciales. Los participantes sefialaron que determinadas actuaciones
ante la administracion tributaria pueden evitarse cuando el representante legal dispone
de firma digital. Este resultado apunta hacia la conveniencia de profundizar en estrategias
de digitalizacién que permitan que la totalidad del procedimiento pueda completarse de
forma remota.

Por otra parte, el estudio permite identificar un elemento relacionado con el propio
emprendedor: su participacion activa en el proceso. Aunque la existencia de profesionales
especializados facilita la gestion, el representante legal continia desempenando un
papel necesario en determinados momentos del procedimiento. Por ello, la simplificacion
administrativa requiere no solamente mecanismos tecnologicos adecuados, sino también

informacion accesible para los usuarios.

5. IMPLICACIONES DEL ESTUDIO

Los resultados presentan implicaciones para diferentes actores vinculados con la

formalizacion empresarial.
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Desde la perspectiva de los profesionales de la contabilidad, los resultados ponen
de manifiesto la necesidad de mantener una actualizacion permanente respecto de los
procedimientos, requisitos documentales y modificaciones normativas relacionadas
con las EAS.

Desde la perspectiva de las instituciones publicas, los resultados sugieren
la conveniencia de continuar avanzando en la digitalizacién y, especialmente, en la
integracion de los diferentes organismos que intervienen en el proceso. La reduccion de
pasos presenciales y la interoperabilidad entre plataformas podrian contribuir a disminuir
los tiempos efectivos de formalizacion.

Para los emprendedores, la investigacion evidencia la importancia de disponer
previamente de la documentacion necesaria y de conocer las diferentes etapas del
procedimiento. La preparacion adecuada de la informacion puede reducir las posibilidades
de observaciones y retrasos.

Finalmente, desde una perspectiva académica, el estudio aporta evidencia
cualitativa sobre un fendmeno todavia poco explorado en el contexto especifico de
Encarnacion. Los resultados pueden servir como punto de partida para investigaciones
posteriores que comparen la gestion de EAS entre diferentes ciudades o departamentos
del Paraguay.

6. LIMITACIONES

El estudio presenta algunas limitaciones que deben ser consideradas al
interpretar sus resultados.

En primer lugar, la muestra estuvo constituida por cinco profesionales
seleccionados mediante un procedimiento no probabilistico por conveniencia. Por tanto,
los resultados no pueden generalizarse estadisticamente al conjunto de profesionales
que gestionan EAS en Paraguay.

En segundo lugar, la investigacion se desarrolld en un contexto geografico
especifico, la ciudad de Encarnacion, por lo que algunas caracteristicas identificadas
pueden estar relacionadas con las condiciones particulares de la administracién local o
con el perfil de los profesionales participantes.

En tercer lugar, la informacion procede fundamentalmente de las experiencias
declaradas por los participantes. Seria conveniente complementar en futuras
investigaciones estas percepciones con registros administrativos que permitan medir

objetivamente los tiempos de cada etapa del procedimiento.
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7. CONCLUSIONES

El estudio permitio identificar y describir la gestion contable aplicada durante
la constitucién de Empresas por Acciones Simplificadas en la ciudad de Encarnacion
durante el aflo 2023. Los resultados muestran que la creaciéon de las EAS se apoya
significativamente en procedimientos digitales y en la utilizacion del SUACE como
mecanismo de centralizacion y facilitacion de los tramites.

La gestion desarrollada por los profesionales de la contabilidad comprende
la preparacion y revisién de documentacion, el seguimiento de los expedientes y el
acompanamiento de los emprendedores durante las diferentes etapas de formalizacion.
En este sentido, el profesional contable constituye un agente relevante para reducir
errores y facilitar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Aunque la modalidad EAS representa una alternativa orientada a simplificar
la creacion de empresas, los resultados evidencian que persisten determinados
procedimientos presenciales y dificultades administrativas. Particularmente relevante
resulta la diferencia entre los plazos establecidos normativamente y los tiempos
efectivamente observados por los profesionales entrevistados, que en determinados
casos alcanzaron entre 10 y 15 dias.

Las principales dificultades identificadas se relacionaron con errores o
ausencia de documentacion, correcciones de expedientes y retrasos en la emision de
determinadas constancias. Estos resultados muestran que la eficiencia del proceso
depende tanto de las herramientas digitales disponibles como de la correcta preparacion
de la documentacion y de la coordinacion entre las instituciones participantes.

En consecuencia, se considera necesario continuar fortaleciendo la digitalizacion
y la interoperabilidad institucional, ampliar las posibilidades de realizacién completamente
virtual de los procedimientos y promover acciones de capacitacion dirigidas tanto a
profesionales de la contabilidad como a emprendedores.

En definitiva, las EAS constituyen un mecanismo que puede contribuir a
facilitar la formalizacion empresarial en Paraguay. Sin embargo, para que su potencial
de simplificacion se concrete plenamente, resulta necesario avanzar desde la
digitalizacion parcial de los procedimientos hacia un modelo integral de gestion
electronica, caracterizado por una mayor coordinacion institucional, reduccion de
actuaciones presenciales y disponibilidad de informacion clara y accesible para los

usuarios.
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