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PROLOGO

Las Ciencias Socialmente Aplicadas y las Humanidades constituyen campos
privilegiados para la comprensién de las relaciones que se establecen entre sociedades,
territorios, instituciones, culturas y sujetos. Al reunir diferentes perspectivas teoricas
y metodoldgicas, permiten observar los fendmenos contemporaneos en multiples
escalas, desde grandes disputas geopoliticas y procesos de desarrollo territorial hasta
experiencias particulares de vulnerabilidad, formacién humana y produccion cultural.

El sexto volumen de Ciéncias Socialmente Aplicaveis e Humanidades: Saberes,
Praticas e Horizontes de Investigacdo reine quince capitulos organizados en cuatro
ejes tematicos: Geopolitica, Territorio y Desarrollo Sostenible; Derechos, Género,
Vulnerabilidad y Relaciones Sociales; Formacion Humana, Ciencia y Responsabilidad
Social; y Cultura, Historia e Interpretacion del Conocimiento. Esta estructura
propone un recorrido que parte de cuestiones de alcance internacional y territorial vy,
progresivamente, dirige la mirada hacia las relaciones sociales, los sujetos y las formas
mediante las cuales el conocimiento y la cultura son construidos e interpretados.

El primer eje aborda temas relacionados con la gestiéon y disputa de recursos
estratégicos, la soberania, el comercio internacional, la sostenibilidad urbana, la seguridad
alimentaria, el desarrollo socioeconomico y la participacion comunitaria. En diferentes
contextos geograficos, los estudios evidencian como las cuestiones ambientales,
economicas Yy politicas se articulan con la organizacion de los territorios y con las
posibilidades de desarrollo sostenible.

El segundo eje aproxima el andlisis a las relaciones sociales y a los desafios
vinculados con los derechos humanos, las desigualdades de género y las situaciones de
vulnerabilidad. La violencia, la discriminacion, la maternidad y la paternidad, el acceso a la
justicia, la convivencia escolar, son abordados desde perspectivas que ponen de relieve
la importancia de las instituciones, las redes de apoyo y las politicas de proteccion en la
construccion de sociedades mas equitativas.

En el tercer eje, la atencion se dirige hacia la formacion humana, la produccién
cientifica y la responsabilidad social. Los capitulos discuten la formacion de cientificos
y profesionales, la necesidad de practicas mas reflexivas, sostenibles e inclusivas y
la valorizacion de concepciones educativas capaces de reconocer al sujeto en su
integralidad. Mas que centrarse exclusivamente en los procesos de ensefianza, los
trabajos reflexionan sobre la funcion social de la formacién y sobre las responsabilidades
éticas inherentes a la produccion y aplicacion del conocimiento.

Finalmente, el cuarto eje retne estudios que exploran las relaciones entre historia,

cultura, comunicacion e interpretacion. La estandarizacion tipografica en el contexto



soviético y las controversias arqueologicas relacionadas con los relieves del antiguo Egipto
muestran, desde perspectivas distintas, que todo conocimiento se produce a partir de
contextos, evidencias y sistemas de interpretacion que deben ser analizados criticamente.

Al reunir investigaciones provenientes de diferentes areas y realidades, este
volumen reafirma el caracter plural de las Ciencias Socialmente Aplicadas y las
Humanidades. En comun, los trabajos aqui presentados demuestran que comprender
las transformaciones sociales contemporaneas exige articular escalas, reconocer la
complejidad de los fenomenos y mantener abierto el didlogo entre distintos saberes,
métodos y perspectivas.

iBuena lectura!

Jesus Rivas Gutiérrez

Christian Starlight Franco Trejo
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RESUMEN: La suspension temporal de
las actividades de inspeccion de Estados
Unidos en Michoacan para la exportacion de
aguacate durante agosto de 2026 constituye
un caso paradigmatico de la creciente
interdependencia entre seguridad territorial,
comercio agroalimentario, sanidad vegetal,
gobernanza ambiental y cumplimiento de
obligaciones internacionales. El objetivo de
esta investigacion es determinar la causa
juridica inmediata de la interrupcion de la
exportacion por falta de seguridad de los
inspectores en territorio, diferenciarla de
los factores ambientales y estructurales
que podrian afectar la continuidad futura
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de las exportaciones y construir una
prospectiva comercial para el periodo
2026-2030. Se desarrollé una metodologia
juridico-documental, multinivel, comparativa
y prospectiva, mediante andlisis de
instrumentos internacionales, T-MEC,
legislacion mexicana y normativa de
Michoacan, complementada con revision
de evidencia cientifica sobre cobertura
forestal, agua, agroquimicos y servicios
ecosistémicos. Los resultados muestran que
la interrupcién en el proceso de exportacion
de agostode 2026 se explicaprimordialmente
por condiciones de seguridad que afectaron
la operacion de personal estadounidense
encargado de inspecciones, y no por
una sancion comercial derivada de un
incumplimiento ambiental demostrado del
T-MEC. Sin embargo, se identifican brechas
estructurales relacionadas con cambio ilegal
de uso de suelo forestal, presion hidrica,
degradacion ecosistémica y gobernanza
territorial que pueden incrementar el riesgo
regulatorio y comercial. La continuidad
del mercado estadounidense dependera
de la capacidad mexicana para demostrar
seguridad, trazabilidad, legalidad ambiental,
cumplimiento fitosanitario y sostenibilidad
territorial.

PALABRAS CLAVE: aguacate; Michoacan;

T-MEC; derecho ambiental; comercio
internacional.
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MULTILEVEL LEGAL ANALYSIS, SOCIO-ENVIRONMENTAL RISKS, AND TRADE

PROSPECTS UNDER THE USMCA INTERNATIONAL AGREEMENT: “TEMPORARY

SUSPENSION OF INSPECTIONS FOR THE EXPORT OF MICHOACAN AVOCADOS
TO THE UNITED STATES OF AMERICA”

ABSTRACT: The temporary suspension of U.S. inspection activities in Michoacan for
avocado exports during August 2026 constitutes a paradigmatic case of the growing
interdependence among territorial security, agri-food trade, plant health, environmental
governance, and compliance with international obligations. The objective of this research
is to determine the immediate legal cause of the export disruption due to the lack of
security for inspectors in the field, differentiate it from environmental and structural
factors that could affect the future continuity of exports, and build a commercial outlook
for the 2026-2030 period. A legal-documentary, multilevel, comparative, and prospective
methodology was developed through the analysis of international instruments, the
USMCA, Mexican legislation, and Michoacan regulations, complemented by a review of
scientific evidence regarding forest cover, water, agrochemicals, and ecosystem services.
The results show that the interruption in the export process in August 2026 is primarily
explained by security conditions affecting the operations of U.S. personnel in charge of
inspections, rather than a commercial sanction resulting from a proven environmental
breach of the USMCA. However, structural gaps are identified concerning illegal forest
land-use change, water stress, ecosystem degradation, and territorial governance, which
could increase regulatory and commercial risks. The continuity of the U.S. market will
depend on Mexico’s capacity to demonstrate security, traceability, environmental legality,
phytosanitary compliance, and territorial sustainability.

KEYWORDS: avocado; Michoacan; USMCA; environmental law; international trade.

ANALISE JURIDICA MULTINIVEL, RISCOS SOCIOAMBIENTAIS E PROSPECTIVA

COMERCIAL NO AMBITO DO ACORDO INTERNACIONAL T-MEC: SUSPENSAO

TEMPORARIA DAS INSPECOES PARA AEXPORTACAO DE ABACATE DE MICHOACAN
PARA OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

RESUMO: A suspensado temporaria das atividades de inspecéao dos Estados Unidos em
Michoacan para a exportacdo de abacate durante agosto de 2026 constitui um caso
paradigmatico da crescente interdependéncia entre seguranca territorial, comércio
agroalimentar, sanidade vegetal, governanca ambiental e cumprimento de obrigacées
internacionais. O objetivo desta pesquisa € determinar a causa juridica imediata
da interrupcado da exportacdo por falta de segurangca dos inspetores em territorio,
diferencia-la dos fatores ambientais e estruturais que poderiam afetar a continuidade
futura das exportacdes e construir uma prospectiva comercial para o periodo 2026-
2030. Desenvolveu-se uma metodologia juridico-documental, multinivel, comparativa
e prospectiva, mediante a analise de instrumentos internacionais, T-MEC / USMCA,
legislacdo mexicana e regulamentacado de Michoacan, complementada com a revisdo
de evidéncias cientificas sobre cobertura florestal, agua, agrotoxicos e servigos
ecossistémicos. Os resultados mostram que a interrupgao no processo de exportagao de
agosto de 2026 é explicada primordialmente por condicdes de seguranca que afetaram a
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operacao do pessoal estadunidense encarregado das inspegdes, € nao por uma sancao
comercial derivada de um descumprimento ambiental demonstrado do T-MEC. No entanto,
identificam-se lacunas estruturais relacionadas a mudanca ilegal do uso do solo florestal,
pressao hidrica, degradag¢ao ecossistémica e governanca territorial que podem aumentar
o risco regulatorio e comercial. A continuidade do mercado estadunidense dependera da
capacidade mexicana de demonstrar seguranca, rastreabilidade, legalidade ambiental,
cumprimento fitossanitario e sustentabilidade territorial.

PALAVRAS-CHAVE: abacate; Michoacan; T-MEC; direito ambiental; comércio
internacional.

1. INTRODUCCION

El aguacate michoacano constituye uno de los componentes mas relevantes de
la relacién agrocomercial entre México y Estados Unidos. Su importancia trasciende la
produccion agricola, debido a que articula cadenas de valor relacionadas con empleo
rural, transporte, empaque, logistica, comercializacion y generacion de divisas. Esta
elevada integracion, sin embargo, también produce una condicion de vulnerabilidad:
cualquier interrupcion de los mecanismos regulatorios necesarios para autorizar las
exportaciones puede generar efectos econdémicos que se transmiten rapidamente a
través de toda la cadena.

Durante agosto de 2026 Estados Unidos suspendid temporalmente las
inspecciones de aguacate en Michoacan debido a preocupaciones de seguridad
relacionadas con su personal regulatorio. Las inspecciones realizadas por funcionarios
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) forman parte del
mecanismo mediante el cual se verifica el cumplimiento de los requisitos necesarios
para la exportacion. La suspension genero una interrupcion operacional en la cadena de
exportacion, aungue no equivale juridicamente, por si misma, a un embargo o prohibicion
definitiva del producto.

El 8 de agosto de 2026 Estados Unidos anuncié una reanudacién parcial de
sus actividades en determinadas zonas del cinturon aguacatero, condicionada al
fortalecimiento de las medidas de seguridad y a la evaluacion continua de las condiciones
existentes. La medida confirma el caracter dinamico y preventivo del episodio.

La situacién no constituye un fendmeno completamente aislado. Existen
antecedentes de interrupciones relacionadas con la seguridad del personal
estadounidense en 2022 y 2024. En febrero de 2022, por ejemplo, el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria informé que Estados Unidos habia pausado
las inspecciones después de que un funcionario del USDA recibiera una amenaza

mientras realizaba labores en Uruapan. En 2024 nuevamente se produjo una interrupcion
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relacionada con la seguridad de inspectores estadounidenses y posteriormente se
establecié un esquema de proteccion para facilitar la continuidad de las actividades.

Esta recurrencia permite identificar una primera dimensién del problema: la
seguridad territorial se ha convertido en una variable de continuidad comercial.

Sin embargo, reducir el andlisis a la inseguridad seria insuficiente. EI comercio
agroalimentario contemporaneo esta sometido a una arquitectura regulatoria que
incorporarequisitos sanitarios, fitosanitarios, ambientales, territoriales y de trazabilidad. En
consecuencia, la competitividad internacional de un producto no depende exclusivamente
de su calidad fisica o precio, sino también de la capacidad del territorio productor para
demostrar legalidad, inocuidad y sostenibilidad.

El caso michoacano adquiere especial importancia debido a la transformacion de
superficies forestales para el establecimiento de huertos, las presiones sobre recursos
hidricos y las discusiones sobre agroquimicos. En febrero de 2026, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) informd la clausura de predios en Michoacan
donde se habia desmontado vegetacion nativa para establecer plantaciones de aguacate
y construir infraestructura de captacion de agua. En uno de los casos se documenté un
cambio de uso de suelo forestal de 16.75 hectareas y el establecimiento de 2,950 plantas
de aguacate.

En julio de 2026, PROFEPA inform6 ademas la ejecucion de medidas de
restauracion en 43.24 hectareas de terrenos forestales afectados anteriormente por
el establecimiento ilegal de huertos de aguacate, incluyendo el retiro de plantas y la
reforestacion con especies de pino.

Estos hechos no permiten concluir que el conjunto de las exportaciones de
aguacate michoacano sea ilegal ni que constituyan la causa de la suspension de agosto
de 2026. Si permiten, en cambio, identificar casos documentados de incumplimiento
ambiental dentro del territorio productor, los cuales poseen relevancia para la evaluacion
prospectiva de la cadena.

La presente investigacion parte, por tanto, de una distincion fundamental:

La inseguridad explica la causa inmediata de la suspension de las inspecciones;
las presiones ambientales, territoriales y de gobernanza constituyen factores
estructurales que pueden condicionar la sostenibilidad juridica y comercial futura de

la cadena.
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2. OBJETIVOS

El objetivo general es:

Analizar la suspension desde una perspectiva de derecho internacional,
derecho ambiental y comercio internacional, identificando las obligaciones aplicables y
construyendo una prospectiva 2026-2030.

Objetivos especificos

v" Determinar la causa juridica inmediata de la suspension.

v" Reconstruir los antecedentes de interrupciones de 2022, 2024 y 2026.

v'Identificar las obligaciones internacionales y nacionales relacionadas con
comercio, sanidad, ambiente, agua y bosques.

v' Determinar brechas de cumplimiento sin atribuir incumplimientos no
demostrados.

v' Construir escenarios prospectivos para la comercializaciéon del aguacate

michoacano en Estados Unidos.

3. REVISION DE LITERATURA
3.1. COMERCIO AGROALIMENTARIO Y T-MEC

El T-MEC sustituyd al TLCAN y constituye actualmente el principal marco
juridico comercial trilateral entre México, Estados Unidos y Canada. En materia sanitaria
y fitosanitaria, el capitulo 9 establece que las medidas deben orientarse a proteger la
vida y salud humana, animal y vegetal, al mismo tiempo que facilitan el comercio y evitan
obstaculos innecesarios. El articulo 9.6 exige que las medidas sanitarias y fitosanitarias se
fundamenten en principios cientificos y, cuando corresponda, en evaluaciones de riesgo.

El mismo capitulo reconoce el derecho de cada Parte a determinar el nivel de
proteccion que considere apropiado. También establece que las medidas deben aplicarse
solamente en la medida necesaria para proteger la vida o salud, estar basadas en
principios cientificos y no constituir restricciones encubiertas al comercio.

Esta arquitectura juridica resulta fundamental para interpretar el caso
michoacano. Una suspensién temporal por seguridad del personal inspector no constituye

automaticamente una controversia comercial ni un incumplimiento del T-MEC.

3.2. DIMENSION AMBIENTAL DEL T-MEC

El capitulo 24 del T-MEC reconoce el derecho soberano de cada Parte para

establecer sus propios niveles de proteccidon ambiental y sus prioridades ambientales. A
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la vez, las Partes se comprometen a procurar niveles elevados de proteccion y a mejorar
progresivamente sus politicas ambientales.

El articulo 24.4 adquiere particular importancia porque establece obligaciones
relacionadas con la aplicacion efectiva de las leyes ambientales. La obligacion no consiste
en garantizar la ausencia absoluta de infracciones, sino en evitar una conducta sostenida
o recurrente de accion u omision que implique falta de aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental de manera que afecte el comercio o la inversiéon entre las Partes.

Esta distincion permite establecer una regla metodoldgica esencial:

Un caso individual de ilegalidad ambiental # incumplimiento del T-MEC.

Para que exista una hipotesis juridicamente solida de incumplimiento bajo el
capitulo ambiental seria necesario demostrar, entre otros elementos, una conducta
sostenida o recurrente de falta de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y su

relacion con el comercio o inversion.

3.3. CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES Y MONOCULTIVOS
AGRICOLAS DE AGUACATE

La legislacion forestal mexicana establece mecanismos especificos para
autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales. La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente establece requisitos y controles relacionados con estas
autorizaciones y dispone restricciones especiales para determinados terrenos cuya
cubierta forestal haya sido afectada por incendio, tala o desmonte.

La evidencia institucional de 2026 demuestra que existen casos en Michoacan
donde las autoridades federales han identificado cambios ilegales de uso de suelo
vinculados con plantaciones de aguacate.

Por consiguiente, el cambio de uso de suelo debe incorporarse como variable de
riesgo juridico y ambiental, pero no debe utilizarse para generalizar que toda la produccion

aguacatera incurre en ilegalidad.

3.4. BOSQUES, AGUA Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La relacién entre cobertura forestal, agua y servicios ecosistémicos representa
un eje fundamental para la comprension territorial del modelo productivo. Montafez
et al. (2021) analizaron la asociacion entre recursos hidricos y bosques templados en
Michoacén, planteando la necesidad de considerar los servicios ecosistémicos como

componentes de las estrategias de gestion territorial.
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Esta perspectiva se complementa con el analisis de la transformaciéon de bosques
y selvas de Michoacan, en el cual se plantea que la pérdida de cobertura forestal limita
servicios ambientales y ecosistémicos (Reyes Cazarez, 2026c¢).

La relacion es relevante para el comercio porque una disminucion de los servicios
ecosistémicos puede traducirse en costos productivos, conflictos territoriales, presion

sobre el agua y mayores exigencias de sostenibilidad.

3.5. AGROQUIMICOS Y PRODUCTOS ASOCIADOS AL CULTIVO Y PRODUCCION

Reyes Cazarez et al. (2022) analizaron los impactos socioambientales asociados
con el uso de glifosato en las cuencas de Patzcuaro y Chapala. Estos antecedentes
justifican incorporar los agroquimicos dentro del modelo de riesgo ambiental.

No obstante, metodoldgicamente no es valido inferir que los resultados de dichos
estudios demuestren incumplimiento de los huertos de aguacate destinados a Estados
Unidos. La cuestion debe analizarse mediante datos especificos de residuos, sustancias
autorizadas, limites maximos de residuos, aplicaciones registradas y cumplimiento de las

normas correspondientes.

3.6. INTEGRIDAD ECOSISTEMICA Y OBLIGACIONES INTERNACIONALES

La investigacion sobre derechos de la naturaleza y cumplimiento de obligaciones
ambientales internacionales en el rio Nazas plantea una aproximacion que supera la vision
exclusivamente utilitaria de los ecosistemas (Reyes Céazarez, 2026d).

Asimismo, el estudio sobre el colapso ecoldgico e hipereutrofizacion del Lago de
Patzcuaro proporciona un marco para analizar procesos bioacumulativos de deterioro
ambiental (Reyes Cazarez, 2026b).

Estas investigaciones convergen en una linea conceptual: la proteccion ambiental
debe analizarse considerando las relaciones entre ecosistemas, agua, territorio, actividad

economica y obligaciones juridicas.
4. METODOLOGIA

41. DISENO DE INVESTIGACION

Se desarrolld una investigacion cualitativa, juridico-documental, interdisciplinaria y

prospectiva, estructurada en cuatro niveles:

Nivel 1. Internacional: tratados ambientales, derecho comercial internacional,

T-MEC y Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
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Nivel 2. Nacional: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

legislacion ambiental, forestal, hidrica y fitosanitaria.

Nivel 3. Estatal: legislacion ambiental, forestal, climatica y de desarrollo rural de

Michoacan.

Nivel 4. Territorial: instrumentos de ordenamiento ecoldgico, gestion de cuencas,

autorizaciones ambientales y disposiciones municipales.

4.2. RECONSTRUCCION DE CAUSA - RAIiZ

La causa raiz se determind mediante una secuencia causal:

Seguridad territorial - amenaza/riesgo para inspectores — suspension
temporal de actividades de inspeccion — interrupcion del mecanismo

regulatorio de exportacion — afectacion potencial de embarques.

Se anadié una segunda cadena de caracter estructural:

expansion productiva — presion territorial — cambio de uso de
suelo/agua — degradacion ambiental — mayor exposicion regulatoria —

riesgo de condicionamiento comercial.

Las dos cadenas no fueron consideradas equivalentes.

4.3. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO JURIDICO

llustraciéon 1. Evaluacion de la obligacion respecto a los compromisos adquiridos en el T-MEC. Fuente:
Elaboracion propia.

EVALUACION DE LA OBLIGACION

1. Obligacion 2. Sujeto 3.Conducta 4. Evidencia 5. Nivel de
Juridica Responsable Exigida Disponible Riesgo

Marco legal. regulatorio Persona. cargo o rea Accion u omisian requerida: Soportes, registros y Impacto y probabilidad
o contractual aplicadle encargada del cumpiimiento dar. hacer o no hacer documentos de prueba ante un incumplimiento
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Se utilizo la siguiente escala:

Nivel Interpretacion

0 Sin evidencia de incumplimiento

1 Riesgo potencial

2 Brecha o incumplimiento localizado documentado
3 Incumplimiento sistémico demostrado

La metodologia distingue expresamente entre evidencia de riesgo, incumplimiento

administrativo localizado e incumplimiento internacional atribuible al Estado.

4.4, RECONSTRUCCION TEMPORAL 2022 - 2026

2022
Estados Unidos suspendio las inspecciones después de una amenaza recibida
por un funcionario del USDA en Michoacan. México informé posteriormente la

implementacion de medidas de seguridad para proteger al personal estadounidense.

2024
Se registré una nueva interrupcion relacionada con seguridad. Posteriormente,
México y Estados Unidos establecieron mecanismos para proteger a los inspectores y

permitir la continuidad de las actividades.

2026

En agosto se produjo una nueva suspension derivada de preocupaciones de
seguridad. La medida fue parcialmente revertida el 8 de agosto mediante una reanudacion
en determinadas areas bajo condiciones reforzadas de seguridad.

La repeticion de episodios permite clasificar la seguridad como un riesgo
recurrente de continuidad comercial, sin que ello implique por si mismo una violacion del
T-MEC.

5. RESULTADOS

5.1. DETERMINACION DE LA CAUSA INMEDIATA

La evidencia revisada permite establecer con alto grado de confianza que
la suspension de agosto de 2026 tuvo como causa inmediata las condiciones de
seguridad que afectaron las operaciones del personal estadounidense encargado de

las inspecciones.
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Por tanto:

Causa inmediata = seguridad.

No existe evidencia suficiente para afirmar:

Causa inmediata = incumplimiento ambiental del T-MEC.

Esta diferenciacion es fundamental para evitar una conclusion juridicamente

incorrecta.

5.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION

La medida debe clasificarse como:
Suspension operacional preventiva de las actividades regulatorias de inspeccion,

Y No como:

embargo definitivo;
sancion ambiental;
terminacion del T-MEC;

prohibicion permanente del aguacate;
determinacion formal de incumplimiento
mexicano del capitulo ambiental.

La reanudacion parcial anunciada el 8 de agosto refuerza esta interpretacion.

5.3. SEGURIDAD COMO RIESGO SISTEMICO

La existencia de antecedentes en 2022, 2024 y 2026 permite identificar un patrén
de vulnerabilidad.

El problema deja de ser exclusivamente coyuntural cuando la interrupcion de una
funcion critica se repite en diferentes momentos.

Tomando en cuenta las condiciones antes analizadas para el caso del aguacate

michoacano, se propone entonces el siguiente indicador:
indice de Vulnerabilidad Operacional en la Exportacion (IVOE)
[IVOE=F_s+F_i+F_l]
donde:

« (F_s) = frecuencia de incidentes de seguridad;
«  (F_i) = frecuencia de interrupciones de inspeccion;
«  (F_l) = dependencia logistica del mercado estadounidense.
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No se propone este indice como una medida oficial, sino como instrumento
metodoldgico para futuras investigaciones, respecto a las condiciones especificas
establecidas para las condiciones de comercio internacional, analisis de riesgo y analisis

de cumplimiento general del T-MEC.

5.4. CAMBIO DE USO DE SUELO DE TERRENOS FORESTALES: PRECEDENTES DEL
RIESGO JURIDICO

La evidencia institucional de 2026 es particularmente relevante.

PROFEPA documenté en Michoacan un cambio de uso de suelo forestal de 16.75
hectareas destinado al establecimiento de 2,950 plantas de aguacate y la construccion
de infraestructura para captacion de agua. La autoridad impuso una clausura temporal y
anuncié procedimientos administrativos y denuncias correspondientes.

Posteriormente, en julio de 2026, se ejecutaron acciones de restauracion sobre
43.24 hectéareas afectadas por la sustitucion ilegal de terrenos forestales con huertos
de aguacate.

Estos casos tienen una importancia especial porque demuestran que la relacion
entre aguacate y cambio ilegal de uso de suelo no es Unicamente una hipétesis académica:
existen procedimientos administrativos y acciones de restauracion documentados.

Sin embargo, los casos no permiten extrapolar que la totalidad del sector opere
fuera de la legalidad.

La precision juridica mas importante es distinguir entre deteccion historica de la
pérdida de cobertura forestal y efectos juridicos para la certificacion y exportacion. El
sistema Guardian Forestal, implementado formalmente en Michoacan mediante decreto
en febrero de 2024, utiliza monitoreo satelital, teledeteccion, analisis de cobertura e
inteligencia artificial para identificar cambios de uso de suelo y generar alertas y denuncias
que pueden ser remitidas a las autoridades competentes. El sistema puede reconstruir
afectaciones ocurridas durante periodos anteriores —incluso mediante imagenes
historicas —, pero el criterio adoptado para la certificacion ambiental vinculada a la
cadena aguacatera establece 2018 como ano base, de manera que la condicion de “libre
de deforestacion” se verifica respecto de transformaciones ocurridas a partir de 2019. El
Decreto publicado en 2024 sobre el sistema de certificacion define expresamente 2018
como afno base para garantizar al consumidor la ausencia de deforestacion, mientras
que el Gobierno de Michoacan ha senalado que Guardian Forestal permite detectar
pérdida de vegetacion y cambio de uso de suelo en aproximadamente seis millones

de hectareas. Por ello, resulta juridicamente incorrecto interpretar que la plataforma
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“perdona” o legaliza la deforestacion anterior a 2019; lo correcto es senalar que el criterio
temporal de certificacion y bloqueo comercial opera desde 2019, sin perjuicio de que las
autoridades puedan investigar hechos anteriores conforme a las normas y regimenes de
responsabilidad que resulten aplicables.

Esta distincién adquiere especial relevancia frente a la evidencia institucional de
2026. PROFEPA documenté en Michoacan un cambio de uso de suelo forestal de 16.75
hectareas, destinado al establecimiento de 2,950 plantas de aguacate, acompanado de
infraestructura para captacion de agua; posteriormente se impusieron medidas de clausura
y se iniciaron procedimientos administrativos y denuncias correspondientes. Asimismo,
en julio de 2026 se supervisaron acciones de restauracion sobre 43.24 hectareas
afectadas por la sustitucion ilegal de terrenos forestales mediante huertos de aguacate.
Estos casos demuestran que el cambio ilegal de uso de suelo constituye un problema
juridicamente verificable y no solamente una hipotesis académica; sin embargo, tampoco
permiten afirmar que toda la produccion aguacatera michoacana sea ilegal. La relevancia
de Guardian Forestal radica precisamente en posibilitar una diferenciacion territorial de
la cadena, identificando predios con evidencia de transformacion posterior al afio base y
permitiendo que las autoridades y los mecanismos de certificacion actiien sobre unidades
productivas especificas. De hecho, para 2026 el Gobierno estatal reportd que el sistema
habia generado alrededor de mil denuncias por deforestacion o cambio ilegal de uso de
suelo y que aproximadamente 2,000 de las 58,000 huertas registradas se encontraban
bloqueadas para exportacion a Estados Unidos por no cumplir con los procedimientos
de certificacion de Pro Forest Avocado. Por tanto, en el contexto del presente estudio
debe sostenerse que 2019 constituye el punto de corte para el criterio de deforestacion
utilizado en la certificacion de la cadena exportadora, no una amnistia ambiental general
respecto de hechos anteriores, y que cualquier afirmacion sobre responsabilidad penal
o administrativa por hechos previos debe determinarse individualmente conforme a la

legislacion aplicable y a las reglas de prescripcion, temporalidad y debido proceso.

5.5. COMPONENTE AGUA

El agua constituye un segundo factor estructural.

La nueva Ley General de Aguas fue publicada el 11 de diciembre de 2025,
acompanada de reformas a la Ley de Aguas Nacionales.

La incorporacién de la variable hidrica al analisis resulta indispensable porque la

expansion productiva puede generar conflictos relacionados con:
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Tablal. Marco legal del componente agua. Fuente: Elaboracion propia.

Concepto

Disponibilidad

Concesiones

Extraccion

Infraestructura
de
almacenamiento

Afectacion de
escurrimientos

Competencia
entre usos

Disponibilidad
para
comunidades

Conservacion
de ecosistemas

Definicion y Enfoque Legal Marco Hidrico

Volumen anual de agua superficial o del subsuelo en una cuenca hidrolégica
o acuifero que no se encuentra comprometido concesionadamente ni
reservado para la conservacion ecoldgica, susceptible de ser otorgado
mediante concesion o asignacion sin comprometer la sustentabilidad del
recurso. (LAN, Art. 3; NOM-011-CONAGUA-2015)

Titulo juridico otorgado por el Ejecutivo Federal, a través de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) o del Organismo de Cuenca correspondiente,
que concede a personas fisicas o morales el derecho para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes. (LAN, Art. 3, Fracc. Xlll)

Proceso fisico y operativo de alumbramiento, retiro o derivacion de un
determinado volumen de agua desde su fuente natural (superficial
o subterranea), sujeto al control, medicion y limites cuantitativos
establecidos por la Autoridad del Agua en el titulo respectivo. (LAN, Art.
3y Art. 7, Fracc. VII)

Conjunto de obras de ingenieria e instalaciones hidraulicas (tales como
presas, embalses, tanques y vasos de regulacion) disenadas para retener,
regular y almacenar volumenes de agua con fines de control de avenidas,
distribucion, abastecimiento o gestion del recurso. (LAN, Art. 3 y Art. 113)

Alteracion, interrupcion o disminucion antropica del flujo natural de las
aguas corrientes en una cuenca hidrolégica —ocasionada por obras no
autorizadas, desvios, deforestacion o cambio de uso de suelo—, la cual
compromete la recarga, el volumen disponible y el equilibrio del ecosistema
o derechos de terceros. (LAN, Art. 3, Art. 29 y Art. 118)

Situacion de conflicto o concurrencia generada por la demanda simultanea
del recurso hidrico entre distintos sectores (agricola, industrial, urbano,
ambiental), resuelta mediante el principio de prelacién legal que prioriza el
consumo humano y doméstico. (LAN, Art. 14 BIS 5 y Art. 22; CPEUM, Art. 4°)

Volumen hidrico efectivamente garantizado, accesible, salubre y asequible
para satisfacer las necesidades basicas y de subsistencia de nucleos de
poblacion, comunidades rurales e indigenas, con prioridad absoluta sobre
usos comerciales o industriales. (CPEUM, Art. 4% LAN, Art. 4 y Art. 14 BIS 5)

Conjunto de politicas, caudales ecoldgicos, reservas de agua y medidas de
preservacion destinadas a mantener o restaurar el equilibrio hidrolégico, la
calidad del agua y la biodiversidad en cuencas, acuiferos y humedales para
asegurar los servicios ambientales. (LAN, Art. 3, Fracc. LX y Art. 14 BIS 5)

La evidencia de PROFEPA sobre la construccion de ollas de captacion de agua

en predios asociados con cambios ilegales de uso de suelo demuestra que ambas

dimensiones pueden presentarse simultaneamente.

5.6. USO, COMERCIALIZACION Y MANEJO DE AGROQUIMICOS

Los agroquimicos representan un riesgo potencial, pero la metodologia obliga a

separar tres niveles:
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1. uso autorizado;

2. uso ambientalmente problematico;

3. incumplimiento sanitario o fitosanitario demostrado.

Lainvestigacionrealizaday presentadade Reyes Cazarezetal.(2022) proporcionan

fundamento para considerar la contaminacion agroquimica como variable ambiental, pero

no permiten atribuir automaticamente incumplimientos al aguacate exportado, ya que

la magnitud y condiciones ambientales como la persistencia y bioacumulacion no son

consideradas en el producto aguacate, verificado para la venta al consumidor.

5.7. BRECHAS DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL T-MEC

El andlisis juridico identifica tres categorias:

Brecha A: seguridad

Naturaleza: operacional.

Riesgo: interrupcion de inspecciones.

Relacion con T-MEC: indirecta.

Brecha B: legalidad ambiental
Naturaleza: nacional y territorial.

Evidencia: casos documentados de cambio ilegal de uso de suelo.

Relacion con T-MEC: potencial, dependiendo de que exista una conducta

sostenida o recurrente de falta de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental

que afecte comercio o inversion.

Brecha C: trazabilidad ambiental

Naturaleza: preventiva.

Evidencia: necesidad de diferenciar producto legal de producto proveniente de

predios ambientalmente irregulares.

Relacion con T-MEC: estratégica, mas que equivalente a un incumplimiento ya

determinado.

5.8. MATRIZ JURIDICA MULTINIVEL

Tabla 2. Jerarquia de la politica multinivel. Fuente: Elaboracion propia.

Orden Instrumento Materia Aplicacion al caso Riesgo
. g . Medidas sanitarias y | Inspeccion, riesgo y
Internacional | T-MEC, capitulo 9 fitosanitarias acceso comercial Alto
. . . Aplicacion efectiva de
Internacional | T-MEC, capitulo 24 Ambiente legislacion ambiental Alto
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Orden Instrumento Materia Aplicacion al caso Riesgo
. Sanidad y | Base multilateral de
Internacional | Acuerdo MSF-OMC fitosanidad medidas SPS Alto
. Convenio sobre | 5. .. . Conservacion de [ Medio-
Internacional Diversidad Biologica Biodiversidad ecosistemas alto
. . e Deforestacidn, .
Internacional | Acuerdo de Paris Cambio climatico emisiones y adaptacion Medio
. . Informacion y | Transparencia y .
Internacional | Acuerdo de Escazu justicia ambiental participacion Medio
. . Lo Territorio y consulta .
Internacional | Convenio 169 OIT Pueblos indigenas cuando corresponda Variable
Nacional Constitucion, art. 4 Derecho ambiental Derepho a  medio Alto
ambiente sano
. s Tierras, aguas y
Nacional Constitucion, art. 27 Recursos naturales P Yo Alto
Nacional Constitucion, art. 133 Tratados Integraci_én del derecho Alto
T convencional
. . . Prevencion, proteccion
Nacional LGEEPA Politica ambiental y ordenamiento Alto
Nacional LGDFS Bosques Cambio de uso de suelo | Muy alto
. Ley General de Aguas Aprovechamiento y
Nacional /LAN Agua gestion hidrica Muy alto
. Ley Federal de Sanidad . Certificacion y
Nagional Vegetal Sanidad vigilancia fitosanitaria Muy alto
Ley Federal de
Nacional Responsabilidad | Reparacion Darno ambiental Alto
Ambiental
. Ley General de Cambio C e e . .
Nacional Climatico Cambio climatico Mitigacion y adaptacion | Medio
Ley para la
Conservacion y
Estatal Sustentabilidad | Ambiente Proteccion territorial Alto
Ambiental de
Michoacéan
Ley de Desarrollo
Estatal Forestal  Sustentable | Bosques Gestion forestal estatal | Alto
de Michoacan
Ley de Cambio . o
Estatal Climatico de | Clima thlgg? climatica Medio
Michoacan
Estatal Ley de Desarrollo Rural Produccion Actividad agropecuaria | Medio
Integral Sustentable
. Ordenamientos T
Territorial ecologicos Uso del territorio Compatibilidad de usos | Alto
Territorial Instrumentos de Agua/ecosistemas Gestion hidrologica Alto
cuenca
. Reglamentos y .
Municipal licencias Uso de suelo Control local Variable
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La Constitucion mexicana reconoce el derecho a un medio ambiente sano y
establece competencias y principios relacionados con la conservacion de recursos
naturales. El articulo 27 constituye ademas una base constitucional para la regulacién de
tierras y aguas y para la conservacion de los elementos naturales.

La LGEEPA se encuentra actualmente vigente con reformas publicadas hasta
enero de 2026, mientras que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable registra
como ultima reforma publicada el 1 de abril de 2024.

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, cuya ultima reforma reportada por la Camara
de Diputados corresponde a mayo de 2022, establece facultades federales para formular,
aplicar, certificar, verificar e inspeccionar medidas fitosanitarias.

En Michoacan, el Congreso estatal identifica como legislacion vigente la Ley para
la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable,
la Ley de Cambio Climatico, la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable y la Ley de

Responsabilidad Ambiental, entre otras.

6. DISCUSION

La causa raiz no debe confundirse con los factores de vulnerabilidad ya que
el principal resultado juridico de esta investigacion consiste en distinguir entre causa
inmediata y vulnerabilidad estructural. La causa inmediata de la suspension de 2026 es
la seguridad.

Los factores estructurales son:

llustracién 2. Factores ambientales y sus implicaciones en la politica ambiental. Fuente: Elaboracion propia con
software EcoDesing Studio.

o

ORDEN DE IMPORTANCIA DE FACTORES AMBIENTALES EN LA POLITICA CLIMATICA Y AMBIENTAL
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Esta distincion evita una conclusion causal no demostrada.

Asimismo es necesario preguntarnos. ¢ Existe incumplimiento del T-MEC?, con los
supuestos establecidos, la argumentacion juridica disponible, no resulta cientificamente
ni juridicamente defendible afirmar que México haya incumplido el T-MEC por la
suspension de agosto de 2026.

El T-MEC no establece una obligacion de garantizar que nunca existan delitos
o problemas ambientales dentro del territorio de una Parte. El capitulo ambiental exige,
entre otros elementos, la aplicacion efectiva de las leyes ambientales y contempla una
prohibicion respecto de cursos sostenidos o recurrentes de accién u omision que afecten
comercio o inversion.

Por ello, para demostrar un posible incumplimiento futuro seria necesario acreditar:

existencia de legislacion ambiental aplicable;
existencia de infracciones;

conocimiento o capacidad institucional de actuar;
patron sostenido o recurrente de falta de aplicacion;

relacion con comercio o inversion;

I N N

evidencia suficiente para superar el nivel de casos aislados.
Esta estructura constituye una propuesta metodoldgica para una eventual

investigacion juridica posterior.

6.1. DIMENSION AMBIENTAL COMO RIESGO COMERCIAL EMERGENTE

Aungue no sea la causa de la suspension actual, la dimension ambiental puede
adquirir progresivamente mayor importancia.

La propia actividad de PROFEPA en 2026 demuestra que las autoridades
mexicanas estan identificando y sancionando casos de transformacion forestal ilegal
asociada con huertos de aguacate.

Esto abre una posibilidad de evolucién regulatoria:
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llustracion 3. Jerarquizacion juridica en la cadena de valor. Fuente: Elaboracion propia con uso de software Canva.

>

d |

JERARQUIA LOGISTICO-JURIDICA EN LA CADENA DE VALOR
PRIORIDADES DEL CUMPLIMIENTO RECGULATORIO

SO COMERCIAL CONDICIONADO (Resultado ulaf
la meta regulatoria y el derecho de entrada al mercado

como el EUDR o es de
is0 Prammnmlaﬂzal nnesmdere:l‘mahselm 5ino una condicidn s
i ¥ do de los cuatro nl\relusuﬁlimu.

TRAZABILIDAD (Cadena de custodia)

Es la garantia de tinua. Consiste en el rastres ini ido del flujo fisico
r*dﬂmdﬁd&hwﬂxﬂéﬂmdmﬁlnnﬂlﬂhlﬂhdmﬂmhymm
evitando la contaminacién del producto con fuentes ilegales o no identificadas.

Es el hecho generador de la materia prima o producto.
La actividad productiva solo se considera licita cuande ocurre dentro del
marco espacial (predio diferenciado) y sustantivo (legalidad verificada)

o o previamente establecidos.

juridico previo a la explotacién,

C dpreﬁo]ldeﬂnﬂhdo. se comprueba la titularidad legitima de
el cumplimiento de planes de uso de suelo, la no deforestacitn
observancia de la normativa ambiental y laboral.

Es el presuy fisicoy W d
derechos o leyes, el ordenami is ar la porcidn exacta

de espacio geografico (poligono/finca). Sin la individualizacion del
predio, no existe un objeto delimitado sobre el cual aplicar la ley, .

verificar

DIFERENCIACION DE
PREDIOS

No se trataria necesariamente de una prohibicién general, sino de una creciente

segmentacion de la cadena.

6.2. TRAZABILIDAD JURIDICA Y COMERCIAL

Una estrategia viable consiste en crear un sistema de trazabilidad territorial que

permita demostrar:

Tabla 2. Tabla de conceptualizacion armonizada de la trazabilidad juridica y comercial. Fuente: Elaboracion propia.

Definicion Conceptual

Dimension / Indicador / Evidencia

Criterio Concepto /Técg:cj)etlvo Juridico- Regulatoria
pegistro _ indvidualizado 1 o uia de identificacion

. Identitaria y ~ Identidad  del Ze g oraore ﬁ!sica e fiscal, documento

Territorial productor P oficial de identidad,

moral responsable de la
explotacion agricola.

Delimitacion espacial
Ubicacién medlapt_e coordenadas
geograficas que

eorreferenciada ) .
9 ubican con exactitud el

del huerto ; .
perimetro del area de
produccion.

Acreditacion del

titulo legitimo de
propiedad, usufructo o
arrendamiento sobre la
superficie del terreno.

Situacion juridica
del predio
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registro de productor.

Archivos vectoriales
(KML/Shapefile),
coordenadas utm/
GPS de los vértices del
poligono.

Escritura publica,
certificado parcelario,
titulo de propiedad
o contrato de
arrendamiento inscrito.
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Dimension /

Criterio Concepto
i Autorizaciéon de
Il. Ambiental y !
Sostenibilidad cambio de uso de
suelo
Historial de
cobertura vegetal

Fuente de agua

Situacion de
concesiones

Practicas
agricolas

lIl. Productiva
e Inocuidad

Agroquimicos
utilizados

Cumplimiento
de limites de
residuos (LMR)

Certificaciones
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Definicion Conceptual
/ Objetivo Juridico-
Técnico

Acto administrativo que
autoriza legalmente
la conversion de
terrenos forestales
o preferentemente
forestales a uso agricola.

Evaluacién retrospectiva

de la dinamica del
suelo para verificar
la no deforestacion o
degradacion forestal
en fechas de corte
normativas.

Identificacion y
caracterizacion del

origen del recurso hidrico
utilizado en el riego y en
los procesos agricolas
(subterraneo, superficial
o pluvial).

Derecho legal de
aprovechamiento y
explotacion de aguas
nacionales otorgado
por la autoridad hidrica
competente.

Procedimientos
estandarizados de
manejo agronomico,
conservacion de suelo,

fertilizacion 'y Manejo
Integrado de Plagas
(MIP).

Inventario 'y  registro

de aplicacion de
insumos fitosanitarios y
plaguicidas autorizados
normativamente.

Verificacion de que la
presencia de plaguicidas
en el producto no
excede las tolerancias
maximas permitidas por
el mercado de destino.

Validacion por tercera
parte del cumplimiento de
estandares de inocuidad,
sostenibilidad ambiental
y responsabilidad social.

Indicador / Evidencia

Regulatoria

Resolucion de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (MIA) vy

autorizacion oficial de
cambio de uso de suelo.

Analisis multitemporal
de imagenes satelitales
(ej. Sentinel/Landsat),
mapa de cambio de uso
de suelo.

Registro de  pozo,
manantial, presa o canal
de riego en la bitacora
de administracion del
huerto.

Titulo de concesion
hidrica vigente y
comprobantes de pago
de derechos de agua.

Bitdcora de campo,
Plan de Manejo de
Agronomico y registros
de labores agricolas.

Bitacora de aplicacion
de agroquimicos,
catédlogo de insumos
registrados y facturas
de compra.

Infforme de ensayo
multirresiduo  emitido
por un laboratorio
acreditado  (ISO/IEC
17025).

Certificados vigentes
(ej. GlobalG.A.P,

PrimusGFS, Organico,
Rainforest Alliance).
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Dimension / Concepto

Definicion Conceptual
/ Objetivo Juridico-

Indicador / Evidencia
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Criterio Técnico Regulatoria
Etapa postcosecha
donde el producto Registro de recepcion
. es seleccionado, en planta de empaque
V. Com_e:rmal Cadena de clasificado, empacado y (Packing House), codigo
y Trazabilidad empaque - : -
etiquetado garantizando de lote y registros de
la conservacion de la desinfeccion/empaque.
identidad de origen.
Identificacion del | Fedmenfo . . de
mercado objetivo, certiﬁcado fitosanitari(;
. . comprador, distribuidor =,
Destino final o punto de consumo a ggnOCimien(ta;(portacm()jr;
donde se dirige laremesa ;
comercializaga embarque Bill - of
’ Lading).

Esta estrategia seria congruente con la proteccion de la reputacion del producto
y con la reciente proteccion de la Indicacion Geografica “Aguacate Franja Michoacan”,
reconocida en 2026 para aguacate Hass producido en 31 municipios, cuyo propdsito

incluye fortalecer autenticidad, trazabilidad y posicionamiento internacional.

6.3. PROSPECTIVA DE LA COMERCIALIZACION DEL AGUACATE MICHOACANO,
2026-2030

> Escenario I. Continuidad regulada

Probabilidad cualitativa: alta.

El mantenimiento del acceso estadounidense para el aguacate michoacano
exige la recuperacion completa de inspecciones fitosanitarias mediante un solido
fortalecimiento de seguridad que proteja al personal e infraestructura. Este esquema
operativo requiere una estrecha cooperacion bilateral entre México y Estados Unidos,
indispensable para dar certidumbre continua al comercio. Asimismo, el sector debe
integrar una mayor trazabilidad que certifique el origen legal de la fruta y responda a
los controles ambientales crecientes contra la deforestacion, garantizando la viabilidad
economica y ambiental de la industria. La reanudacion parcial de las operaciones el 8 de

agosto de 2026 es compatible con este escenario.
> Escenario ll. Comercio condicionado ambientalmente

Probabilidad cualitativa: media-alta.

Se produciria una evolucién desde la inspeccion principalmente fitosanitaria

hacia una cadena de valor con mayor énfasis en la legalidad del predio y la trazabilidad
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geografica para certificar el origen exacto de la fruta. Este nuevo paradigma exigira
acreditar la ausencia de deforestacion ilegal y garantizar la seguridad hidrica en las zonas
de produccion. Asimismo, el estricto cumplimiento de normas ambientales y una rigurosa
transparencia documental se convertiran en pilares indispensables para respaldar la
integridad del producto y asegurar su sostenibilidad frente a las exigencias del mercado
internacional. Lo anterior debe expresarse en que no necesariamente supondria nuevas
barreras formales del T-MEC; podria manifestarse mediante requisitos administrativos,

certificaciones, auditorias privadas y criterios de compradores.
> Escenario lll. Restriccion comercial focalizada

Probabilidad cualitativa: media.

Podria producirse si convergen:

Frente a un panorama de inseguridad recurrente, incumplimientos ambientales
documentados, debilidad institucional, presién hidrica y conflictos territoriales, la
respuesta regulatoria o comercial no se traducira necesariamente en un embargo nacional.
En su lugar, resulta mas probable la implementacion de un esquema de diferenciacion
granular por predio, municipio y empacadora, evaluando rigurosamente la integridad de
cada cadena de suministro en funcion de su condicion fitosanitaria y su pleno apego a la

legalidad ambiental.
> Escenario IV. Crisis estructural

Probabilidad cualitativa: baja, pero de alto impacto.

Podria ocurrir si la suspension de inspecciones se convierte en un fenomeno
recurrente y coincide con problemas ambientales y regulatorios acumulativos.

Este escenario provocaria una severa pérdida de certidumbre en las operaciones
comerciales y un constante incremento de costos de verificacion y logistica. Como
consecuencia directa, la reduccion de exportaciones hacia los mercados principales
forzaria la busqueda de mercados alternativos para desahogar la produccién. Esta
dinamica causaria una desproporcionada afectacién a productores pequefios sin
capacidad para absorber los choques economicos, aumentando la presion sobre
gobiernos para coordinar soluciones bilaterales y generando un grave deterioro de la

reputacion internacional del sector.

Modelo prospectivo de riesgo

Se propone un indice conceptual:

[ IRC = 0.30S + 0.25A + 0.20H + 0.15F + 0.10G ]
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donde:

IRC = indice de Riesgo Comercial;

S = seguridad;

A = cumplimiento ambiental;

H = presion hidrica;

F = cumplimiento fitosanitario;

G = gobernanza y trazabilidad.

La ponderacion propuesta otorga mayor peso a la seguridad porque constituye
actualmente el factor que ha provocado interrupciones verificables de las inspecciones.
El componente ambiental ocupa el segundo lugar debido a la evidencia de cambio ilegal

de uso de suelo documentada durante 2026.

6.4. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Sistema de trazabilidad ambiental

Es indispensable disefiar e implementar un Sistema de Informacion
Georreferenciado Unificado que vincule en tiempo real la totalidad de las variables
operativas de la cadena agroexportadora. La plataforma debe integrar de manera
transparente los datos del predio y del productor, cruzandolos con la cobertura
forestal historica, la disponibilidad del recurso agua, las autorizaciones administrativas,
el registro de agroquimicos, las certificaciones vigentes, y el flujo continuo desde la
planta de empaque hasta el punto final de exportacion. Esta base de datos consolidada
garantizara que solo los volimenes con trazabilidad auditable puedan circular en
el comercio internacional. Es indispensable disefiar e implementar un Sistema de
Informacion Georreferenciado Unificado que vincule en tiempo real la totalidad de las
variables operativas de la cadena agroexportadora. La plataforma debe integrar de
manera transparente los datos del predio y del productor, cruzandolos con la cobertura
forestal historica, la disponibilidad del recurso agua, las autorizaciones administrativas,
el registro de agroquimicos, las certificaciones vigentes, y el flujo continuo desde la
planta de empaque hasta el punto final de exportacion. Esta base de datos consolidada
garantizara que solo los volumenes con trazabilidad auditable puedan circular en el
comercio internacional.

El ordenamiento del sector requiere instituir un protocolo claro de Certificacion
de Legalidad Territorial que categorice de forma transparente la situacion juridica y
ambiental de cada unidad de produccion. Se establecera una tipologia obligatoria que

distinga formalmente entre:
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¢ Huerto legal: Cumple con la totalidad de los requisitos de propiedad,

ambientales y administrativos.

e Huerto en regularizacion: Se encuentra en un proceso formalizado y

subsanable de adecuacion normativa.

e Huerto con procedimiento administrativo: Sujeto a investigacion o

resolucién de autoridad competente.

e Huerto ilegal: Emplazado sobre suelo de conservacion no autorizable o en

incumplimiento grave irrecuperable.

La politica de comercio exterior debera privilegiar prioritariamente la exportacion
de los huertos legales, al tiempo que define mecanismos transparentes, medibles y con
plazos acotados para la atencion de las categorias intermedias, excluyendo de forma
inmediata del circuito comercial a los huertos declarados ilegales.

Para resguardar el flujo comercial y la certidumbre operativa, se deben formalizar
protocolos permanentes de seguridad bilateral entre México y Estados Unidos disefiados
especificamente para proteger a los inspectores agricolas e infraestructura logistica. El
objetivo central de este marco es establecer mecanismos de alerta tempranay contencion
focalizada, evitando que incidentes aislados o regionales de inseguridad deriven en
suspensiones generalizadas o cierres fronterizos de alcance nacional.

La sustentabilidad de la franja productora requiere incorporar un sistema
integral de gestion hidrica que evalue y audite la sustentabilidad del recurso a nivel de
microcuenca. Este médulo normativo debe integrar y monitorear de manera continua

indicadores clave sobre:

«  Disponibilidad regional de agua.

- Volumenes reales de extraccion.

- Estado y vigencia de las concesiones otorgadas.

- Capacidady legalidad de las obras de almacenamiento.

«  Eficiencia de los sistemas de riego implementados.

« Impacto sobre las cuencas hidrograficas y mantos freaticos.

Se propone desplegar una red de monitoreo forestal continlio basada en el uso
de sensores remotos, Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y herramientas de
vigilancia territorial en tiempo real. Este sistema permitira detectar de manera oportuna
e inequivoca las conversiones no autorizadas de uso de suelo de vocacion forestal a
agricola, alimentando directamente el registro de legalidad territorial para inhabilitar en

forma automatica los predios vinculados a procesos de deforestacion.
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En materia de inocuidad y sanidad vegetal, se desarrollara un sistema
centralizado de registro y trazabilidad de aplicaciones agricolas, de caracter obligatorio
para todas las unidades de produccién. Este mecanismo se complementara con un
programa de monitoreo independiente de residuos que audite peridodicamente la
presencia de plaguicidas y agroquimicos en el fruto y suelo, verificando el estricto
cumplimiento de los limites maximos de residuos (LMR) exigidos por los mercados
internacionales.

Desde la perspectiva de la criminologia verde (Carpio-Dominguez et al., 2026), las
condiciones de seguridad en México reflejan una vulnerabilidad estructural caracterizada
por la diversificacion del crimen organizado hacia la cooptacion territorial, el despojo
ambiental y el control de cadenas de valor agroindustriales. Esta dinamica de gobernanza
informal contraviene directamente los compromisos del T-MEC, particularmente las
disposiciones de sustentabilidad ambiental del Capitulo 24 y la certidumbre logistica
del comercio transfronterizo, al evidenciar la incapacidad del Estado para garantizar el
Estado de derecho en sectores primarios estratégicos.

La suspension de las exportaciones del aguacate michoacano constituye la
manifestacion empirica de este fendmeno, donde la coercién criminal y las amenazas
a la integridad del personal regulador interrumpen de forma directa el flujo mercantil
bilateral. En suma, la inseguridad en México trasciende el ambito de la seguridad publica
local para consolidarse como un riesgo sistémico que desestabiliza las cadenas globales
de suministro, compromete la certeza juridica del T-MEC y convierte a la criminalidad
ambiental en una barrera no arancelaria de alto impacto comercial.

Finalmente, el Gobierno de México debe activar y articular activamente los
mecanismos de cooperacion institucional y laboral-ambiental previstos en el T-MEC. Esta
via técnica y diplomatica permitira atender, aislar y resolver contingencias especificas
de manera coordinada con las contrapartes norteamericanas, evitando que problemas
localizados o extraordinarios sean interpretados como fallas sistémicas que pongan en

riesgo la totalidad de las exportaciones del sector.

7. CONCLUSIONES

La suspension de las inspecciones estadounidenses de agosto de 2026 debe
interpretarse juridicamente como una medida preventiva y operacional derivada de
condiciones de seguridad, no como una sancion ambiental o una determinacion formal de
incumplimiento del T-MEC. La posterior reanudacion parcial de actividades confirma su

caracter condicionado y dinamico.
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La reconstruccion de los episodios de 2022, 2024 y 2026 permite identificar la
seguridad como un riesgo recurrente para la continuidad de la cadena exportadora.

Simultaneamente, existen problemas ambientales localizados y documentados.
En 2026 PROFEPA identificé y sanciond casos de cambio ilegal de uso de suelo
forestal para establecer huertos de aguacate, incluyendo acciones de restauracion en
terrenos afectados.

Estos casos no permiten afirmar que la produccion aguacatera michoacana sea
ilegal en su conjunto. Si justifican considerar la legalidad ambiental del predio como una
variable estratégica para la sostenibilidad futura del comercio.

El analisis del T-MEC demuestra que la afirmaciéon de un incumplimiento
internacional requiere un estandar probatorio superior al de la identificacion de
infracciones administrativas individuales. Particularmente, el capitulo ambiental exige
examinar si existe una conducta sostenida o recurrente de falta de aplicacion efectiva de
la legislacion ambiental que afecte el comercio o la inversion.

Por ello, la hipotesis méas solida para investigaciones posteriores no es que
México haya incumplido ya el T-MEC, sino que la persistencia de brechas de gobernanza
ambiental, territorial y de seguridad puede incrementar el riesgo de controversias,
restricciones regulatorias y condicionamiento comercial.

La prospectiva 2026-2030 indica que el escenario mas probable es la
continuidad del comercio acompafada de mayores exigencias de seguridad, trazabilidad
y sostenibilidad. La reciente Indicacion Geografica “Aguacate Franja Michoacan” puede
convertirse en un instrumento adicional para fortalecer la identidad, autenticidad y
trazabilidad del producto.

La principal conclusion estratégica es, por tanto, que el futuro del aguacate
michoacano no debe depender exclusivamente de mantener abierto el mercado
estadounidense. Debe depender de demostrar que cada unidad productiva integrada a la

cadena exportadora cumple simultdneamente con cuatro condiciones:

legalidad territorial - seguridad - inocuidad - sostenibilidad ambiental.

8. DECLARACIONES ETICAS

La investigacion utiliza exclusivamente informacion cientifica, juridica, institucional
y documental. No se realizaron intervenciones experimentales sobre seres humanos,
animales o comunidades.

Las afirmaciones relativas a incumplimientos ambientales se restringen a casos
documentados por autoridades competentes o fuentes verificables. No se generalizan

conductas individuales al conjunto de productores, municipios o entidades federativas.
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9. CONFLICTO DE INTERES

Los autores declaran no tener conflictos de interés financieros, comerciales,

institucionales o politicos que pudieran influir en la interpretacion de los resultados.

10. DISPONIBILIDAD DE DATOS

La investigacion utiliza legislacion, tratados, documentos institucionales, literatura
cientifica e informacion publica. Para una fase cuantitativa posterior se recomienda
construir una base georreferenciada de huertos, cambios de cobertura, disponibilidad

hidrica, autorizaciones ambientales, incidentes de seguridad y registros de exportacion.
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