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PROLOGO

Este livro € fruto do Projeto “Fomento das indicacOes geograficas para
desenvolvimento sustentavel no campo: Indicacoes geograficas, relagao custo-beneficio
para agroalimentos e difusdo da pratica como forma de agregar valor aos sistemas
agricolas brasileiros”, desenvolvido na Universidade de Sao Paulo, por meio da Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP), com financiamento da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de S&ao Paulo (FAPESP), processo n® 2023/10119-7.

Os organizadores e autores registram seu reconhecimento e agradecimento a
FAPESP pelo apoio institucional e financeiro, fundamental para a realizacéo das pesquisas
de campo, visitas técnicas, analises, articulacdes interinstitucionais e atividades de
difusdo cientifica que tornaram possivel a construgdo desta obra. O suporte concedido
reafirma a relevancia das politicas publicas de fomento a pesquisa para o avanco do
conhecimento aplicado ao desenvolvimento territorial sustentavel.

As Indicacbes Geograficas consolidaram-se, nas Uultimas décadas, como
importantesinstrumentos de valorizacao territorial, capazes de articular origem, identidade,
producao, cultura, conhecimento tradicional e desenvolvimento econémico. Em paises
como o Brasil, marcados por grande diversidade ambiental, produtiva e sociocultural,
esses mecanismos assumem papel estratégico ao reconhecer singularidades locais,
fortalecer arranjos produtivos, estimular a cooperacao entre os atores e promover formas
coletivas de agregacao de valor.

Esta obra da continuidade as reflexdes iniciadas no primeiro volume, dedicado a
Serra da Canastra e a experiéncia de consolidacdo do Queijo Canastra como produto
de origem reconhecida. Se naquele contexto a andlise se concentrou nas relagdes
entre tradicao, patriménio cultural, organizagao produtiva e reconhecimento territorial, o
presente volume volta-se a Alta Mogiana, regido historicamente vinculada a cafeicultura
e reconhecida pela producgéo de cafés especiais de elevada qualidade.

Ao longo de seus 14 capitulos, este Volume Il reine estudos que analisam a
Indicagao Geografica Alta Mogiana sob diferentes perspectivas, integrando contribuigoes
da histéria, geografia, agronomia, economia, administracao, gestao, educacéao, inovacao,
sustentabilidade, comunicacédo e comportamento do consumidor. O conjunto evidencia
que uma Indicacdo Geografica nao se limita a delimitagao de um territorio ou a concessao
de um registro formal. Sua consolidagao depende da interagcao entre recursos naturais,
conhecimentos produtivos, instituicoes, estratégias de governanca, relagdes de mercado
e significados construidos coletivamente.

Os capitulos iniciais recuperam a trajetoria histérica da Indicagcao Geografica
Alta Mogiana a partir da visdo de seus pioneiros e do engajamento dos stakeholders
que participaram de sua construgdo. Em seguida, a obra aborda os processos de



uso e ocupacao do territorio, as transformacdes econémicas e sociais da regido e as
possibilidades de integracdo entre cafeicultura, Indicagédo Geografica, desenvolvimento
territorial e turismo. A caracterizacao ambiental complementa essa leitura ao apresentar
as dinamicas de uso e cobertura da terra, as condicdes climaticas e edaficas e os
desafios relacionados a conservagao dos atributos naturais que sustentam a qualidade e
a identidade dos cafés produzidos na regiéo.

Na sequéncia, o livro amplia a analise para o sistema agroindustrial do café no
Brasil, situando a Alta Mogiana em um contexto marcado por transformacdes produtivas,
mudancas regulatdrias, exigéncias socioambientais e novas tendéncias de consumo. A
discussao sobre territorio, qualidade e reputagdo demonstra como a origem geografica,
a tradicdo produtiva e as condi¢des edafoclimaticas contribuem para a diferenciacao do
café e para a construgao de confianga junto ao mercado. A Indicagéo Geografica assume,
assim, o papel de sinal de procedéncia e autenticidade, capaz de reduzir incertezas e
ampliar o valor percebido dos produtos associados ao territorio.

Outro eixo central da obra refere-se ao papel das instituicbes publicas, das
entidades de fomento e dos mecanismos de gestao na estruturagéo e no fortalecimento
da Indicagdo Geografica. Os capitulos dedicados a essa tematica evidenciam que a
consolidagao da Alta Mogiana resulta de esforgos articulados envolvendo regulamentacao,
assisténcia técnica, organizacdo dos produtores, formagao da governanca e preparacao
dos empreendimentos para o mercado. A aplicagdo de ferramentas de gestao estratégica
permite identificar forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas, além de propor acoes
voltadas a ampliagdo da adeséao a IG, a valorizagao da origem e ao fortalecimento da
coordenacao institucional.

A governanga territorial também € examinada a partir dos desafios decorrentes da
sobreposicao entre alndicacao de Procedéncia AltaMogiana e alndicacao de Procedéncia
Sudoeste de Minas. Essa situacao revela tensdes entre os limites estabelecidos pelas
normas, os vinculos de pertencimento e as identidades construidas historicamente pelos
atores locais. Ao mesmo tempo, demonstra que areas de intersecéo podem representar
tanto riscos de fragmentacao institucional quanto oportunidades para a cooperacéao, o
didlogo e a construcéo de arranjos compartilhados de valorizacéao territorial.

A obra avanga na compreensédo da Indicagdo Geografica como um possivel
ecossistema de inovacdo. Nessa perspectiva, sua capacidade de gerar novos
conhecimentos, arranjos produtivos e formas de organizagdo depende da qualidade
das relacdes entre os atores, da gestdo dos conflitos, da mediacéo das assimetrias de
poder e da construgao de objetivos compartilhados. A inovagéo territorial ndo decorre
automaticamente da certificagcdo, mas da capacidade coletiva de transformar recursos,
conhecimentos e vinculos institucionais em novas oportunidades de desenvolvimento.



Nesse processo, a educacao profissional ocupa posicao estratégica. A formacao
técnica vinculada as especificidades da cafeicultura regional contribui para integrar
conhecimentos cientificos e saberes tradicionais, qualificar a mao de obra, fortalecer a
identidade produtiva e preparar profissionais para atuar em uma cadeia cada vez mais
orientada pela qualidade, sustentabilidade e inovacéo. A aproximacao entre educacéo,
territério e sistema produtivo amplia as possibilidades de insercdo profissional e
contribui para a continuidade dos conhecimentos e praticas associados a cafeicultura
da Alta Mogiana.

Os desafios da sustentabilidade sado abordados por meio da andlise das
relagdes entre Indicagdes Geograficas, certificacdes de qualidade, normas voluntarias,
neutralidade de carbono e novas exigéncias ambientais. Os estudos demonstram
que esses instrumentos possuem objetivos distintos, embora possam atuar de forma
complementar na agregacao de valor, na rastreabilidade e na melhoria do desempenho
socioambiental da cadeia. A agricultura regenerativa é apresentada tanto como conjunto
de praticas voltadas a conservagao do solo, da agua e da biodiversidade quanto como
narrativa de diferenciagao e fortalecimento da identidade territorial.

Nos capitulos finais, a obra desloca o olhar para a comunicagdo e para o
consumidor. As narrativas presentes nas embalagens dos cafés especiais revelam
como tradigcao familiar, territorio, sustentabilidade, qualidade sensorial e afetividade sao
mobilizados na construgao de valor simbdlico. O café passa a comunicar ndo apenas
atributos fisicos, mas historias, memorias, paisagens e modos de vida associados a Alta
Mogiana. Essa dimenséo € complementada pela analise das emogdes e motivagdes
envolvidas no consumo, demonstrando que a experiéncia com o café relne beneficios
funcionais, estimulos sensoriais, lembrangas e significados que influenciam a percepgao
e a valorizacao do produto.

Ao reunir contribuicbes de diferentes areas do conhecimento, esta obra busca
nao apenas documentar a trajetoria da Indicacdo Geografica Alta Mogiana, mas também
oferecer subsidios teodricos e praticos para pesquisadores, gestores publicos, produtores,
associacoes, cooperativas, instituicbes de ensino e agentes de desenvolvimento
interessados em compreender e fortalecer as Indicagbes Geograficas no Brasil.

Esperamos que o livro contribua para ampliar o debate académico, apoiar
a construcdo de estratégias coletivas e inspirar novas iniciativas em territorios que
compartilham desafios e potencialidades semelhantes.

Rubmara Ketzer Oliveira
Eduardo Eugénio Spers
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RESUMO: As Indicacbdes Geograficas (IGs)
tém se consolidado como uma importante
politica de valorizagdo para a cafeicultura
paulista, com o estado de Sao Paulo hoje
abrigando varios dos registros nacionais
para o produto. A conquista de cada selo &
resultado de um esforco colaborativo, no qual
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as atuacdes do Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA), da Diretoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) sao atores fundamentais e complementares. A atuacdo abrange desde o
fomento a politica publica até o apoio técnico e a gestdo empreendedora no campo. O
MAPA como o6rgao federal, se dedica sobretudo com emissao de regulamentos gerais
que norteiam os processos de registro de I1G, ampliando o alcance e os beneficios dessa
certificagdo. A CATI vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo (SAA) oferece agdes de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (Ater) oferece o
conhecimento técnico do territério para os produtores rurais e suas organizacoes. Estimula
de forma continua os produtores do estado de Sdo Paulo na produgéo e aspectos de
qualidade do produto, além de auxilio na organizagao dos produtores. A CATI é emissora
do Instrumento Oficial de Delimitacdo Geografica para os pedidos de IG do estado de
Sao Paulo do ramo agroalimentar. O SEBRAE atua na estruturacéo da governanca, da
competitividade, do empreendedorismo e na preparacéao dos pequenos negocios para
0 mercado. A atuacédo das instituicbes cada qual com sua peculiaridade, engloba os
aspectos necessarios a formacéao e consolidagao de uma Indicagcao Geografica.
PALAVRAS-CHAVE: regulamentos oficiais; desenvolvimento territorial; extenséo rural;
agregacao de valor; empreendedorismo.

THE CONTRIBUTION OF GOVERNMENT AND DEVELOPMENT INSTITUTIONS
TO THE ESTABLISHMENT OF THE ALTA MOGIANA COFFEE GEOGRAPHICAL
INDICATION

ABSTRACT: Geographical Indications (Gls) have become animportant value-added policy
for coffee farming in Sdo Paulo, with the state now hosting several national registrations
for the product. The achievement of each seal is the result of a collaborative effort, in
which the actions of the Ministry of Agriculture and Livestock (MAPA), the Directorate
of Integral Technical Assistance (CATI), and the Brazilian Service of Support for Micro
and Small Enterprises (SEBRAE) are fundamental and complementary actors. Their work
ranges from promoting public policy to providing technical support and entrepreneurial
management in the field. MAPA, as a federal agency, is primarily dedicated to issuing
general regulations that guide the Gl registration processes, expanding the reach and
benefits of this certification. CATI, linked to the Secretariat of Agriculture and Supply of the
State of Sdo Paulo (SAA), offers Technical Assistance and Rural Extension (Ater) services,
providing technical knowledge of the territory to rural producers and their organizations.
It continuously encourages producers in the state of Sdo Paulo in production and product
quality aspects, in addition to assisting in the organization of producers. CATI issues
the Official Instrument of Geographical Delimitation for Gl (Geographical Indication)
applications in the agri-food sector in the state of Sdo Paulo. SEBRAE works on structuring
governance, competitiveness, entrepreneurship, and preparing small businesses for the
market. The actions of each institution, with its own particularities, encompass the aspects
necessary for the formation and consolidation of a Geographical Indication.
KEYWORDS: official regulations; territorial development; rural extension; value
aggregation; entrepreneurship.
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1.INTRODUCAO

Compreende-se que a dindmica de fomento, sensibilizacdo e execucao das
Indicacdes Geograficas no Brasil passa por uma coesdo na Governanga Territorial.
Ao adentrar o territério, as instituicoes possuem papel fundamental ndo s6 na coesao
territorial, mas na valorizacdo dos saberes e fazeres, bem como na criacédo de elos
solidificados para uma governanca resistente. E nesse sentido que se remete a North
(1991), o qual aponta que a matriz institucional consiste em uma teia interdependente de
instituicdes e consequentes organizagdes politicas e econdmicas.

No que concerne as Indicacdes Geogréficas, essa Governanca Territorial esta
atrelada ao papel das instituicbes e a sua capacidade de capilaridade junto aos entes
territoriais. D’Alexandria e Ananias (2026) apontam que a governanca territorial aparece
como o alicerce desse processo, garantindo que os beneficios da |G retornem a proépria
comunidade e que as decisdes sejam compartilhadas. Na mesma linha, D’Alexandria e
Acacio (2026) afirmam que, ao tratar de tal conceito, avanca-se para o debate sobre o
territério e os atores que o constituem e o dinamizam. E neste contexto que o referido
artigo se constitui, com o objetivo de trazer a baila o papel das instituicbes na Governanca
Territorial da Indicacdo de Procedéncia Alta Mogiana. Neste diapasao, entende-se, a
partir de Dallabrida (2022), que a Governanca Territorial pode ser compreendida como
processos de articulagédo de atores no ambito de um territério, de base colaborativa,
envolvendo os agentes estatais e representacdes dos setores sociais, produtivo-
empresarial e universitario.

Portanto, este capitulo aborda a contribuicdo de instituicbes publicas como o
Ministério da Agricultura e Pecuaria-MAPA, na esfera federal, a Diretoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), da Secretaria de Agricultura do Estado de Sédo Paulo (SAA) na
esfera estadual, e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE
no fomento e articulacdes para o pleito e registro da Indicacdo Geografica (IG) do Café

da Alta Mogiana, na espécie Indicacéo de Procedéncia.

2. METODOLOGIA

Neste contexto, aponta-se que o presente artigo trata-se de um trabalho de
natureza qualitativa e descritiva, pautado em um método do Relato de Experiéncia
Coletivo, bem como do uso da Pesquisa Documental. A proposta metodologica justifica-
se pela composicao do corpo de autores, formado por gestores e técnicos diretamente
envolvidos no fomento, na estruturacéo e na consolidagao da Indicacéo de Procedéncia

(IP) do Café da Alta Mogiana pelas instituicées intervenientes: Ministério da Agricultura
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e Pecuédria (MAPA), Diretoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI/SAA-SP) e Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

A coleta de dados, aqui empreendida, adentra a reconstrugao historica e analitica
do papel institucional na governanca territorial da |G baseou-se em duas fontes principais

de evidéncias:

1. Memodria Institucional e relatos: Busca pelo resgate de memorias coletivas
de atuagao tenica e pratica por parte dos gestores envolvidos nas referidas
instituicdes ao longo dos anos na IP Alta Mogiana, entre os anos de 2007
e 2026.

2. Pesquisa Documental: andlise de arcaboucgos regulatorios, normativas e
relatorios técnicos oficiais no que concerne das Indicagdes Geograficas em
suas diferentes escalas, do Brasil ao estado de Séo Paulo;

Os dados e relatos foram tabulados e categorizados cronologicamente

de acordo com as fases de evolugao da IG da Alta Mogiana: depositada em 2007,
concedida em 2013 e reestruturada em termos territoriais a partir de 2022 (passando
a englobar 23 municipios entre SP e MG). A analise dos resultados foi realizada a luz
das teorias de Matriz Institucional (North, 1991) e Governanca Territorial (Dallabrida,
2022), discutindo como a capilaridade e a complementaridade das acdes do MAPA,
da CATI e do SEBRAE atuaram como alicerces para o desenvolvimento regional e o

fortalecimento dos pequenos produtores.

3. A CONTRIBUICAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA-MAPA PARA
A CONSTRUCAO DA INDICACAO GEOGRAFICA CAFE DA ALTA MOGIANA

No MAPA as Indicagdes Geograficas e Marcas Coletivas estdo atualmente sob
a gestao da Coordenacéao de Articulagao Agroindustrial e Agregacao de Valor - COAAV
da Coordenagao-Geral de Fomento a Agroindustria - CGCOA, do Departamento de
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas - DECAP da Secretaria de Desenvolvimento
Rural-SDR.

O trabalho da equipe da Divisdo de Desenvolvimento Rural -DDR vinculadas as
Superintendéncias Federais de Agricultura e Pecuaria-SFAs nos estados da federacao
utilizametodologia adaptada da Food And Agriculture Organization-FAO da Nacdes Unidas
que compreende trés fases de atuagao: Prospeccgao, Sensibilizagdo e Fortalecimento.
De forma resumida, inclui a prospeccéao de potenciais IGs, a articulagdo com demais
instituicoées participantes, envolvimento das liderancas e de produtores do territorio,

coordenagdo de reunides e troca de informagdes sobre outras IGs ja reconhecidas
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no Brasil e no mundo, orientagdo sobre os documentos necessarios para o depdsito
do pedido no Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI e elaborar, em conjunto
com demais 6rgaos oficiais, um dos documentos obrigatorios para o reconhecimento:
o documento de delimitagdo geografica do territorio, denominado Instrumento Oficial-
IOD para o caso de produtos agroalimentares (INPI, 2026). O MAPA também participa,
coordena em muitos estados da federagdo e incentiva a implantagdo dos Foruns
Estaduais de Indicacdo Geografica e Marcas Coletivas (Mitidieri, 2024)

A contribuicdo do MAPA no caso do café da Alta Mogiana se deu por meio da
equipe técnica da entdo Coordenacado de Indicagdo Geografica-CIG da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Cooperativismo, posteriormente Secretaria de Inovacao,
Desenvolvimento Rural e Irrigacdo (BRASIL, 2019) com apoio da Divisdo de Politica,
Produgdo e Desenvolvimento Agropecuario-DEPDAG da Superintendéncia Federal de
Agricultura em Sao Paulo', em cumprimento ao seu papel institucional regimental de
fomento as Indicacdes Geograficas brasileiras.

O pedido para Indicagéo Geografica na espécie de Indicacao de Procedéncia-IP
para o café Alta Mogiana foi depositado no INPI em 26/09/2007 pela Associacdo dos
Produtores de Cafés Especiais da Regido da Alta Mogiana-AMSC cuja concesséo foi
publicada na Revista de Propriedade Industrial-RPI 2228, de 17 de setembro de 2013. A
partir de 2017, ja com planejamento estratégico baseado nos 4 pilares, a saber: orgulho,
autenticidade, exceléncia e origem, além da participagcdo em concursos de qualidade
de café, a AMSC iniciou as tratativas e reunides com o MAPA e demais entidades para
alteragao do registro da IG. A principio cogitou-se de se obter novo registro na espécie
Denominacao de Origem-D.O. o que naquele momento ndo prosperou. E, também, para
a inclusdo de mais 1 municipio paulista e 7 municipios do estado de Minas Gerais ao
territério originalmente reconhecido e atualizacao da logomarca.

Em 2020 a AMSC encaminhou solicitacdo ao MAPA para a emissao do Instrumento
Oficial anexando os documentos comprobatorios de resgate histérico e geografia do
territério. Apos a analise e complementacdes necessarias por parte da AMSC para o
embasamento técnico, o MAPA elaborou em 2022 o novo I0D2 Neste documento a

equipe da CIG/MAPA descreve:

TPORTARIA No 428, DE 09 DE JUNHO DE 2010. Art. 27 As Divisées de Politica, Produgéo e Desenvolvimento
Agropecuario compete:

| - promover, orientar, acompanhar e fiscalizar a execugdo das atividades de desenvolvimento agropecuario, em
especial:

a) inovagéo e uso da propriedade intelectual no agronegocio, especialmente em:

1. indicacédo geografica de produtos de origem agropecuaria; e

2. marcas coletivas e marcas de certificagdo no agronegocio;

2 NOTA TECNICA No 16/2022/CIG/CGAV/DEPROS-SDI/SDI/MAPA. Documento Interno processo SEI
21052.017501/2020-41
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“Os fatores considerados na delimitacdo da area da IG foram os seguintes:
Histérico de producéo de café na regido: O complexo cafeeiro que envolve a
Alta Mogiana teve a sua consolidagdo no século XIX, sendo que um dos fatores
que contribuiu para isso foi a expansao ferroviaria.....Assim sendo, evidencia-se
que toda a regido da entdo conhecida Alta Mogiana, abrangendo territorios
de municipios dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, tem mais de um
século de histéria com relagédo a produgéo cafeeira. Rede ferroviaria enquanto
elemento de integracédo regional: Nota-se, portanto, que além de servir como
elemento de integracao regional, a ferrovia foi um dos fatores que contribuiu
para a expansio do complexo cafeeiro, envolvendo também municipios do
estado de Minas Gerais. Sendo assim, evidencia-se a influéncia que a ferrovia
teve no préprio nome pelo qual a regido passou a ser reconhecida, associado
ao produto café. Reconhecimento atual da regido enguanto produtora de
cafés especiais: A Alta Mogiana vem sendo reconhecida no mercado quanto
a producdo de cafés de qualidade, os cafés especiais. Essa situagdo vem
se consolidando ao longo do tempo, com participagdes em concursos de
qualidade, sendo evidenciada em diversas noticias na imprensa sobre o
assunto, muitas das quais estdo referenciadas no item “9. REFERENCIAS”
desta Nota Técnica. Nesse sentido, encontram-se referéncias recorrentes a
produtores de cafés dos municipios da regido com algum tipo de premiagéo e
reconhecimento no mercado.” (MAPA, 2022).

Apos a alteracéo do territorio e nova publicagcdo do reconhecimento da IG pelo
INPI, a Indicagdo Geografica de Café na espécie Indicacao de Procedéncia, “Alta Mogiana”
passou a englobar 16 municipios de Sao Paulo e 7 de Minas Gerais, conforme relagéo
abaixo por estado, totalizando 23 municipios: Sdo Paulo: Altinépolis, Batatais, Buritizal,
Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cristais Paulista, Franca, Itirapua, Jeriquara, Nuporanga,
Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Santo Antonio da Alegria
e Sao José da Bela Vista. Em Minas Gerais: Cassia, Capetinga, Claraval, Ibiraci, Itamogi,
Sao Tomas de Aquino e Sao Sebastido do Paraiso.Interessante pontuar a relevancia
dos elementos historicos e da geografia social apontados pelo Instrumento Oficial. A
ocupacéo do territério da Alta Mogiana por fluxo de emigrantes produtores de cafée, a
ferrovia como um eixo de integracao regional e um dos fatores que contribuiu para a
expansao do complexo cafeeiro, envolvendo municipios do estado de Sdo Paulo e de
Minas Gerais e a fama dos cafés ali produzidos. Portanto, “evidencia-se a influéncia que
a ferrovia Mogiana teve no proprio nome pelo qual a regido passou a ser reconhecida,
associado ao produto café.”

Por fim, fica a observacao de que quando bem utilizadas e boa governanca o
instituto das IGs previsto na Lei de Propriedade Intelectual-LPI, Lei 9.279/1976 podem
atuar como ferramentas estratégicas para protecdo do patriménio intelectual imaterial,
valorizar as pessoas e elevar o valor intangivel dos produtos. E ainda incentivam praticas

coletivas de governanca.
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4. A CONTRIBUICAO DA DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA INTEGRAL (CATI)
PARA A CONSTRUGAO DA INDICACAO GEOGRAFICA DO CAFE DA ALTA MOGIANA.

E importante salientar a contribuicio e papel fundamental da CATI no que tange
a governanga territorial no contexto das Indicagoes Geograficas no estado de Séao Paulo.
Nota-se a atribuicdo dada a referida instituicao a partir da transferéncia de atividades,
antes junto ao MAPA, e agora junto a equipe técnica da CATI. Para tal, o presente capitulo

se objetifica em trazer o papel da CATI junto a IP Alta Mogiana.

41. ATRIBUIGAO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO (SAA) NA
PESQUISA E EXTENSAO RURAL

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) tem um historico de apoio a
atividade agropecuaria do estado de Sao Paulo, destacando-se na area da pesquisa o
Instituto Agronémico de Campinas (IAC), fundado em 1892 e que ao longo de sua atuagéo
desenvolveu diversas variedades de café (IAC 125 RN; IAC Catuai SH3; IAC Obata 4739; e
IAC Ouro Verde, entre outros). As variedades, desenvolvidas pelo IAC, foram amplamente
difundidas entre os produtores e se consolidaram como a base da lavoura cafeeira
do estado de Sao Paulo, ndo excluindo a importancia de outras variedades que foram
inseridas em momentos seguintes.

A fundacdo em 1967 da Coordenadoria, e hoje Diretoria de Assisténcia Técnica
Integral — CATI proporcionou aos produtores paulistas servicos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Ater) em diversas nuances. A CATI adota como referenciais de sua
atuacdo o desenvolvimento rural sustentavel, compreendido em suas dimensdes
econdmica, ambiental e social, o planejamento participativo e o fortalecimento das
formas associativas e cooperativas. Sua missao institucional expressa claramente esse
direcionamento: “Promover o desenvolvimento rural sustentavel, por meio de programas
e acgdes participativas, com envolvimento da comunidade, de entidades parceiras e de
todos os segmentos dos negdcios agricolas”. A CATI no decorrer dos anos fundamentou-
se sempre na difusdo de conhecimentos, tecnologias e praticas sustentaveis, bem como
ao apoio a organizacao rural, junto aos produtores rurais e suas familias, buscando
promover aumento da produtividade, melhoria da qualidade dos produtos, reducéao de

custos de producado e ampliagdo da renda no campo.

411. O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH)

Entre as agdes mais relevantes desenvolvidas pela CATI esta o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas (PEMH - 2000/2008), cujas acbes foram a adocéo de
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praticas conservacionistas integradas. Entre as tecnologias mais difundidas estdo o
Sistema de Plantio Direto (SPD), sendo os resultados extremamente exitosos. A area
cultivada em SPD expandiu de 35 mil hectares até entdo para mais de um milhdo de
hectares em todo o estado. Se, por um lado, a difusdo de praticas sustentaveis figurou
entre os principais pontos positivos, por outro, o incentivo as organizagdes rurais mostrou-
se igualmente relevante. Na ocasido, foram criadas varias associagdes de produtores
rurais, contempladas com subvencdes econdmicas ao longo do Programa, e muitas delas
se mantiveram ativas posteriormente.

Mais do que o enfoque produtivo, a extensdo rural desenvolvida pela CATI
possui carater amplo e transformador, voltado a valorizacdo do homem do campo, ao
fortalecimento das comunidades rurais e a promogao do desenvolvimento social. Nesse
contexto, a assisténcia técnica concentra-se nos aspectos produtivos das atividades
agropecuarias, enquanto a extensao rural atua na construcdo de capacidades, na
organizagao social, na gestao participativa e no fortalecimento da cidadania rural.

A evolugao do meio rural paulista nas ultimas décadas refor¢ca ainda mais a
importancia da extensdo rural como instrumento estratégico de desenvolvimento
territorial. Atualmente, a atividade rural transcende a producdo agropecuaria e
agroindustrial, incorporando novas fungdes econdmicas, ambientais, culturais e até
turisticas, relacionadas a conservagao e recuperacdao ambiental, producdo de agua,
turismo rural, gastronomia, lazer e valorizagao da identidade territorial.

Nesse cenario, torna-se evidente a relevancia historica da atuagédo da CATI no
fortalecimento das cadeias produtivas regionais e na construgéo das condigdes necessarias

para o reconhecimento de processos de certificagao, entre elas as Indicagées Geograficas.

41.2. O Projeto de desenvolvimento Rural Sustentavel - Microbacias Il - Acesso ao

Mercado

A atuacao extensionista da SAA por intermédio da CATI foi fortalecida pelo
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias Il - Acesso ao Mercado
(2011/2018).[1] O Projeto foi executado pela SAA em parceria com a Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), beneficiando, a partir de 2011,
265 organizacdes rurais com 422 Projetos, incluindo associagbes, cooperativas,
comunidades indigenas e quilombolas. Foram beneficiarias organizacdes rurais de todas
as regides do estado de Sao Paulo das mais diversas cadeias produtivas, inclusive a do

café da regido da Alta Mogiana.
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Tabela 1. Organizagdes Rurais da Regido da Alta Mogiana

Regional Municipio N. de Organizacao Rural Valor do Valor do Apoio
Projetos Projeto do Projeto
Franca Franca 2 COCAPEC - | 796615,45 557630,82
Cooperativa de
Cafeicultores e
Agropecuaristas
Franca Jeriquara 2 Associacao dos | 1057339,39 740137,57

Produtores  Rurais
do Municipio de

Jeriquara
Franca Santo Antonio 1 Associacao dos | 749300,00 524510,00
da Alegria Produtores Rurais do

Bairro Antinha

2603254,84  1822278,39

Os Planos de Negocios do Projeto necessariamente deveriam ter no minimo de
15 produtores familiares, e a correlacdo da disponibilizagcédo das subvencdes eram: até
70% de agricultores familiares, a subvencgao era de 70% do valor do negocio, cujo valor
maximo era R$800.000,00. Desta forma, o Projeto era destinado a agricultores familiares,
consolidando mais uma vez a atuacao da CATI no apoio aos agricultores familiares.

A regiao da Alta Mogiana tornou-se uma das principais referéncias da cafeicultura
paulista e nacional, especialmente na producao de cafés especiais. Nesse processo, a
extensao rural desempenhou papel essencial ao longo das décadas, por meio da atuacao
continua dos extensionistas da CATI junto aos cafeicultores e suas organizagdes. As
acdes envolveram assisténcia técnica para melhoria da qualidade do café, incentivo a
gestao da propriedade rural, fortalecimento do cooperativismo e associativismo, apoio a
adogao de praticas sustentaveis, regularizacao ambiental e acesso as politicas publicas
de crédito e desenvolvimento rural.

Em diferentes momentos, municipios, territorios e organizagdes alcancaram
maturidade institucional para pleitear certificacoes e registros e contaram com apoio técnico,
organizacional e institucional da extensao rural paulista, tanto no atendimento individual
aos produtores quanto, sobretudo, no fortalecimento de associacdes e cooperativas.

No caso da Indicagdo Geografica do Café Alta Mogiana, na modalidade Indicagao
de Procedéncia, integram a area delimitada os municipios paulistas de Altinopolis, Batatais,
Buritizal, Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cristais Paulista, Franca, ltirapud, Jeriquara,

Nuporanga, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Santo Antonio
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da Alegria e Sao José da Bela Vista, além dos municipios mineiros de Capetinga, Cassia,
Claraval, Ibiraci, ltamogi, Sao Sebastido do Paraiso e Sao Tomas de Aquino. Os municipios

paulistas inseridos nesse territorio sdo atendidos pela Regional CATI de Franca.

Figura 1. Regido da IG do Café da Alta Mogiana.
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As acgOes do PDRS - Microbacias Il - Acesso ao Mercado contribuiu ainda com
0s negocios das organizagdes, porque teve como objetivo ampliar a competitividade e
promover o acesso ao mercado para agricultores familiares organizados em associacdes
e cooperativas paulistas. No ambito desse Projeto, por exemplo, a COOCAPEC recebeu
recursos destinados a modernizacao de sua torrefacao, fortalecendo a agregacao de
valor ao café regional e ampliando as oportunidades de mercado para os produtores
familiares vinculados a cooperativa. A forte organizagao social, formada em sua maioria
por pequenos produtores da agricultura familiar e historicamente estimulada pelas acdes
de extensao rural da CATI, configurou um dos principais fatores para o sucesso.

As acdes de Ater na ocasiao da execugdo do PDRS - Microbacias Il - Acesso
ao Mercado com produtores e as organizagdes rurais da Regiao da Alta Mogiana foram
acompanhadas entre outros pelo técnico da CATI, Benedito Donizetti dos Santos, entao
lotado na casa de Agricultura de Jeriquara, CATI Regional de Franca. Segundo ele:
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“Por volta de 2009 os cafeicultores de Jeriquara, desconheciam técnicas de
qualidade, colhiam os graos misturados manualmente e comercializavam o
produto como tipo 6, bebida dura, obtendo ma remuneracgéo. As propriedades
ndo atendiam aos critérios de sustentabilidade para certificagdo e os
produtores careciam de organizagéo. Para reverter esse cendrio e acessar
o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel Microbacias Il - Acesso ao
Mercado, a CATI apoiou a criagdo da Associagdo dos Produtores Rurais de
Jeriquara (APRMJ) em 2009. Inicialmente, a APRMJ oferecia o beneficiamento
de café com um maquinario mével cedido pela prefeitura. A entidade
precisava estruturar um Plano de Negodcios com viabilidade econémica,
conforme regramento do Projeto. Com o Plano de Negdcios aprovado
(2013), houve a aquisicdo de uma colheitadeira, carretas, equipamentos
para sala de provas e medidor de umidade, viabilizando a colheita seletiva
e mecanizada, reduzindo custos e gerando lotes mais homogéneos e
valorizados. Estimulados pelo progresso, os produtores aprovaram a busca
pela Certificagcao Internacional FairTrade, focada em padrées econdmicos,
ambientais e sociais. A CATI organizou intercambios com outras organizagdes,
como cooperativa de Pratania e Varginha e a certificagdo foi conquistada
em 2014. Em 2015, a APRMJ iniciou as vendas certificadas, recebendo R$
740,00 por saca, enquanto o mercado fisico pagava R$ 350,00. Com os
lucros do FairTrade, a Associagao financiou a contrapartida de um segundo
Plano de Negdcios aprovado em 2015, destinado a construgao de sua sede
propria. Simultaneamente as agdes da CATI em Jeriquara, a Associagéo
Alta Mogiana Specialty Coffees - AMSC obteve em 2013, o registro de
Indicagéo de Procedéncia (IP) para a Alta Mogiana junto ao INPI. Este registro
abrange 15 municipios, valorizou o café regional e deu visibilidade global a
qualidade do produto, aquecendo a economia local e regional. Esses avancos
transformaram a cafeicultura e estimulou produtores a investir em cafés
organicos, fermentados, novas cultivares e participagdo em concursos de
qualidade. Um impacto crucial foi a consolidagdo da sucessao familiar: o novo
cenario motivou jovens a assumirem a gestdo do agronegocio, garantindo a
continuidade de uma produgao sustentavel nos pilares econémico, ambiental
e social.”

Conforme mencionado, as acgcdes de Ater sdo fundamentais para o
desenvolvimento das cadeias produtivas regionais e locais, podendo também
dialogar com outros setores. Observa-se, ainda, uma crescente integragcado entre a
cafeicultura da Alta Mogiana e o turismo rural, especialmente por meio da valorizagéo
cultural e territorial do café. Diversos municipios que compdem a area geografica da
Indicacdo Geografica do Café da Alta Mogiana demonstram grande potencial para o
desenvolvimento de atividades turisticas ligadas a producédo cafeeira, o que fortalece
a identidade regional e agrega valor aos produtos vinculados ao territorio. Esse
movimento evidencia a importancia da extensao rural nao apenas no ambito produtivo,
mas também na articulacao de estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel,

na diversificagdo econdémica e na valorizagao do rural.
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5. A CONTRIBUICAO DO SEBRAE NA CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO DA
INDICACAO GEOGRAFICA DO CAFE DA ALTA MOGIANA

A construcéo da Indicagdo Geografica (IG) do Café da Alta Mogiana foi resultado
de um processo de articulagao institucional, fortalecimento da governanca e valorizagao
dos cafés especiais da regiao, no qual o Sebrae desempenhou papel estratégico desde
as primeiras agoes estruturadas. O reconhecimento da IG ocorreu em 2013, pelo INPI, na
modalidade de Indicagao de Procedéncia (IP), tornando a Alta Mogiana uma das primeiras
regides brasileiras de cafés especiais a conquistar esse registro. O processo havia sido
iniciado em 2007 pela Associagdo dos Produtores de Cafés Especiais da Alta Mogiana
(AMSC). Ao longo da trajetoria, o Sebrae atuou como agente de mobilizacao, capacitagéo
e integracdo entre os diferentes atores da cadeia produtiva. As acdes envolveram
concursos de qualidade do café, oficinas de planejamento, dias de campo, cursos
técnicos, palestras e atividades voltadas a sustentabilidade, qualidade e rastreabilidade
da producéo.

Naquele periodo, a regido ainda enfrentava desafios estruturais, com baixa
participacao e inclusdo de pequenos produtores. Com apoio do Sebrae, foram realizadas
acdes de capacitacao e sustentabilidade baseadas no Curriculo de Sustentabilidade do
Café (CSC), voltadas a qualificagéo desses produtores.

Foram realizadas oficinas de planejamento participativo pelo Sebrae, em Franca,
voltadas as estratégias da |G, além de dias de campo promovidos em parceria entre Sebrae
e AMSC, com foco em qualidade, sustentabilidade e capacitacdo técnica dos produtores.

Um marco importante foi a missdo técnica ao Cerrado Mineiro, em 2014,
organizada com apoio do Sebrae, permitindo aos produtores conhecer experiéncias
consolidadas de governanca, certificagcdo e comercializagdo de cafés com IG. A iniciativa
contribuiu para amadurecer a visdo estratégica da regiao sobre diferenciacao territorial
e agregacao de valor.

O Sebrae também teve papel relevante na mediacdo institucional e no
fortalecimento da governanca regional, promovendo didlogos entre produtores,
cooperativas e instituicdes parceiras em torno da construcéo de uma estratégia coletiva
para a |G da Alta Mogiana.

Nos anos seguintes o projeto ganhou maior robustez com agdes voltadas a
comunicacao territorial, participacdo emfeiras nacionais e internacionais, desenvolvimento
do sistema de rastreabilidade, cadastro de propriedades e fortalecimento da insercao da
regiao no mercado de cafés especiais. Nesse periodo, a Alta Mogiana também ganhou

visibilidade internacional por meio de acdes promovidas pelo Sebrae durante a Expo
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Mildo. Assim, o Sebrae continuou apoiando estudos técnicos, pesquisas e discussdes
sobre a evolucdo da |G para uma futura Denominacéo de Origem (DO), reforgcando temas
como identidade territorial, caracterizagao ambiental, qualidade da bebida e governanga.

A trajetoria da IG da Alta Mogiana demonstra que o reconhecimento territorial vai
além do registro formal, dependendo de articulagao institucional continua, alinhamento
entre os atores locais e estratégias permanentes de valorizacao do territorio processo no
qual o Sebrae teve e tem atuacao constante na consolidacao da regidao como referéncia
em cafés especiais no Brasil. Para tanto, somente em 2025 foram realizados cerca de
45 eventos para informacdo e capacitacdo , entre dias de campo, seminarios e cursos
sobre diversos assuntos que envolvem a cafeicultura e a IG da Alta Mogiana. Por essas
capacitagdes passaram mais de 2500 pessoas.

O relato aqui apresentado demonstra o comprometimento do Sebrae com a IG da

Alta Mogiana integrado ao desenvolvimento sustentavel, econémico e social da regiao.

6. CONSIDERACOES PRELIMINARES

E importante salientar que, ao compreender a Governanca Territorial das
Indicacbes Geograficas em suas diferentes escalas, o presente trabalho trouxe a baila,
por meio de memorias e relatos institucionais, o papel fundamental das instituicées no
estado de Sao Paulo.

O texto buscou analisar os gargalos enfrentados no ambito da Governanca
Territorial, mas, sobretudo, trazer a luz a relevancia das agdes desenvolvidas, em
diferentes épocas, pelo MAPA, pela CATI e pelo Sebrae. Evidenciou-se a importancia
do MAPA no que tange ao seu carater precursor e inovador no fomento as Indicagées
Geograficas e na sensibilizagdo do territério. No que concerne a CATI, destaca-se o
estrito cumprimento de sua missao na extensao rural e na capacitacao dos produtores
locais da Alta Mogiana. Essas acdes se coadunam com o papel preponderante do Sebrae
na formatacao de cursos, capacitagdes e estratégias de sensibilizacao regional.

Faz-se necessario destacar a triade aqui estabelecida por meio dessa matriz
institucional conforme a perspectiva de North (1991), que permeia o elo de Governanca
Territorial na Indicacdo de Procedéncia Alta Mogiana. Torna-se compreensivel ressaltar
que as discussodes e agdes ndo se esgotam nos relatos e memoarias imbuidos ao longo
deste capitulo, mas configuram-se como um imperativo na busca por uma Governanca
Territorial que compreenda as IGs como efetivos vetores de Desenvolvimento Territorial.
Tais dinamicas convergem e dialogam com as expectativas e caminhos trilhados pela
cafeicultura na IP Alta Mogiana, tornando a atuacado das referidas instituicbes uma

condicao vital para a efetividade e a sobrevivéncia da Indicacdo Geografica.
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Por fim, recorre-se mais uma vez a autores como Dallabrida (2022), D’Alexandria
e Acécio (2026) e D'Alexandria e Ananias (2026), os quais apontam a importancia da
coesdo a partir de uma Governanga Territorial que se paute na realidade local para
compreender as demandas e vulnerabilidades dos atores que ali vivem. Somente por
meio desse alinhamento sera possivel assegurar as condicées necessarias para que as

Indicagbes Geograficas alcancem longevidade e sucesso no contexto brasileiro.
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