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PROLOGO

La educacion constituye una de las dimensiones fundamentales de toda sociedad
moderna y, al mismo tiempo, uno de sus espacios mas sensibles de transformacion. Los
sistemas educativos se construyen historicamente, responden a contextos politicos
y culturales especificos y se reformulan constantemente ante nuevas demandas
sociales, territoriales, tecnoldgicas y ambientales. En este escenario, reflexionar sobre la
educacion contemporanea implica abordar aquello que ocurre dentro del aula y, ademas,
las politicas, los curriculos, los procesos de formacion docente y las relaciones que la
escuela establece con las comunidades, los territorios y la cultura.

El volumen Educacdo no século XXI: Perspectivas Contempordneas sobre
Ensino-Aprendizagem VIII reune investigaciones y reflexiones que examinan estas
multiples dimensiones de la realidad educativa. Los capitulos permiten recorrer diferentes
escalas de andlisis, desde las transformaciones de los sistemas y las politicas educativas
hasta la formacion de quienes ensefan y las experiencias educativas situadas en
contextos sociales, culturales y territoriales diversos.

La obra se organiza en tres ejes tematicos. El primero, Curriculo, Politicas y
Transformaciones de los Sistemas Educativos, reiine estudios que analizan los procesos
mediante los cuales los sistemas educativos se configuran, regulan y transforman. Las
contribuciones abordan la construccion de un curriculo critico y socialmente significativo,
la incorporacion institucional de la transformacion digital, la regulacion del uso de
dispositivos moviles y sus implicancias pedagogicas, administrativas y para el bienestar
docente, las tensiones entre politicas educativas centralizadas y realidades territoriales,
la evolucion historica de la legislacion educativa y los desafios contemporaneos de la
educacion rural. En conjunto, estos trabajos muestran que los curriculos y las politicas
educativas no constituyen estructuras estaticas, sino procesos histéricos y sociales
que deben responder a condiciones culturales, territoriales y humanas en permanente
cambio. Aqui transitamos desde la transformacion educativa, digital o no, rescatando
el aprendizaje dialogico y el sentido de solidaridad, hasta el analisis de similitudes,
divergencias y puntos de encuentro entre los sistemas educativos.

El segundo eje, Formacion Docente, Fundamentos y Transformacion Educativa,
centra el enfoque en quienes participan directamente en los procesos de ensenanza.
Los capitulos examinan las necesidades de formacion continua del profesorado, la
construccion de valores ciudadanos entre futuros docentes, las culturas de innovacién
observadas durante la formacion inicial, la evaluacion y el redisefio de programas de

formacion profesional y de posgrado, los fundamentos filosoficos y socio pedagogicos



de los modelos educativos y las posibilidades de comprender el fendomeno educativo
desde concepciones integradoras de ensefanza, aprendizaje y cambio. La formacién
docente aparece asi como un proceso continuo, reflexivo y estrechamente vinculado a
las transformaciones de las instituciones y de las sociedades.

El tercer eje, Educacion, Territorio, Cultura y Sustentabilidad, amplia la mirada
hacia los espacios y contextos en los que se construyen los aprendizajes. La permanencia
de los jovenes en las comunidades rurales, la educacion ambiental y los espacios no
formales de aprendizaje, la ensefanza historica del mundo antiguo y la educacién
patrimonial y musical muestran diferentes formas de vincular la experiencia educativa con
el territorio, la memoria, la identidad, la cultura y el ambiente. Estas contribuciones ponen
de relieve que educar también incluye aprender a interpretar los espacios habitados,
reconocer la diversidad de saberes y establecer vinculos responsables con el patrimonio
natural y cultural. Se busca cambiar las ideas sobre el mundo que se considera lleno de
lugares exoticos por un planeta que se ha remodelado por la accion humana, mediante
procesos sociales e historicos especificos.

La articulacion de estos tres ejes permite comprender la educacidon como
un fenomeno complejo en el que convergen politicas publicas, instituciones, sujetos,
conocimientos y territorios. Desde perspectivas histéricas y curriculares hasta
experiencias contemporaneas de formacion y transformacion educativa, los trabajos
reunidos en este volumen invitan a pensar los desafios de la educacion del siglo XXI
desde una mirada critica, contextualizada e interdisciplinaria.

Esperamos que esta obra contribuya al dialogo entre investigadores, docentes
y profesionales de la educacion, favoreciendo nuevas reflexiones sobre los caminos
posibles para construir sistemas educativos capaces de responder a las transformaciones
sociales sin perder de vista su compromiso con las personas, las comunidades y los

contextos en los que la educacion adquiere sentido.

Dr. Luis Fernando Gonzalez Beltran

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
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RESUMEN: El propodsito de este trabajo es
centrar la problematica investigativa en torno
a las dificultades que se presentan frente a
la construccion de una cultura de Paz en las
instituciones educativas. Aunque la cultura
de Paz es una practica que se promueve en
el aula, desde la asignatura de la Catedra
por la Paz, se puede reconocer que no
resulta significativa y tampoco se construye
Cultura de Paz; esto revela una problematica
alrededor de la ensefanza, el aprendizaje y la
puesta en practica de la Paz como forma de
vivir y de pensar el mundo. Teniendo en cuenta
que existen diversas investigaciones sobre la
Paz en los contextos escolares, este trabajo
pretende analizar el papel de la normativa
generada desde el centro que desconoce las
caracteristicas de los territorios de la periferia.
A lo largo del documento se presentan
diferentes razones que motivaron a estudiar
la cultura de Paz en contextos escolares, y el
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papel del maestro como un promotor de Paz.
Para profundizar en el objeto de estudio, este
documento se elabora a partir de una revision
bibliografica realizada en bases de datos
especializadas (Lens.org, Google Scholar
y Scopus), con el proposito de establecer
un marco de referencia sobre las politicas
educativas de paz surgidas en el posacuerdo
y su impacto en los entornos escolares. La
metodologia incluyd el disefio de una matriz
de analisis documental bajo un enfoque
cualitativo, que permitio identificar desafios
clave en la implementacion de estas politicas,
especialmente en su aplicacion desde el nivel
central hacia las periferias.

PALABRAS CLAVES: politicas educativas
de paz; cultura de paz; catedra de la paz;
territorios periféricos; pedagogia local.

BETWEENTHECENTERAND THEREGIONS:

AN APPROACH TO THE DEVELOPMENT OF

EDUCATIONAL POLICIES FOR PEACE IN
COLOMBIA

ABSTRACT: The purpose of this work is to
focus the research problem on the difficulties
that arise in building a culture of peace in
educational institutions. Although the culture
of peace is a practice that is promoted in
the classroom, through the subject of Peace
Studies, it can be recognized that it is not
significant and that a culture of peace is not
being built; this reveals a problem surrounding
the teaching, learning, and implementation of
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peace as a way of living and thinking about the world. Given that there is a variety of
research on peace in school contexts, this work aims to analyze the role of regulations
generated by the center that ignore the characteristics of peripheral territories.
Throughout the document, different reasons are presented that motivated the study of
the culture of peace in school contexts and the role of the teacher as a promoter of peace.
To delve deeper into the subject of study, this document is based on a literature review
conducted in specialized databases (Lens.org, Google Scholar, and Scopus), with the aim
of establishing a frame of reference on the educational peace policies that emerged in
the post-agreement period and their impact on school environments. The methodology
included the design of a documentary analysis matrix using a qualitative approach,
which made it possible to identify key challenges in the implementation of these policies,
especially in their application from the central level to the peripheries.

KEYWORDS: education policies for peace; culture of peace; peace studies; peripheral
territories; local pedagogy.

1. INTRODUCCION

El contexto colombiano actual nos invita a pensar en una formacion educativa
desde las aulas que permita hacer de la Paz una condicién innata a la cultura de todos
los colombianos, actualmente la Paz y mas especificamente la cultura de Paz, se ha
convertido en una necesidad social que se reconoce desde diversos ambitos, entre estos
el campo de la Educacion. Sin embargo, es paradojico el hecho de que, en las instituciones
educativas del pais, la violencia siga estando presente en el dia a dia, los conflictos, la
intolerancia y el no reconocimiento del otro, permite poner en tela de juicio el impacto de
las politicas educativas en torno a la Paz y el impacto de la Catedra de la Paz como eje
central de la configuracion de una cultura de Paz.

La Paz o la cultura de Paz se materializa en normativas politicas, pues se
entiende como un principio fundamental de convivencia en una sociedad democratica
ya que proporciona herramientas y estrategias para abordar y prevenir conflictos. De alli,
la importancia de que las practicas de Paz pensadas para la escuela estén vinculadas a
la realidad social de las comunidades. Y es en este momento donde el curriculo, como
materializacion de la politica publica, se convierte en un elemento constante que hace
parte de la historia de la educacion. El curriculo responde a momentos y situaciones
socio-histéricas, pensadas desde la capital o la centralidad como iniciativas politicas con
cargas ideoldgicas.

Un aspecto que complejiza aun mas la situacién es la forma en que los
estudiantes perciben la Catedra de la Paz. Muchos la consideran una asignatura marginal,
sin relacion directa con su vida cotidiana, lo que limita su potencial transformador. Este

distanciamiento entre la intencionalidad de la politica publica y la experiencia escolar
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genera un vacio pedagogico que termina reproduciendo practicas de indiferencia frente
al conflicto. Asimismo, los maestros suelen estar sobrecargados de funciones y carecen
de formacion especializada en educacion para la Paz, lo que refuerza la idea de que esta
asignatura es mas un requisito legal que una estrategia de cambio social significativo.
Aungue las politicas educativas de paz constituyen un referente normativo para
orientar la accién de las instituciones escolares, su presencia en la escuela no supone
una implementacion lineal ni homogénea. Entre la formulacion de la politica y las practicas
pedagogicas se configura un proceso de mediacion en el que los maestros interpretan,
negocian y reconstruyen los sentidos de las orientaciones oficiales desde las condiciones
concretas de sus contextos. En esta perspectiva, la politica deja de entenderse como
un conjunto de disposiciones que simplemente se aplican y pasa a concebirse como
un proceso social de produccion de significados. Desde la perspectiva de Ball (2002),
las politicas educativas son simultaneamente textos y discursos que adquieren nuevos
sentidos durante su puesta en practica, razon por la cual su estudio exige analizar no
solo su formulacion normativa, sino también las formas en que son reinterpretadas por
los actores escolares. Esta mirada permite desplazar el analisis desde la pregunta por el
cumplimiento de la politica hacia la comprension de los procesos de resignificacion que

ocurren en la practica pedagogica cotidiana.

2. METODOLOGIA

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, adecuado para
comprender fendmenos sociales en escenarios educativos atravesados por la violencia
y la busqueda de Paz. Este enfoque permitid interpretar percepciones, discursos y
practicas en torno a las politicas educativas de paz, situando los hallazgos en el marco de
las tensiones entre centro y periferia.

El recorrido metodologico se organizd en tres fases: fundamentacion,
ejecucion y socializacion. En la primera se identificé el problema y se reviso la literatura
especializada; en la segunda se aplicaron algunos instrumentos como un cuestionario
con escala Likert a maestros para identificar sus percepciones frente a la ensefanza
de la catedra de la Paz; entrevistas semiestructuradas a docentes y estudiantes, y
una matriz de categorizacion documental aplicada a la documentacion consultada; y
en la tercera fase se pretende compartir los hallazgos y reflexiones con la comunidad
académica en espacios como este.

Para el analisis de la informacion se combinaron estrategias como el andlisis de

contenido, el analisis tematico y la categorizacion documental, lo que permitio sistematizar

Educacao no Século XXI: Perspectivas Contemporaneas sobre

Ensino-Aprendizagem VIlI Captiloit



percepciones y contrastarlas con los discursos de las politicas educativas de Paz. De este
modo, se integraron las voces de los maestros, los documentos oficiales y las reflexiones
de actores de la comunidad educativa, posibilitando una lectura critica de la relacién entre
politicas de paz y realidades escolares.

Frente al analisis documental de la normatividad se pudo determinar que las
primeras experiencias en la implementacion de la catedra de la Paz iniciaron en el 2016,
a poco mas de un ano de la expedicion de la ley 1732 que establece la catedra de Paz
como asignatura independiente en todas las instituciones educativas del pais, esta ley
plantea como objetivo crear y consolidar un espacio para la reflexion y el didlogo sobre
la cultura de Paz, no obstante, es importante mencionar que desde 1991, la Constitucion
Nacional, en el articulo 22 ya planteaba la Paz como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, igualmente, en el articulo 66, se establece una relacion directa entre la Paz
y la educacion, al referir que la educacion tiene como tarea formar a los colombianos en
el respeto a los Derechos Humanos, a la Paz y a la Democracia.

El interés por la promocion de la Paz es un tema que lleva mas de treinta afios
buscando consolidarse en el imaginario de la sociedad colombiana, y aunque en algunas
regiones del pais las politicas educativas de Paz han contribuido en la reconstruccion del
tejido social, existen ciudades y regiones donde el conocimiento, la puesta en practica y
la influencia de las politicas de Paz, es paupérrima.

El analisis anterior evidencia un interés del Estado por promover la cultura de
Paz, al menos desde el ambito de las politicas publicas. Estas incluyen orientaciones
sobre el tratamiento del conflicto, el reconocimiento del otro, la promocion de los
derechos humanos, el desarrollo de habilidades socioemocionales, la memoria histérica
y el compromiso con la no repeticion. Sin embargo, el impacto de estas politicas en
la sociedad sigue siendo insuficiente y, en algunos casos, descontextualizado. A
menudo tienden a generalizar o universalizar problematicas especificas, ya que son
disefiadas y redactadas por actores politicos ubicados en el centro del pais, quienes
suelen desconocer las particularidades de los territorios. Esto resulta excluyente para
comunidades en regiones alejadas, que han sido profundamente afectadas por diversas
formas de violencia durante las ultimas décadas.

La diversidad de formas que asume la implementacion de las politicas educativas
de paz también pone en evidencia el papel activo de los maestros en este proceso. Lejos
de constituirse como simples ejecutores de disposiciones institucionales, los docentes
interpretan, adaptan y contextualizan las orientaciones de la politica de acuerdo con las
realidades de sus comunidades educativas. En palabras de Giroux (1990), el maestro
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actua como un intelectual transformativo cuya practica pedagogica implica decisiones
éticas y politicas. Esta mediacién contribuye a explicar por qué una misma politica
produce desarrollos diferenciados en los distintos territorios.

En cuanto a la relacion entre las politicas de Paz y la dinamica centro-periferia,
es necesario considerar varios elementos. En primer lugar, Colombia ha dependido
historicamente de la produccion cientifica proveniente de Europa y Estados Unidos. Estas
mal llamadas potencias, generan y promueven discursos dominantes que teorizaron la
Paz, como ha mostrado la ONU a través de figuras como Johan Galtung. En este marco,
la Paz se concibe principalmente como democracia electoral, basada en decisiones
oficiales canalizadas a través de instituciones estatales. Para el caso colombiano, el
Estado, historicamente generador de violencia, no ha asumido plenamente este papel en
su discurso. Actualmente, se plantea cambiar esta dinamica, intentando superar la légica
de un centro opresor y unas regiones abandonadas y catalogadas como subversivas.

El analisis documental realizado -mediante una matriz de analisis cualitativa que
examino la implementacion de la Catedra de la Paz en diversos contextos educativos
colombianos revela como problematica central, la profunda desconexion entre las
politicas de paz y las realidades institucionales. Estas politicas, enmarcadas en un
modelo globalizador que enuncia el reconocimiento de identidades, pero en la practica las
homogeniza, evidencian un doble fracaso: por un lado, su caracter excluyente al ignorar
las particularidades territoriales, y por otro, su logica mercantil que reduce la educacion
para la Paz a un producto estandarizado, despojado de su sentido transformador.

La escala Likert y las entrevistas permitieron recoger de manera sistematica las
percepciones y conocimientos de los maestros acerca de la influencia de las politicas
educativas de Paz en la escuela. Estos recursos facilitaron identificar niveles de acuerdo
o desacuerdo frente a distintos enunciados, mostrando tendencias en su comprensiéon y
apropiacion de la Cultura de Paz y de la Catedra de la Paz. Esto permitio visibilizar como
los docentes interpretan la relacion entre lo normativo y su practica cotidiana, aportando
insumos clave para reiterar la premisa de la distancia que existe entre el decreto y la

realidad escolar.

3. RESULTADOS Y ANALISIS

En ese orden de ideas, es claro que en las regiones periféricas estos discursos
generan movimientos emancipatorios, ya que, bajo la premisa de ausencia estatal,
organizaciones terroristas, narcotraficantes y demas, han extraido recursos naturales, se

han apropiado de tierras de forma ilegal y han llevado la muerte y la injusticia a rincones
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donde la presencia de las instituciones del Estado no han querido llegar, es decir, no llega
el poder centralizado sino el abandono y olvido de la institucionalidad, lo cual abona el
terreno para la entrada de la ilegalidad, el abuso en la extraccion de recursos naturales y
por supuesto la violencia en muchas formas.

Existe una tendencia positivista de la educacion, esta tendencia esta
influenciada por paises y organizaciones externas (principalmente econémicas). No es
casualidad que en el siglo XXI sean tan recurrentes los conceptos de “competencia’ o
“productividad” en los discursos de la educacioén en Latinoamérica. Pero sila educacion
tiende al positivismo, el Estado tiende a ser modernizante, estas pretensiones
modernizantes del Estado se materializan en la politica publica, sin embargo, las
politicas educativas de Paz a lo largo de las ultimas décadas se han abordado como
una problematica de la cual surgen dos quejas; por un lado, la ausencia de politicas de
Paz, al menos hasta el 2014 y por otro lado, la ineficacia de las politicas existentes, ya
que de estas han surgido muchas criticas, por eso la premisa de la falta de conexion
entre la politica publica y la realidad social.

Resultado del analisis permite afirmar que existen tensiones y distanciamientos
entre las politicas de Paz y los procesos pedagdgicos en las instituciones educativas,
se considera que las politicas de Paz son totalizantes e idealistas, no tienen en cuenta
las particularidades de los territorios, del mismo modo, la formacion en principios como
la equidad, la justicia, la tolerancia y el respeto; en derechos humanos y en desarrollo
de habilidades socioemocionales, siguen siendo herramientas intrascendentes en la
formacion de una cultura de Paz, sin mencionar que la comunidad educativa, en especial
los maestros, desconocen las Politicas Educativas orientadas a la construccion de la
Cultura de Paz.

No se puede pensar que en Colombia la Paz es una idea homogénea, desde la
época de las negociaciones surgieron posiciones heterogéneas frente a lo que debe
ser la Paz, desde la guerra total hasta la actual Paz total que promueve el gobierno de
turno, lo que si es claro y necesario es que se aumente la participacion ciudadana en la
construcciéon de una pedagogia de la Paz y principalmente en la consolidacién de una
Cultura de Paz. De igual forma, existe una gran necesidad de pasar del enfoque punitivo
y de seguridad a combatir la violencia estructural y social. No se puede pensar en la
consolidacion de una cultura de Paz mientras exista inequidad e injusticia social.

En sintesis, los resultados muestran que las politicas educativas de paz, aunque
bien intencionadas, aun no logran conectar plenamente con la realidad de las escuelas, lo

que plantea el reto de avanzar hacia enfoques mas contextuales y participativos.
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4. APORTES DE LA INVESTIGACION AL CAMPO EDUCATIVO

Por lo anterior, es indispensable tener en cuenta que las investigaciones recientes
muestran que persiste un distanciamiento entre las politicas educativas de Paz y la
realidad de las escuelas. Mientras los lineamientos oficiales insisten en la importancia
de la equidad, la justicia y los derechos humanos, en la practica estas orientaciones no
siempre se traducen en herramientas pedagogicas concretas ni en formacion docente
adecuada. La ausencia de recursos, el desconocimiento de los marcos normativos y la
falta de acompafamiento sistematico hacen que muchos maestros enfrenten el reto de
ensefar la Paz sin contar con los insumos necesarios, lo cual, limita el impacto de sus
practicas en la vida cotidiana de los estudiantes.

El analisis realizado permite reconocer que las politicas educativas de paz
no agotan su alcance en la formulacién normativa, sino que adquieren significado en
los procesos de interaccion que se desarrollan en los contextos escolares. En este
sentido, la distancia entre la centralidad de la politica y su desarrollo en los territorios no
constituye Unicamente una dificultad de implementacion, sino una condicion inherente a
la construccién de la paz como proceso social. Como sostiene Lederach (1998), la paz se
construye mediante relaciones dinamicas y contextualizadas, lo que exige comprender

las politicas desde las particularidades de cada territorio.

5. CONCLUSIONES

Finalmente, es importante reconocer que conceptos como Paz Territorial y
Pedagogia Local han surgido para responder a las necesidades de las comunidades
periféricas frente a la Paz, al desarrollo sostenible y a la justicia social. La gran reflexion
aqui consiste en cuestionarnos ¢Hasta qué punto se tiene en cuenta el contexto escolar
en la generacion de politicas educativas de Paz? Cuando tenemos maestros sin formacion
para la Paz, estudiantes y sus familias que no suplen sus necesidades basicas y un Estado
que no alcanza a ver la periferia.

En definitiva, los resultados revelan que, pese al marco normativo existente,
la implementacion de las politicas educativas de paz sigue siendo insuficiente y con
frecuencia descontextualizada. La Catedra de la Paz, aunque obligatoria, no logra
trascender como una practica significativa en las aulas debido a su disefo centralizado,
la escasa formacion docente y la falta de adaptacion a las realidades territoriales. Esto
limita su potencial transformador y reproduce dinamicas de exclusion.

Ante esto, es urgente reorientar estas politicas hacia enfoques situados vy

participativos que reconozcan las voces de las comunidades educativas periféricas. La
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construccion de una cultura de paz auténtica exige superar el enfoque homogenizante
e integrar perspectivas locales que prioricen la justicia social, la equidad y el dialogo de

saberes, transitando asi de una paz declarativa hacia una paz construida desde los territorios.
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