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PROLOGO

Este livro é fruto do Projeto “Fomento das indicacbes geograficas para
desenvolvimento sustentavel no campo: Indicagdes geograficas, relacdo custo-beneficio
para agroalimentos e difusdo da pratica como forma de agregar valor aos sistemas
agricolas brasileiros”, desenvolvido na Universidade de Sao Paulo, por meio da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), com financiamento da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), processo n© 2023/10119-7.

Os autores registram seu reconhecimento e agradecimento a FAPESP pelo
apoio institucional e financeiro, fundamental para a realizacéo das pesquisas de campo,
analises técnicas, articulagdes interinstitucionais e atividades de difusdo cientifica que
tornaram possivel a construcédo desta obra. O suporte concedido reafirma a relevancia
das politicas publicas de fomento a pesquisa para o avanco do conhecimento aplicado ao
desenvolvimento territorial sustentavel.

As Indicacdes Geograficas e as Marcas Coletivas consolidaram-se, nas ultimas
décadas, como importantes instrumentos de valorizagéo territorial, capazes de articular
identidade, producao, cultura, conhecimento tradicional e desenvolvimento econdémico.
Em paises como o Brasil, marcados por grande diversidade sociocultural e por desafios
estruturais no desenvolvimento regional, esses mecanismos assumem papel estratégico
ao promover o reconhecimento de saberes locais, fortalecer arranjos produtivos e
fomentar estratégias coletivas de geracao de valor.

Este livro retine um conjunto de estudos que abordam, sob diferentes perspectivas,
o fomento das Indicagdes Geograficas e das Marcas Coletivas, tendo como eixo central
o caso emblematico do Queijo Canastra. Ao longo dos seus 11 capitulos, a obra percorre
fundamentos conceituais e normativos, instrumentos institucionais de apoio, politicas
publicas, experiéncias de governanga, bem como analises empiricas que evidenciam a
complexidade e a riqueza dos processos envolvidos na construcao e consolidacéo de
uma Indicacdo Geografica.

Os capitulos iniciais apresentam os marcos teodricos, legais e institucionais que
sustentam as IGs e as Marcas Coletivas, situando o leitor quanto aos conceitos, objetivos
e desafios associados a esses instrumentos no contexto brasileiro. Na sequéncia, a obra
aprofunda a discussao sobre os mecanismos de fomento, o papel das instituicdes publicas
e privadas e as estratégias adotadas para promover o desenvolvimento territorial a partir
da valorizagao de produtos de origem.

O territorio da Serra da Canastra emerge, entdo, como espaco privilegiado de

analise. A trajetoria historica, produtiva e cultural do Queijo Canastra revela como a



articulacao entre tradicao, inovacao e agao coletiva foi fundamental para a superacao de
desafios regulatorios, econémicos e sociais. Os capitulos dedicados ao estudo de caso
evidenciam que o reconhecimento da Indicagao Geografica nao se resume a obtengao de
um selo distintivo, mas constitui um processo social dinAmico, marcado por aprendizados,
conflitos, cooperacgao e construcao de confianca.

O livro se encerra com reflexdes que integram as diferentes dimensoes
analisadas ao longo da obra, destacando a centralidade da governanca, da lideranca local
e do engajamento dos stakeholders para a perenidade das Indicacdes Geograficas. A
experiéncia da Canastra demonstra que a convergéncia de interesses, aliada a estruturas
institucionais adequadas e a politicas publicas sensiveis as especificidades territoriais, &
condigdo essencial para que esses instrumentos cumpram seu papel como indutores de
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Ao reunir contribuicbes de diferentes areas do conhecimento, esta obra busca
ndao apenas documentar uma experiéncia exitosa, mas também oferecer subsidios
tedricos e praticos para pesquisadores, gestores publicos, produtores e agentes de
desenvolvimento interessados em compreender e fortalecer as Indicacbes Geograficas
e as Marcas Coletivas no Brasil. Espera-se que o livro contribua para ampliar o debate
académico e inspire novas iniciativas em outros territorios que compartilham desafios e

potencialidades semelhantes.

Rubmara Ketzer Oliveira

Eduardo Eugénio Spers
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RESUMO: O capitulo apresenta uma analise
abrangente das Indicagcbes Geograficas
(IGs), articulando seu percurso historico,
consolidacao normativa e desafios
contemporaneos, com énfase no contexto
brasileiro. Parte-se da compreensao de que
as IGs nao constituem fendmeno recente,
remontando a experiéncias historicas
europeias, como a protecdo do vinho do
Porto no século XVIlI, e sendo posteriormente
estruturadas no ambito dos acordos
internacionais de propriedade intelectual,
como o TRIPs. No cenario global, destacam-
se mais de 58 mil IGs protegidas, com forte
concentracéo na Europa e na Asia, sobretudo
na China, evidenciando desigualdades
regionais na difusdo desse instrumento. No
Brasil, a institucionalizagéo das IGs ocorre a
partir da Lei n® 9.279/1996, que estabelece
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as categorias de Indicacdo de Procedéncia
e Denominacao de Origem. Até 2025, o pais
contabiliza 141 registros, majoritariamente
concentrados nos setores agroalimentares e
nas regides Sul e Sudeste, revelando desafios
relacionados a desconcentracao espacial e a
ampliacdo de politicas publicas especificas. O
capitulo problematiza quatro eixos centrais:

governanca territorial, comportamento
do consumidor, politicas publicas e
desenvolvimento  territorial.  Argumenta-

se que a efetividade das IGs depende de
processos colaborativos, da coesdo entre
atores locais e do fortalecimento institucional.
Ademais, evidencia-se o baixo conhecimento
do consumidor sobre o significado das IGs,
aspecto que limita seu potencial de agregacéao
de valor. Por fim, sustenta-se que, embora
nao constituam um fim em si mesmas, as IGs
podem atuar como instrumentos estratégicos
de desenvolvimento territorial, desde que
articuladas a politicas integradas, valorizacéo
do saber-fazer e estratégias de comunicagéao
eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: propriedade intelectual;
governanga territorial; desenvolvimento
regional; comportamento do consumidor.

AN OVERVIEW OF GEOGRAPHICAL
INDICATIONS: CHARACTERISTICS AND
CHALLENGES

ABSTRACT: This chapter
comprehensive analysis of
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Geographical
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Indications (Gls), examining their historical trajectory, normative consolidation, and
contemporary challenges, with particular emphasis on the Brazilian context. It begins
by recognizing that Gls are not a recent phenomenon, tracing their origins to European
experiences such as the protection of Port wine in the eighteenth century, and later to
their formal structuring within international intellectual property agreements, notably the
TRIPS framework. Globally, more than 58,000 Gis are currently protected, with a strong
concentration in Europe and Asia, especially in China, highlighting significant regional
disparities in the dissemination of this instrument. In Brazil, the institutionalization of
Gls began with Law No. 9,279/1996, which established the categories of Indication of
Provenance and Denomination of Origin. By 2025, the country had registered 141 Gils,
predominantly in the agri-food sector and concentrated in the South and Southeast
regions, revealing challenges related to spatial decentralization and the expansion of
targeted public policies. The chapter critically examines four central dimensions: territorial
governance, consumer behavior, public policies, and regional development. It argues
that the effectiveness of Gls depends on collaborative processes, local actor cohesion,
and institutional strengthening. Furthermore, limited consumer awareness regarding the
meaning and value of Gls constrains their potential for value creation. Ultimately, while
Gls are not an end in themselves, they can serve as strategic instruments for territorial
development when aligned with integrated policies, recognition of traditional know-how,
and effective communication strategies.

KEYWORDS: intellectual property; territorial governance; regional development;
consumer behavior.

1. INTRODUGCAO

No ano de 2002 é concebida a primeira Indicagdo Geogréafica (IG) brasileira, a
Indicacao de Procedéncia Vale dos Vinhedos no Rio Grande do Sul. Passado mais de 20
anos, o Brasil contempla uma diversidade de Indicacdes Geograficas (IGs), possuindo
110 Indicagbes de Procedéncia (IP) e 31 Denominagdes de Origem (DO), até agosto de
2025 conforme INPI (2025). Essas duas décadas marcadas pelo surgimento de novas
IGs suscitam diversos debates, que perpassam sua importancia, os caminhos para o
desenvolvimento territorial, bem como a compreensao dos desafios existentes tanto
para a constituicdo de novas Indicagbes Geograficas quanto para a sobrevivéncia
daquelas ja estabelecidas.

E nesse contexto que o presente trabalho objetiva debater o contexto das
Indicagbes Geograficas brasileiras, ancorando-se no panorama dessas IGs, ao
mesmo tempo em que se propde a esmiucar os caminhos e desafios relacionados ao
desenvolvimento desses signos distintivos. Para tanto, destaca-se que este representa
também um percurso pessoal de um dos autores, ao revisitar a dissertagao publicada em
junho de 2015, intitulada “O Marketing Territorial das Indicagdes Geograficas: um estudo

da Denominacéao de Origem Vale dos Vinhedos”. O presente artigo, igualmente, converge
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com os debates desenvolvidos no grupo de pesquisa ExpandIG, na Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz na Universidade de Sao Paulo (ESALQ-USP), contando
com o apoio e o financiamento da FAPESP (processo de n° 2025/04103-6), no ambito
do projeto “Fomento das Indicagcbes Geograficas para desenvolvimento sustentavel no
campo: Indicacdes Geograficas, relagao custo beneficio para agroalimentos e difusao da
pratica como forma de agregar valor aos sistemas agricolas brasileiros” desenvolvido na
ESALQ-USP.

Ressalta-se que este estudo se fundamenta em pesquisa tedrica, por meio de
pesquisas explicativas (GIL, 2008, p. 28), cujo ponto central consiste na identificagcdo dos
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de determinados fendémenos.
Observa-se, ainda, a utilizacdo da pesquisa bibliografica, bem como a realizacdo de
trabalhos de campo, com o objetivo de validar as informacdes levantadas e exemplificar
0 objeto de estudo. Os trabalhos de campo foram realizados em Indicagcdes Geograficas
previamente estudadas pelos autores deste trabalho, com destaque para a Denominacao
de Origem Vale dos Vinhedos, a Indicagdo de Procedéncia Campo das Vertentes,
Indicacao de Procedéncia Divina Pastora, Indicacao de Procedéncia Sao Tiago, Indicacéo
de Procedéncia Resende Costa e Indicagdo de Procedéncia Abaira.

Para tanto, torna-se um imperativo revisitar os debates acerca das Indicagdes
Geograficas, ndo apenas no que se refere as proposicoes de novos signos distintivos
territoriais, mas também adentrando o mérito da propria existéncia destas IGs. Faz-se
necessario compreender as nuances destas Indicagdes Geograficas, sobretudo, ao que
concerne aos desafios relacionados a sua sobrevivéncia.

Nesse contexto, o presente trabalho apresentara, de forma sucinta, um panorama
das Indicagbes Geograficas, do cenario mundial ao brasileiro, a ser desenvolvido
no proximo capitulo, oferecendo, dessa forma, uma base tedrico-conceitual para a
problematizacdo dos desafios existentes no ambito dessas IGs. Ressalta-se que tais
desafios sdo diversos e apresentam particularidades em todo o territério nacional;
entretanto, para os fins deste texto, sdo delineados caminhos de debate relacionados
aos aspectos de governanga, comportamento do consumidor, politicas publicas e

convergéncia para o desenvolvimento territorial.

2. 0 PANORAMA DAS INDICACOES GEOGRAFICAS
21. AS INDICACOES NO CONTEXTO MUNDO: DO CONCEITO AO REGISTRO

Compreende-se que as Indicagbes Geograficas ndo constituem um fenémeno

recente, sendo objeto de debates cuja origem remonta a séculos passados. Nesse
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sentido, D’Alexandria (2020) aponta que as Indicacdes Geogréficas ndo sdo elementos
exclusivos do século XXI, uma vez que a relagdo entre um produto e sua origem atravessa
a historia e se manifesta em distintos contextos ao longo do tempo. E importante salientar
que diversos movimentos em prol do debate sobre as Indicagdes Geograficas ocorreram
desde o século XIX, sendo imprescindivel mencionar o papel do portugués Marqués de
Pombal no que tange a introdugao dessa tematica que hoje reconhecemos como IG.

Pellin (2019), amparando-se em Cerdan et al (2014), ressalta a figura do Marqués
de Pombal, destacando que em 1756 que ocorreu a primeira intervencao estatal para
proteger uma IG. Tratava-se do vinho do Porto, que havia adquirido grande notoriedade.
Esse reconhecimento levou outros vinhos a passarem a utilizar a denominagcao “do
Porto”, provocando a reducéo no preco do produto e, consequentemente, dos lucros dos
produtores portugueses. Com o intuito de sanar esse problema, o Marqués de Pombal
instituiu diversos atos para a protecéao do vinho do Porto: promoveu o agrupamento dos
produtores na Companhia dos Vinhos do Porto; delimitou a area de produgao; procedeu
a descricao do produto; definiu e fixou as caracteristicas do vinho do Porto e suas regras
de producéao. Ademais, providenciou o registro, por decreto, do nome “Porto” para vinhos,
criando a primeira Denominagao de Origem Protegida.

Neste interim, embora de o conceito de Indicagdo Geografica seja amplamente
debatido na contemporaneidade, sua construgao remonta a séculos passados, conforme
ja mencionado. D’Alexandria (2020) aponta que, na Europa, existem registros histéricos de
termos que se assemelham a ideia que hoje sustenta o conceito de Indicagdes Geograficas.
Ainda segundo D’Alexandria (2020), compreende-se que o contexto atual das Indicacdes
Geogréficas foi influenciado por diversos debates acerca da propriedade intelectual,
dentre os quais se destacam a Convencéo de Paris (CUP), o Acordo de Madri, Acordo de
Lisboa e o marco principal representado pelo TRIPs conhecido como Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights (Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio — ADPIC). Portanto, € a partir desses debates sobre
propriedade intelectual que o conceito contemporaneo de IG é construido, sendo possivel
compreender apresenta dois momentos distintos: um anterior ao ADPIC e outro posterior
a ele. Ressalta-se que nao é o objetivo deste artigo esmiucar as rodadas de negociagdes
que culminaram na construcao do atual conceito de IG e de suas legislagbes em ambito
mundial, mas esse breve resgate permite dimensionar que a construgao desses conceitos
néo é estanque, tampouco se trata de um fendmeno recente.

No que concerne as suas tipicidades, observa-se que as Indicagcdes Geograficas

encontram-se disseminadas em todo o mundo, em todos os continentes, abrangendo
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os mais diversos tipos de regides e produtos protegidos. Segundo a WIPO (2025), com
base em dados obtidos junto a OMPI, informagdes provenientes de 86 autoridades
nacionais e regionais indicam a existéncia de cerca de 58.600 IGs protegidas em 2023,
correspondentes aos dados mais recentes levantados pela instituicdo. Nesse sentido,
Falcade (2011) aponta que as IGs estdo presentes em diferentes regides e paises,
existindo multiplas formas, critérios e niveis de exigéncia para identificar a origem de
numerosos produtos. Em muitos paises europeus sao reconhecidos como IGs produtos
como vinhos, frutas, oleos, queijos, mel, carnes, cereais, cervejas, agua mineral, relégios,
entre outros.

Em 2013, segundo Caldas (2013), estimava-se que na Europa existiam cerca de
4.900 Indicagdes Geograficas reconhecidas pelas instituicdes da Unido Europeia (UE).
Entretanto, de acordo com a WIPO (2024), em 2023, uma década depois, esse nimero
alcancou 5.763 Indicacdes Geograficas em vigor em todos os Estados-membros. Embora
esse quantitativo seja expressivo, ressalta-se que se refere as IGs reconhecidas em
todos os paises da Unido Europeia. Adicionalmente, conforme a WIPO (2024), Alemanha
(7.586), Italia (6.330) e Franca (6.098) despontam como referéncias em ndmero de IGs
na Europa. Ainda com base na WIPO (2024), destaca-se o quantitativo expressivo de
Indicagbes Geograficas em vigor na China, com quase 10 mil registros ativos. Registra-se
que a WIPO (2024) indica que as IGs em vigor relativas a vinhos e bebidas espirituosas
(48,1%) representaram quase metade do total global em 2023, enquanto os produtos
agricolas e alimentares corresponderam a 44,8% e o artesanato a 4,2% do total.

Na América Latina, diversos produtos ja sdo reconhecidos como Indicagdes
Geograficas; entretanto, o quantitativo ainda é reduzido quando comparado ao observado
na Europa e na China, por exemplo, embora esse nimero venha aumentando de forma
significativa ao longo dos ultimos anos. Produtos como o Café da Colémbia, o Mezcal
do México e o Sombrero de Montecristi, do Equador, constituem exemplos de IGs ja
reconhecidas na regido. Destaca-se, ainda, o charuto de Cuba, produto tradicional
frequentemente imortalizado em producdes cinematograficas e amplamente reconhecido
como elemento da cultura cubana. Outro produto de grande relevancia é a tequila,
produzida no México, uma bebida alcodlica elaborada a partir de uma planta conhecida
como agave azul, reconhecida oficialmente pelo governo mexicano desde a década de
1940 (D’Alexandria, 2020).

Ananias (2025) compila dados oficiais sobre as primeiras Indicacdes Geograficas
na Ameérica do Sul, indicando que, embora existam trés IGs reconhecidas na década

de 1990, a maior proeminéncia dos registros ocorre a partir dos anos 2000, conforme
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apresentado no Quadro 1. Destaca-se, igualmente, que paises como Suriname e Uruguai

ainda ndo possuem Indicagdes Geograficas oficialmente reconhecidas, o que evidencia

a possibilidade de aprofundamento desses debates de forma mais consistente em todo

o continente.

Quadro 1: Primeiras |Gs reconhecidas oficialmente na América do Sul - 2025.

Pais Nome Tipo Produto e Regiao Ano de
Reconhecimento
Argentina | 25 de Mayo 1G/IP Vinhos - Mendoza 2002
(Res. .32/2002)
Argentina | Lujan de Cuyo DOC Vinho - Mendoza 2002
(Res. .32/2002)
Bolivia Singani de los Valles DOR Vinho - Valles de Tarija 1992
(Decreto Supremo
23147/1992)
Brasil Vale dos Vinhedos IP Vinho - Serra Gaucha 2002
(Processo INPI
820.005.800)
Brasil Arroz do Litoral Norte | DO Arroz - Litoral Norte do | 2010
Gaucho Rio Grande do Sul
Chile Limoén de Pica IG Limao - Comuna de Pica 2010
(Res. INAPI 692/2009)
Chile Valle del Maipo DO Vinho - Regiao | 1994
Metropolitana de
(Res. SAG No Santiago
1.101/1994)
Colémbia | Café de Colombia DO Café - Regides andinas | 2005
cafeeiras (Eje Cafetero e
(Res. SIC 4819/2005) afins)
Equador Cacao Arriba (Res. IEPI | DOC Cacau - Regiao costeira | 2008
6808541/2008) do Equador (Guayas, Los
Rios, Manabi)
Paraguai Ao Po’i DO Técnica Artesanal Téxtil — | 2019
Yataity
(Res. DINAPI 02/2019)
Fomento as Indicagdes Geograficas e Marcas Coletivas. Volume 1: O Caso .
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Peru Pisco DO Destilado - Ica, partes de | 1991
. Lima (Canete, Huaral),

(N°001-91-ICTI/ Arequipa (Caraveli),
IND) Moquegua e Tacha

Uruguai (nenhum IG/DO | — - -
publicado em fontes
oficiais)

Venezuela | Cacao de  Chuao | DOC Cacau - Chuao, Estado | 2000
(Res. SAPI No Aragua
122/2000)

Guiana Demerara Rum | IG Destilado - Regiao de | 2017
(reconhecimento Demerara
nacional DDL/DCRA,
2017)

Suriname | Nao encontrado em | — - -
fontes oficiais.

Fonte: Ananias (2025).

Os continentes africano e oceanico ainda apresentam numeros incipientes
no que se refere aos registros de Indicacdes Geograficas, em contraste com a Asia,
impulsionada pela expressiva profusdo de IGs na China. A World Intellectual Property
Organization [WIPO] (2024) ressalta que, em termos de distribuicéo regional, a Europa
concentra o maior numero de IGs em vigor, totalizando 52,5%, seguida pela Asia (39,5%),
Oceania (3,6%), América do Norte (2,8%), América Latina e Caribe (ALC) (1,6%) e Africa
(0,2%), com base nos dados do levantamento mais recente, referente a 2023.

Conforme Caldas (2013), ao discutir as Indicagdes Geograficas no continente
africano, destacam-se a |G do azeite de oliva de Aragan (Marrocos), a cebola violeta de
Galmi (Nigéria), o abacaxi da Guiné e o cha do Quénia. Em 2013, a African Intellectual
Property Organization [AIPO], concedeu seus trés primeiros registros a Pimenta Penja e
ao Mel Oku, de Camardes, e ao Café Ziama-Macenta, da Guiné. Cita-se, ainda, a relevancia
do café Rwenzori, de Uganda, como outro exemplo de IG no continente africano.

O café, por sua vez, constitui um importante ponto de convergéncia entre
os continentes. Na Asia, podem ser citados os cafés com Indicacdo Geografica de
Buon Ma Thuot e Son La, no Vietna, bem como Flores Bajawa e Gayo, na Indonésia.
Na Oceania, destacam-se os vinhos australianos, amplamente reconhecidos como
Indicacdes Geograficas.

E importante salientar que, conforme WIPO (2024), apenas quatro jurisdicdes, das

quais Brasil; China, Macau; Sérvia relataram proteger IGs para servicos. E neste contexto
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que se faz preciso compreender as especificidades das IGs no contexto brasileiro, as

quais serdo apresentadas a seguir.

2.2. AS INDICAGOES GEOGRAFICAS NO BRASIL: CARACTERISTICAS, TIPICIDADE
E ESPACIALIZACAO

Como ja mencionado, o Brasil possui uma legislagéo recente ao que tange a
Propriedade Intelectual. A lei que norteia os debates sobre Indicagbes Geograficas,
Lei n® 9.279 é datada de 1996. Ao longo de quase trés décadas da Lei de Propriedade
Industrial (LPI), o pais vem apresentando crescimento continuo no nimero de Indicacdes
Geograficas, na diversidade de suas tipicidades e na sua distribuicdo ao longo de todo o
territério nacional.

Comojaindicado, diversas rodadas de negociagdes ocorreram ao longo dos anos
e serviram de base para a constituicao da lei brasileira. Observa-se que as Indicacdes
Geograficas, no Brasil, sdo classificadas em duas categorias: Indicacdo de Procedéncia
e Denominagcdo de Origem. No que se refere a Indicagdo de Procedéncia, destaca-
se seu viés de notoriedade, associado a reputacao da producéo de determinado bem
ou da prestacdo de um servigco. Nesse sentido, a Lei n® 9.279/1996 estabelece que
se considera Indicagado de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territorio que se tenha tornado conhecido como centro de extracéo,
producao ou fabricagcdo de determinado produto ou de prestagcdo de determinado
servico (BRASIL, 1996).

A Denominacédo de Origem, por sua vez, também contempla a dimensdo da
notoriedade, mas se consolida a partir da construgcao de uma singularidade vinculada
ao meio geografico, compreendendo elementos do solo, do clima, da hidrologia, bem
como aspectos relacionados ao saber-fazer. Neste sentido, a Lei n® 9.279/1996 dispde
que se compreende por Denominacdo de Origem o nome geografico de pais, cidade,
regiao ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996).

Desde a promulgacdo da legislacdo nacional em 1996, passando pelo
reconhecimento da primeira IG brasileira, a Indicacdo de Procedéncia Vale dos
Vinhedos (2002), até agosto de 2025, o Brasil passou a contar com um quantitativo
expressivo de IGs, ao total sdo 110 Indicacdes de Procedéncia (IP) e 31 Denominacdes
de Origem (DO). Observa-se que, ao analisar as tipicidades de IG no Brasil, o pais

converge para uma profusao de registros, sobretudo no que concerne aos setores
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agroalimentares, que se destacam como o segmento de maior representatividade no
cenario das Indicagdes Geograficas.

D’Alexandria (2024) destaca que as singularidades das IGs no Brasil podem ser
classificadas, por exemplo, em suas tipicidades como:

a) Agroalimentares (arroz, balas, biscoitos, cacau, chocolate, camarao, erva-
mate, frutas, queijo, embutidos, doces, farinha, mel e temperos);

b) Artesanatos (bordado, ceramica, estanho, joias e rendas);

c) Bebidas (aguardente, café, cajuina, espumantes e vinhos);

d) Minerais (gnaisse, marmore, pedras e opalas preciosas);

e) Produtos téxteis e calgadistas (couro, redes e sapatos),

f) Outros (servigo de tecnologia da informacéo, algodao e peixes ornamentais).
(DALEXANDRIA, 2024, p.83).

Dentre os exemplos destas tipicidades das IGs brasileiras, pode-se mencionar
a primeira Denominagéao de Origem nacional, a Denominagao de Origem Litoral Norte
Gaucho, referente a producdo de arroz. Ainda no contexto das agroalimentares,
destacam-se as IGs com ampla notoriedade no pais como a Indicacdo de Procedéncia
Canastra (queijo) em Minas Gerais, Indicacdo de Procedéncia Pelotas, referente aos
doces do municipio gaucho, a Indicagcado de Procedéncia Cruzeiro do Sul, relacionada a
farinha amplamente conhecida no Acre. No ambito do artesanato, podem ser apontadas a
Indicacao de Procedéncia Capim Dourado e a Indicagao de Procedéncia Cariri Paraibano,
ambas divulgadas em novelas e filmes nacionais.

A Denominagéo de Origem Vale dos Vinhedos, presente no imaginario coletivo
em funcao dos seus vinhos, bem como a Denominacéo de Origem Paraty e Indicagédo de
Procedéncia Salinas, constituem exemplos de IGs de bebidas com grande reconhecimento
no territorio brasileiro. Ainda neste contexto de tipicidade dos signos distintivos territoriais
no Brasil, menciona-se a Denominacao de Origem Regiao Pedra Sdo Thomé, referente a
producao da pedra Sdo Thomé em Minas Gerais, |G reconhecida no ano de 2024, bem
como a IP Franca e IP Birigui, ambas em Sao Paulo, famosas pela producao de calcados e
calcados infantis respectivamente. Por fim, destaca-se a importante e singular Indicacao
Geografica de servico, a Indicacao de Procedéncia Porto Digital, referente a prestagcéo de
servicos na area da tecnologia da informacédo em um bairro em Recife-PE.

Assim, compreende-se que as Indicacoes Geograficas sdo multiescalares, podem
abranger desde um bairro, conforme mencionado no caso da IP Porto Digital, até um
estado inteiro, como a IP Piaui, relativa a bebida cajuina de homonimo ao estado nordestino,
e também abarcando mais de um estado, como a IP Vale do Submédio Séao Francisco,
que compreende a producao de uvas e mangas nos estados da Bahia e Pernambuco. As

Indicacdes Geograficas encontram-se, atualmente, presentes em todas as regides do
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Brasil, ndo se fazendo presentes somente no estado do Maranhao, conforme apresenta-
se da Figura 1.

Figura 1: Indicagdes Geograficas por regides no Brasil.
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Fonte: Acervo proprio com base no INPI (2025).

Conforme a Figura 1 apresentada, observa-se que as Indicacdes Geograficas
estao concentradas, majoritariamente, nas regides Sul e Sudeste do Brasil, que reinem
mais de 60% das IGs nacionais. A regiao Centro-Oeste desponta como aquela que
possui 0 menor numero de registros até o presente momento. Essa disparidade regional
evidencia um dos gargalos a serem enfrentados no contexto das Indicacoes Geograficas
no Brasil, relacionado a necessidade de mitigar as desigualdades socioespaciais
existentes e de promover a desconcentragao dos fluxos financeiros e das atividades
produtivas atualmente concentradas em determinadas regides do pais. Esse constitui
um dos desafios presentes no cenario das IGs, somando-se a outros que serdo

oportunamente debatidos no capitulo subsequente.
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3. OS DESAFIOS DAS INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL: POR UM DEBATE
URGENTE

Esta segcdo tem como objetivo refletir sobre as Indicagbes Geograficas
brasileiras a partir dos desafios atualmente identificados. Conforme ja mencionado ao
longo deste artigo, o debate em torno das IGs nao se esgota neste estudo, tampouco
se pretende esgotar a totalidade dos problemas existentes nesse campo. Entretanto, a
discussao aqui proposta concentra-se na problematizagdo dos principais gargalos que
condicionam a efetividade das Indicagcbes Geograficas no Brasil, buscando contribuir
para o aprofundamento do debate presente e futuro acerca desses signos distintivos.
Nesse sentido, esta secdo constitui um ponto de partida para a reflexéo critica sobre os

entraves que limitam a consolidagao das IGs no pais.

31. A QUESTAO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

E importante destacar o papel da Governanca Territorial no contexto das
Indicacbes Geograficas. Em geral, compreende-se que a gestdo das IGs envolve o
cumprimento do Caderno de Especificagdes Técnicas, bem como a atuagéo do Conselho
Regulador. No entanto, a compreensao da Governancga Territorial frente ao fenébmeno das
Indicacdes Geograficas ultrapassa a nocéo estritamente administrativa ou normativa e
extrapola a propria concepcgao formal de territério. Ressalta-se que este texto ndo tem
como objetivo aprofundar o debate tedrico sobre territorio, mas faz-se necessaria uma
breve explanagao para o entendimento da governanca nesse contexto.

Saquet et al. (2005) compreendem o territério, em sua acepcao inicial, como
um espacgo simbolico, constituido a partir de identidades e elementos culturais.
Para os autores, o territério é, antes de tudo, uma referéncia para a construcdo de
identidades, estando diretamente relacionado a dimensodes culturais compartilhadas.
Nessa perspectiva, o territério configura-se como um espaco de convivéncia, no qual
os sujeitos compartilham paisagens, praticas cotidianas, referéncias culturais e vinculos
afetivos, formando uma unidade social. Trata-se, assim, de um espaco de apropriacdes
e dependéncias, pertencente a conjuntos que compartilham estruturas econdémicas,
politicas e culturais, expressas por meio de praticas civicas, associativas, identitarias
e mercadoldgicas (Saquet; Vale; Santos, 2005, p. 16). Dessa forma, o territorio ndo se
restringe ao aspecto juridico-politico de delimitacdo espacial, mas envolve também
dimensodes identitarias, culturais, politicas, econdémicas e mercadoldgicas. Nesse sentido,

o territorio das IGs refere-se a relagao de pertencimento dos produtores e demais atores
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com o espago, nao se limitando apenas aqueles que produzem ou prestam diretamente o
servico, mas incluindo todos que mantém vinculos com esse ambiente.

Ao tratar da Governanca Territorial, avanca-se para o debate sobre o territorio
e os atores que o constituem e o dinamizam. No contexto das IGs, essa discussado nao
se limita aos produtores. Reduzir a governancga apenas a esse grupo seria um equivoco,
ainda que estes sejam atores centrais nesse processo. Nessa direcao, Dallabrida (2015)
define a Governanca Territorial como um processo de planejamento e gestdo das
dinamicas territoriais que prioriza uma logica inovadora, colaborativa e compartilhada,
baseada em relagdes horizontais. Esse processo envolve disputas, negociacoes, debates
e deliberagbes entre agentes estatais, representantes de setores sociais e empresariais,
além de instituicoes de ensino e pesquisa. Tais processos se sustentam no papel do
Estado, em uma concepc¢ao ampliada de democracia e no protagonismo da sociedade
civil, visando harmonizar visées de futuro e padroes de desenvolvimento territorial.

Ao aproximar a Governancga Territorial das Indicagcdes Geograficas, chega-se
ao entendimento de uma necessaria coesao territorial, baseada na articulagdo entre
os diferentes atores, tendo a IG como eixo estruturante. Essa compreensao € central
tanto para a proposicédo de uma nova IG quanto para a gestdo daquelas ja existentes.
A auséncia desse alinhamento pode levar a criagdo de IGs fragilizadas, orientadas
por interesses pontuais, sem o real entendimento dos anseios coletivos do territorio.
Essa légica também se aplica as IGs ja em funcionamento, uma vez que, mesmo apos
o0 reconhecimento formal, a coesao territorial precisa ser continuamente preservada,
considerando o papel de cada ator social no periodo posterior ao registro.

Fante e Dallabrida (2016), Dallabrida (2016) e Vandecandelaere et al. (2011)
apontam que a Governanga Territorial nas IGs deve ser compreendida como uma forma
de acao coletiva orientada a valorizagao do produto. Essa acao envolve a definicdo dos
grupos que se beneficiardo do direito conferido pela IG, a criacao de redes e associacdes
no sistema produtivo local e a definicAo compartilhada das regras que os produtores
devem seguir em diferentes etapas. Além disso, os autores ressaltam a importancia da
organizagao de redes locais voltadas ao intercambio de percepg¢des sobre o produto
e suas caracteristicas, promovendo o empoderamento de atores em situacédo de maior
vulnerabilidade, de modo que possam participar do processo em condicbées mais
equitativas. Esse aspecto € considerado fundamental para a sustentabilidade social do
processo de criagao de valor, sendo recomendada a atuagéo de administragdes publicas,
organizagdes nao governamentais e instituicdes de ensino nesse processo.

Por fim, mitigar o desafio da Governanca Territorial configura-se como um dos

pontos mais sensiveis no universo das Indicagdes Geograficas, pois envolve a preservagao
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do saber-fazer, a valorizacdo dos ativos territoriais em diferentes regides do pais e a
aproximacao do Estado como ator estratégico. Soma-se a isso a necessidade de traduzir
os atributos dos produtos de origem para a percepg¢ao do consumidor, um aspecto ainda

pouco explorado desde a consolidacao das IGs no Brasil.

3.2. 0 CONSUMIDOR CONHECE A MINHA IG?

Um dos principais desafios que envolvem as Indicacdes Geograficas refere-se ao
nivel de conhecimento do publico consumidor acerca do que séo, de fato, as IGs. Ainda
que esse fendbmeno tenha mais de 20 anos no Brasil e séculos de trajetdria em ambito
internacional, o debate no contexto brasileiro ainda avanca de forma lenta. Nesse sentido,
Guerroué (2020) destaca, a partir de resultados obtidos junto aos visitantes da feira
AGROBRASILIA 2018, 0 expressivo desconhecimento, por parte dos consumidores, sobre
o significado das Indicagdes Geograficas. Segundo o autor, no ambito de uma politica
de desenvolvimento das IGs, torna-se necessario tratar esse aspecto como prioridade
estratégica, sobretudo ao se considerar que a maioria dos entrevistados (92%) declarou
estar disposta a pagar um valor mais elevado por produtos com garantia de qualidade.

No campo das Indicagbes Geograficas, destaca-se o papel da motivagdo do
consumidor e sua influéncia sobre o comportamento de compra, considerando que o
sucesso da IG depende de uma combinacdo de atores e motivagdes (Torok et al.,
2021). A motivacdo pode ser compreendida como um fator psicoloégico determinante
do comportamento humano, definida como o anseio por realizar uma tarefa, aliado ao
entusiasmo e a determinacdo necessarios para concretiza-la (Bandhu et al., 2024). Nessa
linha, converge-se com Guerroué (2020) ao questionar de que forma seria possivel
ampliar a notoriedade das Indicagdes Geograficas junto aos consumidores. Contudo,
impbe-se um avancgo nessa reflexdo: como mitigar o distanciamento entre o conceito de
IG e o comportamento efetivo de compra?

Considerando que a necessidade constitui o ponto de partida do comportamento,
ela pode ser compreendida a partir da teoria das necessidades psicogénicas de
Henry Murray (1938). Essa abordagem classifica as necessidades em duas categorias:
viscerogénicas, relacionadas as fungdes primarias do ser humano, como fome, sede e
sexualidade, e psicogénicas, associadas a realizagao, afiliacdo e autonomia. Segundo
Murray, essas Ultimas orientam comportamentos nos quais a personalidade se manifesta
(Billstedt et al., 2017).

No caso dos produtos alimenticios com registro de Indicacdo Geografica, a

necessidade gerada no individuo pode ser compreendida nessas duas dimensdes, pois,
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além de atender as exigéncias biogénicas ligadas a alimentacdo, mobiliza aspectos
psicoldgicos, vinculos com o territério e relacdes sociais. Embora a maioria das
necessidades permaneca latente durante boa parte do tempo (Schiffman; Kanuk, 2000),
seu despertar € determinante para orientar o comportamento do consumidor.

As Indicagdes Geograficas podem ativar diferentes dimensdes motivacionais,
incluindo necessidades fisioldgicas e sensoriais diretamente relacionadas ao consumo
alimentar (Jarma Arroyo et al., 2020), bem como necessidades emocionais, associadas
ao sentimento de pertencimento e a ligacéo afetiva com o territério de origem. Nesse
contexto, Zhang (2022) demonstra que a identificacdo do consumidor com a IG locall
exerce influéncia significativa sobre a intencdo de compra. Esse aspecto revela um dos
pontos mais sensiveis da relagao entre IG e consumidor: o impacto da origem do produto
sobre a decisdo de compra.

Além disso, as IGs podem despertar necessidades cognitivas, associadas a
percepcdo dos beneficios resultantes do consumo de produtos com identidade de
origem, como o fortalecimento da economia local e a mitigacao de impactos ambientais
por meio de circuitos de comercializagao mais curtos. O papel do conhecimento é central
nesse processo, visto que a informacao sobre o significado dos selos de qualidade e
das IGs desempenha funcéo decisiva na motivagao, ampliando a disposicao a pagar e
a probabilidade de compra, o que confirma o papel do aprendizado como mediador e
moderador desse processo (Grunert; Aachmann, 2016).

Zhan et al. (2024) evidenciam que elementos como reputacdo, popularidade,
qualidade percebida e valor histérico-cultural ampliam o valor percebido pelo consumidor
e, consequentemente, sua intencdo de compra. Esses atributos podem e devem ser
comunicados pelos atores que atuam nos territérios das IGs, de modo a torna-los mais
claros ao publico consumidor.

Dessa forma, os produtos com Indicagao Geografica se beneficiam de sua historia,
do vinculo territorial e das narrativas associadas, podendo se diferenciar pelo valor
simbolico que carregam. Narrativas relacionadas a cultura, tradicdo e origem territorial
apresentam forte capacidade de engajamento emocional, despertando diferentes
motivagdes no consumidor. Quando esses elementos sdo comunicados de forma
eficaz, ampliam a identificacdo com o produto e fortalecem a predisposicao a compra.
Cabe aos gestores utilizar esses atributos como estratégia para reduzir a assimetria de
informagdes, beneficiando produtores, que passam a capturar melhor o valor agregado
de suas ofertas, e consumidores, que passam a compreender de forma mais clara a

autenticidade e a qualidade associadas as Indicagcdes Geograficas.
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3.3. POR UMA POLITICA DE IGS

Um dos principais entraves no universo das Indicacbes Geograficas refere-se
ao papel do Estado e a existéncia de politicas publicas estruturadas voltadas as IGs,
especialmente diante da sua atual insuficiéncia. E necessario reconhecer os esforcos de
atores institucionais como o INPI, o MAPA e o SEBRAE, que atuam de forma relevante
no diagnostico, no desenvolvimento e no acompanhamento das IGs em todo o Brasil. No
entanto, a presente analise chama atencéao para a fragilidade da articulagdo e da coesao
de politicas publicas entre os diferentes entes federativos.

Embora esse cenario ainda seja incipiente, destaca-se o pioneirismo do Governo
do Estado do Pard, por meio da Lei Ordinaria n® 10.510, de 07 de maio de 2024, que
institui o Programa de Incentivo a Indicacéo Geografica e Marcas Coletivas do Estado do
Para (Programa |G e Marcas Pard). A referida lei esta vinculada a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP) e cria o Conselho Estadual do
Programa. Trata-se de uma iniciativa relevante, ao incorporar, no ambito estadual, o
debate sobre as IGs, lancar luz sobre suas fragilidades e buscar mecanismos de apoio,
preservagao e fortalecimento das IGs ja existentes. Contudo, por ser uma medida recente
e ainda Unica no pais, seus impactos praticos sobre o sistema de IGs no Brasil ainda séo
pouco compreendidos.

O Estado do Maranhéao, por meio do Decreto n© 39.729, de 04 de fevereiro de
2025, constitui outro exemplo de iniciativa estadual voltada a construcdo de uma politica
publica para IGs. O decreto regulamenta a Lei Estadual n® 11.733/2022, permitindo a
instituicao do Plano Estadual de Propriedade Intelectual do tipo Indicagao Geografica para
o Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel do Maranhao. Embora essa agao ainda
seja limitada frente a complexidade do tema, ela inaugura um debate relevante, sobretudo
por se tratar do Unico estado brasileiro que ainda nao possui nenhuma IG reconhecida.

Em abril de 2025, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP)
realizou uma audiéncia publica para discutir as Indicagcdes Geograficas. Segundo a
ALESP (2025), o encontro teve como objetivo propor a elaboragédo de um projeto de lei
voltado ao incentivo as IGs, a exemplo de iniciativas ja adotadas em outros estados.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil avangca de forma lenta no que se
refere a consolidagao de politicas publicas especificas para as Indicagdes Geograficas.
Instrumentos como os Arranjos Produtivos Locais sdo frequentemente associados as
IGs, embora possuam naturezas e finalidades distintas. A criacdo de politicas publicas
dedicadas as IGs visa nao apenas a preservacao do saber-fazer e das singularidades

territoriais, mas também a superacéo de outros desafios, como a insercédo dos produtos
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brasileiros em mercados internacionais, a geracao de empregos, o estimulo ao turismo e o
aumento do valor agregado e do volume de vendas, consolidando a Indicagao Geografica

como uma ferramenta de Desenvolvimento Territorial.

3.4. UM CAMINHO PELO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para que servem as Indicagdes Geograficas? Esse talvez seja o primeiro ponto
de debate que surge entre os produtores quando o tema é apresentado por algum dos
atores do territério. Em geral, essa questdo é acompanhada da funcdo primaria das
Indicagbes Geograficas, que diz respeito a prevencao de falsificagbes. Essa funcao
busca uma dupla protecéo: ao produtor, para evitar que seu produto seja indevidamente
apropriado por terceiros, e ao consumidor, que passa a ter maior seguranca quanto a
autenticidade da origem dos produtos.

Entende-se que a salvaguarda dos saberes e fazeres tradicionais também
constitui funcao relevante das Indicacdes Geograficas, ainda que essa atribuicdo nao
esteja explicitamente prevista na legislagdo brasileira. A elaboracédo do Caderno de
Especificagdes Técnicas, no qual o modo de producdo é registrado, sistematizado e
validado coletivamente, representa um instrumento importante para a preservacao
desse saber-fazer. Além disso, esse documento pode e deve servir como base para a
transmissao e difusdo desses conhecimentos entre os membros do territério, de forma
horizontal, contribuindo para a valorizacéo das praticas tradicionais. Soma-se a isso o
entendimento de que as IGs podem agregar valor aos produtos. Embora essa néao seja
uma funcéo obrigatéria ou prioritaria, a valorizagdo do saber-fazer, da origem e do
territério tende a conduzir, de forma natural, ao aumento do valor percebido dos produtos
ao longo de seu desenvolvimento.

Também se reconhece o potencial das Indicagcdes Geograficas para a geracao
de renda nos territorios. Ao tratar da geracdo de renda, ndo se restringe essa
compreensao ao aumento direto da remuneragéo dos produtores, mas a possibilidade
de que os beneficios econdmicos sejam, em alguma medida, compartilhados com os
demais membros do territério. Esse processo pode favorecer o surgimento de novos
negocios, a atracao de fluxos turisticos e a circulagao de recursos no proprio territorio.
E nessa direcdo que o presente trabalho se desenvolve, ao compreender a IG nao
apenas como instrumento de geracdo de renda, mas como fendmeno associado ao
Desenvolvimento Territorial. Nesse sentido, recorre-se a Dallabrida (2014), que define
o desenvolvimento territorial como um processo continuo de transformacéo, situado

historica e territorialmente, integrado a dinamicas locais, regionais e globais, sustentado
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pela valorizacdo de recursos e ativos materiais e imateriais, com vistas a dinamizacéo
socioecondémica e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Como exemplo empirico, D’Alexandria (2024) apresenta dados de 2023 sobre
a Indicacado de Procedéncia Divina Pastora, apos dez anos de seu registro. Embora a
estrutura interna da associacao tenha se fortalecido e os processos tenham se tornado
mais profissionais, o faturamento mensal das rendeiras ainda se mostra reduzido diante
do potencial da Renda Irlandesa, situando-se em média préxima a metade de um salario
minimo. Nesse aspecto, os avangos seguem ocorrendo de forma gradual.

Fica claro, portanto, que o Desenvolvimento Territorial ndo constitui a funcao
inicial das Indicacdes Geograficas, mas representa uma de suas possiveis consequéncias.
Compreende-se que a IG pode ir além da simples agregacao de valor, atuando como mais
um instrumento de desenvolvimento. Esse processo envolve a articulagéo entre o Estado,
os produtores e a comunidade local, bem como a incorporacéao de diretrizes no Caderno
de Especificagdes Técnicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a geracdo de renda
e a educacgao. Nesse contexto, a IG pode contribuir para o desenvolvimento territorial
nao como um fim em si mesma, mas como um instrumento integrado a outras iniciativas
presentes no territério. Crescenzi et al. (2021) destacam que, a partir de experiéncias
italianas, as IGs contribuiram para a reorganizagao das estruturas econémicas das areas
rurais, especialmente por meio de setores associados a sua cadeia produtiva, como o
turismo, o agroturismo e os servigos de alimentacgao.

Assim, a IG pode ser compreendida como um mecanismo potencial de melhoria
da qualidade de vida, ainda que essa perspectiva se situe, em parte, no campo das
possibilidades, uma vez que muitas IGs ainda enfrentam desafios significativos para sua
consolidagcéo. Ainda assim, pensar nesse caminho como horizonte plausivel torna-se

essencial no debate sobre o futuro das Indicagdes Geograficas no Brasil.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim, o estudo analisa as Indicagdes Geograficas ao longo de sua
trajetoria histérica, demonstrando dinamicas centenarias, moldadas inicialmente
por experiéncias pioneiras até sua atual consolidacao internacional. A partir disso,
no Brasil surgem oportunidades ao se estabelecer comparagbées com o panorama
europeu, de modo a identificar mecanismos capazes de integrar identidade, tradicao
e desenvolvimento territorial. Este processo é dependente do planejamento da
Governanca Territorial, ja que é a partir de seu estabelecimento que se compreende as

IGs como elementos de uma agéo coletiva voltada a valorizagéo do produto.
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Além disso, é papel das Indicacbes Geograficas a protecao contra falsificacoes
e a salvaguarda dos saberes e fazeres locais, conferindo autenticidade, reputacéao e
valor simbolico aos produtos. Estes atributos além de fortalecem a identidade territorial,
favorecem a geracgao de renda e a dinamizagao socioeconémica por meio do turismo.

Entretanto, para que esses beneficios sejam efetivamente percebidos, é
relevante conscientizar o consumidor, despertando seu interesse cognitivo acerca da
relevancia das IGs. Ao compreenderem o valor agregado desses produtos, relacionado
a qualidade, a tradicéo e ao territorio de origem, os consumidores passam a reconhecer
sua diferenciacao e, como resultado, ampliam sua disposi¢ao de escolha e pagamento,
reforcando os beneficios decorrentes das oportunidades que as Indicacdes Geograficas
podem proporcionar.

Dessa maneira, a presente investigacado contribui para ampliar a compreensao
das Indicagdes Geograficas no contexto brasileiro, ao relacionar sua trajetodria historica,
suas fungoes e potenciais efeitos ao desenvolvimento territorial. Integrar conceitos sobre
governanga, protecao de saberes e a conscientizacao do consumidor revelam conceitos

tedricos e praticos capazes de orientar pesquisadores, gestores publicos e atores locais.
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