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PROLOGO

O volume VI da coletanea Estudos em Ciéncias Agrarias e Ambientais reine um
conjunto de trabalhos que evidenciam a diversidade e a complexidade das investigagoes
contemporaneas no campo agrario e ambiental, articulando perspectivas que vao
desde a gestao dos territérios até os sistemas produtivos e o cuidado com a saude e
0 bem-estar animal.

Organizado em trés eixos tematicos, o volume inicia com discussdes voltadas
ao meio ambiente, a sustentabilidade e as dinamicas socioecologicas, contemplando
estudos que abordam questdes relacionadas a governanca territorial, aos saberes locais,
as estratégias de gestdo ambiental e a conservacao da fauna. As contribuicoes deste eixo
evidenciam a importancia da articulacao entre conhecimento cientifico e praticas sociais
na compreensao dos desafios ambientais contemporaneos, bem como na construcéao
de respostas sustentaveis e na preservacao da biodiversidade em diferentes contextos.

O segundo eixo, dedicado a producao agraria, aos sistemas produtivos e aos
recursos naturais, reline pesquisas que exploram aspectos fundamentais da producéo
agricola, incluindo qualidade de sementes, rendimento de culturas, organizacdo de
sistemas produtivos e manejo fitossanitario. Os trabalhos destacam a relevancia de
abordagens técnicas e cientificas para o fortalecimento da producéo, ao mesmo tempo
em gue apontam para a necessidade de praticas mais sustentaveis e eficientes no uso
dos recursos naturais.

Por fim, o eixo voltado a saude, produgéo e bem-estar animal apresenta estudos
que discutem aspectos sanitarios, comportamentais e de manejo na produgéo pecuaria.
As investigacdes evidenciam aimportancia de integrar conhecimento cientifico, tecnologia
e praticas de cuidado para garantir ndo apenas a produtividade, mas também o bem-estar
dos animais e a sustentabilidade dos sistemas produtivos, reforcando a centralidade
dessas dimensodes na pecuaria contemporanea.

Ao reunir essas diferentes perspectivas, este volume reafirma o carater
interdisciplinar das Ciéncias Agrarias e Ambientais e sua relevancia para enfrentar
os desafios atuais relacionados a producéo, a conservacao dos recursos naturais e a
sustentabilidade. Trata-se de uma obra que contribui para o avanco do conhecimento
cientifico e para o fortalecimento de praticas mais responsaveis e integradas no campo

agrario e ambiental.

Eduardo Eugénio Spers
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RESUMEN: La Gestion Social en el Peru es
una herramienta importante de solucion de
conflictos desde hace mas de 2 décadas. El
98% de incendios forestales en el Peru son
causados por quemas con fines agricolas.
La mayoria de las quemas agricolas ocurren
en territorios de comunidades campesinas o
nativas. Estas comunidades en Peru tienen
una cultura de cooperacion y trabajo a nivel
comunitario denominadas AYNI que proviene
desde la época preincaica y ayudo a realizar
proyectos monumentales como sistemas de
manejo del agua y una agricultura diversificada
para alimentar a su imperio. En base a este
antecedente cultural, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre de Peru, elaboré
en el 2019 el Plan de Prevencion y Reduccion
de Riesgos de Incendios Forestales — PPRRIF.
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INCENDIOS FORESTALES

Una de las estrategias planteadas es la
Capacitacion Comunitaria, la cual propone
que se sensibilice y capacite principalmente
al 100% de las autoridades (jefes, presidentes
comunales, “Apus”, etc.) nativas, indigenas o
campesinas y que luego en un efecto cascada
ellos puedan dar el “mandato” y a la vez la
capacitacion a los miembros de la comunidad
la manera de realizar quemas controladas de
sus pastizales o desechos agricolas. Estos
“mandatos” dados por estas autoridades
locales son de cumplimiento estricto dentro
de la comunidad. Durante el afno 2019 se
realizaron ensayos pilotos en comunidades
campesinas en  Cajamarca, Arequipa
sensibilizando autoridades y miembros de
la comunidad (utilizando esta estrategia)
en la disposicion adecuada de los rastrojos
agricolas, quemas controladas, habilitacion
de franjas cortafuegos, etc. obteniendo una

reduccion de la frecuencia de incendios
forestales en este periodo.
PALABRAS CLAVE: prevencion; gestion

social; comunidades; quemas.

PARTICIPATORY SOCIAL MANAGEMENT
AS AN EFFECTIVE TOOL IN FOREST FIRE
PREVENTION

ABSTRACT: Social management in Peru has
been an important tool for conflict resolution
for more than two decades. Ninety-eight
percent of forest fires in Peru are caused
by burning for agricultural purposes. Most
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agricultural burning occurs in rural or indigenous communities. These communities
in Peru have a culture of cooperation and community work called AYNI, which dates
back to pre-Inca times and helped them carry out monumental projects such as water
management systems and diversified agriculture to feed their empire. Based on this
cultural background, Peru’s National Forest and Wildlife Service developed the Forest Fire
Risk Prevention and Reduction Plan (PPRRIF) in 2019. One of the strategies proposed
is Community Training, which aims to raise awareness and train 100% of the authorities
(chiefs, community presidents, “Apus,” etc.) native, indigenous, or peasant authorities, so
that they can then cascade the “mandate” and training to community members on how to
carry out controlled burning of their grasslands or agricultural waste. These “mandates”
issued by local authorities are strictly enforced within the community. During 2019, pilot
trials were carried out in rural communities in Cajamarca and Arequipa, raising awareness
among authorities and community members (using this strategy) about the proper disposal
of agricultural stubble, controlled burning, the creation of firebreaks, etc., resulting in a
reduction in the frequency of forest fires during this period.

KEYWORDS: prevention; social management; communities; burning.

1. MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION SOCIAL EN EL PERU

La gestion social en Peru se define como el proceso de planificacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion de proyectos o iniciativas humanitarias destinadas
a la mejora de la vida de las personas en cada dimension y a nivel comunitario, asi
como la prevencion o resolucion de conflictos sociales. Su implementaciéon implica
el compromiso colaborativo de entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y el publico en general para resolver desafios
comunes y fomentar el desarrollo sostenible (Bobadilla, 2004).

Nuestro pais se encuentra entre los primeros en aplicar sistematicamente este
concepto. Luego de varios anos de inestabilidad social, a partir de 1990 hubo un punto de
inflexion que inicié una transformacién en el manejo de los asuntos publicos y comunitarios
(Espino, 2024).

En el marco de este proceso, el sistema evolucioné de uno donde el Estado era el
Unico responsable de la gestion de las politicas sociales, hacia un modelo mas inclusivo
que articula la participacion activa de la sociedad civil en la formulacion y ejecucion de
dichas politicas (Espino, 2024).

La gestion social se establece como un campo disciplinario legitimado que
centra su atencion en el involucramiento activo de las comunidades locales, en el dialogo
interpersonal continuo, en el andlisis sistematico de las repercusiones sociales, en la
defensa de la equidad social y en la concepcion y ejecucion de iniciativas que busquen el
desarrollo sostenible (Bobadilla, 2004).
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Los grupos no gubernamentales, asi como otros componentes de la sociedad
civil, han ido adquiriendo unarelevancia creciente en la puesta en marchay el seguimiento
de politicas sociales, recurriendo a la gestion social como técnica fundamental para
cumplir sus metas y consolidar la gobernanza a nivel local (PNUD, 2015).

Simultaneamente, la responsabilidad social corporativa (RSC) emergiéo como una
cuestion prioritaria dentro del mundo empresarial. Las organizaciones entendieron que
debian manejar de forma responsable su huella social y, como respuesta, implementaron
iniciativas de gestion social orientadas al bienestar comunitario (Afasco, 2021).

Por consiguiente, la gestidon social en el Peri ha ganado consistencia desde
los afos 90, impulsada por la reforma del Estado, la consideracion de la participacion
ciudadana como fundamento del desarrollo y la cooperacion entre multiples actores,
orientada a la creacion de un modelo mas inclusivo y sostenible.

Durante los ultimos veinticinco anos, los lideres comunales han fortalecido su
capacidad de influencia, participando activamente en la decision sobre proyectos de
inversion, la derogatoria de leyes y las exigencias sociales que configuran el debate
politico nacional. La Ley N© 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, aparece como un hito en esta trayectoria de involucramiento
ciudadano, al ser promulgada en 2011. Normativa que, en consonancia con el Convenio
169 de la OIT, otorga a las comunidades indigenas el derecho de ser consultadas antes
de que se adopten medidas legislativas o administrativas susceptibles de incidir sobre sus

derechos colectivos (Congreso de la Republica, 2011).

2. EFECTIVIDAD DE LA GESTION SOCIAL DESDE EL ENFOQUE COMUNITARIO

En las regiones andinas y amazonicas del Peru persiste una densa trama
comunitaria basada en cooperacion y reciprocidad ancestral (Inoach, 2021). En los
Andes, principios como el ayni y la minka/faena articulan ayuda mutua y accion comunal;
en la Amazonia, existen practicas analogas que cumplen funciones de cohesion social
(Rengifo, 2018).

El ayni, ampliamente estudiado por la antropologia andina, organiza el trabajo
agricola, la infraestructura y la corresponsabilidad entre familias y ayllus (Wutich et al.,
2017). La fortaleza comunitaria también se refleja en la capacidad normativa interna,
expresada en estatutos que incluyen sanciones graduales (amonestaciones, multas u
otras) y que son reconocidos por el ordenamiento juridico peruano (Albo, 1991).

Asimismo, las autoridades comunales son elegidas democraticamente por

la Asamblea General, en periodos y actas prescritas por estatuto, lo que garantiza
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legitimidad y continuidad administrativa (Congreso de la Republica, 1987). De esta
manera, la combinacién de reciprocidad, parentesco y legitimidad asamblearia otorga a
la gestion social comunitaria una efectividad singular en la planificacion y ejecucion de

programas colectivos.

3.LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PERU

Los incendios forestales en el pais presentan un patrén recurrente, evidenciando,
ademas, un incremento sostenido, tanto en la cantidad de eventos como en su intensidad,
de tal modo que la periodicidad se constituye en una variable que demanda atencién
prioritaria (MINAN, 2022).

A continuacion, el Grafico N° 01 expone de manera diafana los departamentos en
los que se registraron episodios de incendios forestales recurrentes entre 2012 y 2016,

permitiendo una lectura territorial de su persistencia.

Grafico 1. Incendios forestales reportados por departamento, 2012 - 2016.
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Fuente: COEN -INDECI-2016

Fuente: Andina. (2018, 19 de enero).

4. CAUSAS PRINCIPALES DE LA OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES EN
EL PERU

El ministerio del Ambiente establece que el 98 % de los incendios forestales

tienen su origen en las quemas realizadas con fines agricolas, cifra que refleja como la
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expansion agricola descontrolada es la principal motor del aumento de estos siniestros
cada ano (Andina, 2018).

El analisis mas amplio sobre la prevencion y la reduccion de incendios,
representado en el grafico N° 02 (arbol de problemas de la prevencion y reduccién de
incendios forestales en el Peru), manifiesta tres problemas centrales que requieren

atencion inmediata:

« Laquema de pastos, internamente considerada una practica ancestral.
« El cambio de uso del suelo, que esta siendo acelerado por la creciente
agricultura migratoria.
e La carencia de conocimiento entre las comunidades sobre el manejo y la
utilizacion del fuego.
Integrar estos factores en la planificacion y ejecucion de las politicas preventivas
es, por tanto, una exigencia ineludible para hacer frente a la siniestralidad forestal en

el Peru.

Gréafico 2 Arbol de problemas de la prevencion y reduccién de incendios forestales en el Per.

| Arbol de probl de la pre ion y reduccion de i dios for les en el Perd ‘

Perdida de ecosistemas y biodiversidad, amenaza para las poblacionesy

i cercanas alas ocurrencias.
Pérdida de fertilidad de ‘Cambio climatico
suelos
| Alto niimero de incendios forestales "‘—‘

Limitada capacidades de los actores involucrados
en la prevencién y reduccién de riesgos de
incendios

Limitada gestion del conocimiento sobre | Deficiente gestion de informacion, monitoreo y
prevencién y reduccion de riesgos de | alerta temprana para la prevencion y reduccion
incendios forestales de incendios

Inadecuado marco legal para el
manejo de fuegos

Quema de pastos como actividad Desconocimiento de los pobladeres
ancestral sobre el uso y manejo de fuegos
Cambio de uso de suelo por

Incremento de Agricultura

migratoria

Fuente: Andina (2018).

La quema agricola en la region andino-amazoénica del Peru se remonta a épocas
prehispanicas y fue registrada por cronistas como Felipe Guaman Poma de Ayala, quien
documento técnicas culturales y uso del fuego en cultivos y actividades comunales. Esta
practica mantiene vigencia, aunque sus dimensiones y condiciones climaticas actuales

difieren de las histéricas (Adorno, 2022).
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Las principales motivaciones de los agricultores para quemar incluyen:
manejo de rastrojos para facilitar la siembra (SNFFS, 2020); percepcion de mejora
temporal de la fertilidad por cenizas (pH y nutrientes), beneficio efimero sin practicas
conservacionistas; renovacion de pastizales como el ichu (SNFFS, 2018); y control
microclimatico frente a heladas, practica extendida en zonas altoandinas (Aronés et
al., 2024). Estos factores estan reportados tanto en organismos publicos como en
literatura técnica sobre “roza 'y quema”.

Cuando la quema se emplea para ampliar la frontera agricola mediante tala y
fuego, se configura la llamada “agricultura migratoria” o “roza, tumba y quema” (SNFFS,
2019). Estudios técnicos la describen como un método de preparacion de terrenos
que suprime vegetacion y mejora brevemente las propiedades del suelo. Sin embargo,
sin asesoria y control, eleva el riesgo de incendios forestales y erosion. En el Peru, los
informes oficiales vinculan la mayoria de igniciones y expansiones al uso del fuego con

fines ganaderos y agricolas, especialmente la quema de restos de cultivos y pasturas.

5. CAPACITACION Y SENSIBILIZACION A COMUNIDADES

La quema agricola en la region andina constituye una practica con profundo linaje
cultural, utilizada por siglos para renovar suelos y regular ciclos de cultivo. Modificar o
abolir esta costumbre supone un reto, pues no se trata solo de habitos, sino de conductas
sustentadas en memoria colectiva, relatos, religion y sentido de pertenencia transmitidos
por generaciones. Por ello, su transformacion no se logra solo con razones técnicas o
sanciones, sino mediante didlogo, pactos motivados y propuestas que reconozcan y
refuercen las narrativas andinas que otorgan dignidad a la practica.

Aspectos clave al abordar el cambio de costumbres son: la resistencia inicial, pues
las practicas tradicionales generan seguridad; la necesidad de un proceso gradual, que
exige tiempo y constancia; y la sustitucion progresiva, con alternativas viables aceptadas
por la comunidad.

En las zonas andinas y amazodnicas, las comunidades campesinas y nativas
mantienen fuertes lazos culturales y familiares. Su gobernanza se ejerce en la Asamblea
General, mediante sufragio directo y renovacion periddica de dirigentes. Los acuerdos
adoptados son de obligado cumplimiento, y las normas internas incluyen sanciones
administrativas o sociales para quienes los incumplen, lo que refuerza la efectividad de la

organizacion comunal.
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6. ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL DE PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES

En las regiones andinas y amazonicas, la herencia comunal y familiar constituye
una fortaleza cultural que puede capitalizarse en programas de educacién ambiental,
en linea con el SNFFS, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) y su reglamento. La

estrategia se articula en cuatro ejes principales:

e Sensibilizacion: actividades que promueven reflexion critica y brindan
informacion clave, buscando cambios en percepcion, compromiso y actitud
para una gestion sostenible de recursos forestales y fauna silvestre.

e Capacitacion: acciones formativas que combinan teoria y practica,
fortaleciendo competencias de los actores forestales mediante cursos,
talleres, seminarios o diplomados en modalidades presencial, semipresencial
o virtual, conforme a la PNFFS y la LFFS.

e Asistencia Técnica: presencia de especialistas en campo que asesoran,
resuelven consultas y refuerzan competencias en situaciones reales,
complementando con sesiones de capacitacion.

o Extension: aprendizaje colectivo basado en la practica en terreno, donde
teoria y experiencia se integran en un proceso vivo de reflexion critica y
evaluacion continua, generando soluciones adaptadas al contexto ambiental

y social.

7. EFECTO CASCADA EN LAS ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

Segun lo analizado todas estas estrategias (en un inicio) deben estar enfocados a
las autoridades comunales y luego con un efecto cascada se transmita o “dar la orden”
de cumplimiento irrestricto en diversas acciones para prevenir incendios forestales:

Estas acciones incluyen:

*  Quema controlada (técnicas)

«  Produccién de compost

»  Elaboracion de fajas cortafuegos.

- Establecimiento de calendarios de quemas ordenadas dentro de una
comunidad

«  Comunicacion comunal y vecinal al momento de hacer las quemas.
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Las acciones deben seguir la siguiente secuencia:

Grafico 3. Capacitacion y Concienciacion Comunitaria: Efecto Cascada.

- Resultados|Esperados:

Efecto Cascadaenla
Comunidad:

Capacitacion a Lideres
Locales:

« Instruccion directa a * Los lideres « Comunidades mejor
los Curacas, Apus y capacitados organizadas, con
presidentes de transmiten el capacidades de
comunidades conocimiento a los liderazgo fortalecidas
campesinas sobre la miembros de la y un mayor control
gestion de recursos y comunidad, sobre los recursos
la prevencion de generando un efecto naturales.
incendios. multiplicador. « Reduccion de la

« Capacitacién en * Mandatos frecuencia de
practicas sostenibles, comunitarios: Las incendios no
con especial énfasis autoridades locales controlados gracias a
en la quema emiten directrices la efectiva transmision
controlada de claras sobre la gestion del conocimiento.
pastizales. de tierras y la

implementacion de
medidas preventivas.

Se realizaron trabajos pilotos aplicando esta propuesta con resultados resaltantes:
Piloto - Agua Salada (Cajamarca)

Tabla 1 Piloto — Agua Salada (Cajamarca).

Campo Valor
Zona / Piloto Agua Salada
Referencia de ubicacion (texto original) Cajamarca, agua salada, Cajabamba
Distrito Chancaybanos
Provincia Santa Cruz
Region Cajamarca
UBIGEO 061304
Latitud Sur (grados-minutos-segundos) 6°34'64”S
Latitud (decimal) -6.56845016000
Longitud Oeste (grados-minutos-segundos) 78°53 15" W
Longitud (decimal) -78.88373752000
Altitud 1674 ms.n.m.
Referencia - Cajabamba

Tabla 2. Referencia — Cajabamba.

Campo Valor

Departamento Cajamarca

Region (macro) Sierra Norte del Peru

Limites — Norte Provincia de San Marcos
Limites — Este y Sur Departamento de La Libertad
Limites — Oeste Provincia de Cajamarca
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Superficie 1,788.11 km?

Altitud (ciudad de Cajabamba) 2,651ms.n.m.
Clima Alta variedad climatica por extensién entre 2,000 y 3,000
ms.n.m.

Departamento de Moquegua

Tabla 3. Departamento de Moquegua.

Campo Valor

Departamento Moquegua

Ubicacion en el pais Sur del Peru

Limites — Norte Arequipa y Puno

Limites — Este Punoy Tacna

Limites — Sur Tacna

Limites — Oeste Océano Pacifico y Arequipa

Territorio Costa y sierra

Rango de altitudes Desde nivel del mar hasta mas de 6,000 m

8. LINEA DE ACCION FUTURA

Tareas conjuntas para desarrollar la prevencion de incendios forestales en el Peru

« Altarecurrencia en territorios comunales: la mayoria de incendios se produce
en ambitos rurales y comunales; su repeticion anual demanda planificacion
estacional y control territorial con autoridades locales (Bautista, 2020).

«  Causalidad antrépica (+98%): las quemas agropecuarias, sin control técnico,
son la principal causa. La politica publica debe priorizar la prevencién y
manejo del fuego, mas que la supresion (SNFFS, 2023).

« Brechas de capacidades técnicas: agricultores carecen de formacién en
quema prescrita, lectura meteoroldgica y protocolos de seguridad; cerrarlas
es condicion clave para reducir eventos (SNFFS, 2023).

« Ventaja del enfoque comunitario: el tejido organizativo y la legitimidad de las
autoridades comunales facilitan acuerdos, cumplimiento de reglas locales y
aplicacion de sanciones cuando la prevencién se disefia con la comunidad
(SNFFS, 2019).

» Foco en autoridades y promotores locales: la capacitacion periddica y con
materiales estandarizados debe priorizar a jefes comunales, apus y directivas,
para garantizar continuidad y control social (SNFFS, 2023).
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« Efecto cascada de aprendizaje: autoridades formadas replican contenidos
hacia promotoresy familias (train-the-trainers), institucionalizando calendarios
comunales de quema, fajas cortafuego, compostaje y protocolos de aviso y
vigilancia (FAQ, 2011).
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