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PROLOGO

El Volumen IV de la coleccion Ciencias Socialmente Aplicables y Humanidades:
Saberes, Practicas y Horizontes de Investigacion amplia el didlogo politico e
interdisciplinario al reunir estudios que exploran las relaciones entre economia, cultura,
sociedad, territorio y dinamicas contemporaneas, ofreciendo una visién plural y critica de
las transformaciones sociales en distintos momentos y contextos.

El primer eje, politica, economia y seguridad internacional, presenta varios analisis
orientados a las relaciones geopoliticas, los procesos de integracion regional y las
estrategias para enfrentar fendmenos complejos, como el crimen organizado y conflictos
territoriales. Los trabajos evidencian las tensiones y reconfiguraciones del escenario
internacional contemporaneo, destacando la importancia de la inteligencia estratégica y
la cooperacion entre naciones.

En el eje cultura, arte y comunicacion, los estudios abordan manifestaciones
culturalesy artisticas en sus multiples expresiones, desde fiestas populares y producciones
musicales hasta andlisis de la cultura visual y de los medios de comunicacion. Las
investigaciones destacan el papel del arte y la comunicacién en la construccion de
identidades, en la circulacion de discursos y en la formacion de imaginarios sociales,
articulando tradicion y contemporaneidad en diversos contextos culturales y nutricionales.

El tercer eje, turismo, territorio y patrimonio, retine investigaciones que exploran la
relacion entre cultura, identidad y desarrollo territorial, con énfasis en practicas turisticas
y gastronémicas. Los trabajos ponen de relieve el potencial del turismo como motor de
valorizacion cultural y econdmica, evidenciando la importancia de enfoques sostenibles y
sensoriales en la promocion de los territorios.

Por ultimo, el eje salud, sociedad y derechos contemporaneos presenta reflexiones
sobre cuestiones sociales urgentes, como el derecho a condiciones dignas de vida, las
dinamicas de la salud mental y las experiencias de grupos histéricamente marginados.
Las contribuciones evidencian las intersecciones entre salud, trabajo, desigualdad y
derechos, proponiendo lecturas criticas y contextualizadas de la realidad social.

Al reunir estos diferentes ejes, el Volumen IV reafirma el compromiso con un
enfoque interdisciplinario y sensible a las multiples dimensiones de la experiencia humana.
La obra invita al lector a reflexionar sobre los desafios contemporaneos desde diversas
perspectivas, contribuyendo al fortalecimiento del pensamiento critico y a la construccion

de horizontes de investigacion cada vez mas amplios.

Jesus Rivas Gutiérrez
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RESUMEN: La reconfiguracion de la
economia mundial pasa por los distintos
continentes, bloques de paises, regiones
binacionales, regiones transfronterizas vy
paises. Asi, en América del Norte, México,
Estados Unidos y Canada experimentan un
proceso de restructuracion del proceso de
integracion economica y social, a través de
los cambios promovidos en el transito del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA/TLCAN) al Tratado México,
Estados Unidos, Canada (USMCA/T-MEC).En
este regionalismo, la dinamica de integracion
asimétrica y subordinada entre México y
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Estados Unidos incorpora cada vez mas
elementos que profundizan la relacion en las
siguientes variables: intercambio comercial,
inversion, poblacién, migracion, mercado
laboral, seguridad y politica econdmica. Si bien
esto tiene una perspectiva macroecondémica,
es en las expresiones del espacio, el
territorio y los flujos migratorios donde se
observan con mayor nitidez. El objetivo
de este capitulo es aportar informacion y
analisis para demostrar como en el proceso
de integraciéon entre México y Estados
Unidos existen espacios y territorios donde
la dinamica de la integracion es cada vez
mas profunda, compleja y multidimensional.
La metodologia utilizada con una vision
histérico — estructural combina lo deductivo
con lo inductivo y se analiza con base en
fuentes que incluyen observacion de campo,
documentos, literatura escrita sobre el tema
y estadisticas. Los resultados detectados,
dan cuenta de que independientemente de
la impronta del gobierno de Donald Trump
en Estados Unidos respecto a los saldos
de la conexion con México, los hechos y
las evidencias cuantitativas y cualitativas
evidencian una dinamica donde entre ambos
paises se avanza en la configuracion de una
mega region intermedia, una especie de
tercer pais, con delimitaciones geograficas
muy ostensibles.

PALABRAS CLAVE: TLCAN/T-MEC;
multidimensional; integracién profunda; region
intermedia.
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THE MEXICO/UNITED STATES INTEGRATION PROCESS: DYNAMICS OF TERRITORY
AND SPACE TOWARDS THE FORMATION OF AN INTERMEDIATE REGION

ABSTRACT: The reconfiguration of the global economy runs through the different
continents, blocs of countries, binational regions, cross-border regions, and countries.
Thus, in North America, Mexico, the United States, and Canada are experiencing a process
of restructuring of economic and social integration, through the changes promoted in
the transition from the North American Free Trade Agreement (NAFTA/TLCAN) to the
United States—-Mexico-Canada Agreement (USMCA/T-MEC). Within this regionalism, the
dynamics of asymmetric and subordinate integration between Mexico and the United
States increasingly incorporate elements that deepen the relationship in the following
variables: trade, investment, population, migration, labor market, security, and economic
policy. While this has a macroeconomic perspective, it is in the expressions of space,
territory, and migratory flows where it is observed with greater clarity. The objective of
this chapter is to provide information and analysis to demonstrate how, in the process
of integration between Mexico and the United States, there are spaces and territories
where the dynamics of integration are increasingly deep, complex, and multidimensional.
The methodology used, with a historical-structural perspective, combines the deductive
with the inductive and is analyzed based on sources that include field observation,
documents, written literature on the subject, and statistics. The results identified
show that, regardless of the imprint of the Donald Trump administration in the United
States regarding the balance of the connection with Mexico, the facts and quantitative
and qualitative evidence reveal a dynamic in which both countries are moving forward
in the configuration of an intermediate mega-region, a kind of third country, with very
conspicuous geographic delimitations.

KEYWORDS: NAFTA/T - MEC; multidimensional; deep integration; intermediate region.

1. INTRODUCCION

México y Estados Unidos comparten casi 3,200 kildmetros de frontera, franja
que queda comprendida entre el océano Pacifico y el Atlantico. De ahi que la historia de
sus relaciones haya sido de un inobjetable proceso de integracion territorial y espacial,
econdmica y social, marcada siempre por las enormes asimetrias entre ambos paises,
cuyo proceso de integracion ha transitado de lo informal, a lo institucional. Esto ultimo
lo configura el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN/NAFTA por
sus siglas en inglés) que entrd en vigor el 1 de enero de 1994, y se revisd y renegocio
para transitar hacia el Tratado México Estados Unidos, Canada (T-MEC, UMSCA por
sus siglas en inglés) partir del 1 de julio de 2020. En este lapso de poco méas de un
cuarto de siglo, la relacion se intensifico cuantitativamente y muto cualitativamente. De
esta manera se configuro una integracion profunda que se expresa en mayor comercio
e incremento de la inversion extranjera y cadenas productivas, migracion y mercado

laboral, conexiones territoriales y espaciales a través de una diversidad de corredores,
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asi como en una gobernanza compartida por gobiernos e instituciones de ambos lados
de la frontera formal.

A partir de una perspectiva histérico - estructural, el objetivo de este texto es
explicar y analizar el proceso de integracion entre México y Estados Unidos en la gran
region transfronteriza compartida con variables de indole multidimensional, sosteniendo
la hipétesis de que inexorablemente se esta configurando una region intermedia de
integracion profunda entre ambos paises vecinos.

Larealizacion deltrabajo esresultado de observar durante afios los desplazamientos
de los flujos econdmicos y demograficos en la subregion transfronteriza compuesta por
México y Estados Unidos. El método de analisis deductivo - inductivo implicd primero
se observar las grandes tendencias de la economia de norteamericana y luego el
comportamiento de cada una de las partes. Asimismo, se trata de un trabajo exploratorio,
descriptivo y analitico, para lo cual se recurrio a fuentes bibliograficas y documentales.

El capitulo se compone de varias partes: en la primera se pasa revista a los
postulados tedricos de la integracion econdmica, para dejar constancia de su evolucion
y necesidad de reelaboracion para explicar los fenomenos inéditos de la integracion
de la actualidad. En la segunda se abre un pequefno espacio para explicar las regiones
fronterizas y los como se conectan para formar grandes regiones, en este caso la
mega region intermedia México-Estados Unidos. La tercera deja constancia de la
composicion demografica que, si bien tiene su base nacional, la porosidad existente
permite un fendmeno de transaminacion de sur a norte y de norte a sur. En la cuarta
se abre espacio a la caracterizacion de la economia y su papel en la formacion de este
gran espacio de composicion transnacional. Finalmente se incluyen las conclusiones y

referencias consultadas.

2. EVOLUCION DE LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION

Para desarrollar el tema propuesto se vinculan conceptos tedricos basicos,
elaborados a partir de las distintas visiones de la integracion econémica, que no obstante
su juventud ha transitado de visiones disciplinarias propias de la economia (Viner;1953,
Balassa, 1962, Perroux, 1962), hasta las perspectivas interdisciplinarias y multidisciplinarias
que enfatizan el andlisis social, politico y cultural, es decir, las visiones multidimensionales
de la integracion (De Lombarde, 2006).

Lo anterior obliga a establecer las coordenadas del denominado nuevo
regionalismo, cuyos origenes cercanos se ubican en la década de los noventa del siglo

XXy se asocian con las estrategias del denominado regionalismo abierto, en cuyo marco

Ciéncias Socialmente Aplicaveis e Humanidades: Saberes, Praticas e

Horizontes de Investigagao IV CEEUIDE “



se crearon el TLCAN y el T-MEC, entre otros proyectos de integracion formales en el
continente americano. En palabras de Derbaum: “Nuevo regionalismo: una gama de
relaciones “formales / informales de nivel intermedio”, no solo entre los estados, sino
también entre los actores no estatales, en particular la sociedad civil y las empresas
privadas, lo cual es un aspecto central de las "nuevas’ relaciones entre las distintas
naciones” (Derbaum, 2003).

En las teorias sobre integracion existen dos conceptos clave: regionalizacion y
regionalismo. El primero hace alusion a como las fuerzas del mercado impulsan formas
de integracion y cooperacion entre paises y regiones. El segundo concepto, regionalismo,
es sinonimo de integracion regional y alude a las acciones emprendidas desde el Estado
para impulsar formas de integracion, es decir, acuerdos, tratados, puntos de acuerdos y
creacion de instituciones para la gobernanza entre paises y regiones (Malamud, 2011).

En este sentido, entre algunos paises, en este caso México y Estados Unidos,
historicamente ha existido un proceso de integracion de facto o real que Clark Reynolds
en 1981 llamo “integracion silenciosa” y la definid asi: “... existe entre los dos paises un
alto grado de interdependencia (lo que podriamos llamar " integracion silenciosa ), la que
en parte opera fuera de la ley. Simplemente por efectos de la operacion de las fuerzas
del mercado esta interdependencia esta destinada a intensificarse durante los préoximos
veinte anos...” (1981:11). Una década después, el mismo autor recordaba: “... las fuerzas de
la “Integracion silenciosa” han llevado a las economias de México y de los Estados Unidos
a acercarse cada vez mas, del mismo modo que lo hicieron con Canada y los Estados
Unidos. Se construyen enlaces en todas direcciones: inversion, comercio, migracion,
tecnologia, y gustos que indican las enormes ganancias de lainterdependencia” (Reynolds,
1992: 239-240).

En pocas palabras, hablamos de Integracion de facto o real y de jure. La primera
es parte de la dinamicay las inercias del mercado, sobre todo cuando las relaciones entre
paises son de vecindad y asimétricas; la segunda corresponde a la construida a través de
acuerdos y tratados formales, cuya normatividad no se inventa, sino que es expresion de
hechos consumados que demandan de un encausamiento institucional.

Esta es la logica histérica en la cual ha discurrido y se ha construido la integracién
entre México y Estados Unidos. A partir de las ventajas comparativas y competitivas en
unoy otro lado de frontera, el flujo de intercambios es cada vez mas complejo e intenso en
ambas direcciones. Desde fines del siglo XIX hasta la actualidad esa ha sido la trayectoria
en la relacion bilateral. En este fenomeno han estado presentes las dos formas de

integracion eludidas: regionalizacion y regionalismo. Si bien ambas tienen su expresion
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general en la relacion economica, social y cultural entre dos paises, existen espacios
donde la interconectividad es mayor como sucede entre los estados del norte de México
y los del sur de Estados Unidos, los cuales conforman en la perspectiva de Robinson
y Sandoval un “espacio para la expansion del capital trasnacional” (Robinson, 2013,
Sandoval, 2017), y que en este trabajo denominamos mega region intermedia profunda.

En este espacio estd presente la caracterizacién de integracion profunda
concebida por Laurence (1996), quien argumenta que ésta promueve la interdependencia
regida por las fuerzas de la internacionalizacion y la subsiguiente reduccién de la brecha
entre las politicas nacionales a través de estas estrategias: a) menores diferencias en
estandares y sistemas de produccion; b) estabilidad de los mecanismos gubernamentales;
c) erradicacion de barreras arancelarias y no arancelarias de los mercados importantes y
supresion de las trabas al comercio de servicios.

Recapitulando, se puede decir que en el proceso de integracion México -Estados
Unidos conviven varios factores: los que forman parte de la informalidad y las inercias del
viejo y el nuevo regionalismo; los contenidos en el TLCAN, y posteriormente el T-MEC;
los que son lazos invisibles, no tangibles que avanzan en una integracion de tipo virtual a
través de redes, intercambios financieros y comercio electronico; y los asociados con el

espacio y el territorio como son las zonas fronterizas contiguas.

3. DE LA TEORIA A LA PRACTICA: DEL TLCAN AL T- MEC

En 1993 Estados Unidos tenia un comercio con México, donde las exportaciones
eran de 41,580.8 millones de dolares, mientras que las importaciones de 39, 917.5 millones
de ddlares, para tener una balanza comercial positiva de 1,663. Millones de ddélares Un
cuarto de siglo después, para el 2019 a punto de fenecer el TLCAN las exportaciones
eran de 256, 570.2 millones de dolares, mientras que las importaciones alcanzaban la
cifra de 357, 970.8 millones de dolares, para una balanza comercial negativa de 101, 400.6
millones de dolares. Es decir, el comercio con México pasé de 81, 498.3 millones de
dolares en 1993 a 614, 541 millones de dolares en 2019, lo que significa un incremento de
7.8 veces (https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/state/data/index.html)

Lo anterior es la expresiéon cuantitativa de la relacion comercial normada en
el TLCAN, tratado que enfatizaba regulacion de aranceles, facilidades a la inversion
extranjera, reglas de origen, sobre todo en la industria automotriz y solucion de
controversias, entre otros aspectos.

A partir de julio de 2020 las reglas de la relacion bilateral con el T-MEC contemplan

nuevas condiciones para que la integracion se profundice.
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El T-MEC es la sintesis de una revision del TLCAN fundamentalmente impulsada
por el gobierno de Estados Unidos. En este trabajo se plantea la hipotesis en el sentido
que las modificaciones que se hicieron fueron para favorecer una relacion ain mas
subordinada de la economia y la politica mexicana al ritmo de los ciclos econdmicos y
politicos de ese pais. Es decir, se crearon condiciones para continuar avanzando en una
integracion profunda y subordinada.

El nuevo Tratado tiene 34 capitulos y varios anexos generales y especificos sobre
el intercambio de México con Estados Unidos y de éste con Canada. Algunos de los

capitulos destacados son los siguientes:

a) Capitulo 3: se refiere a las cuestiones agricolas con trato separado para
México y Canada, cuyo sector tiene prioridades distintas en los tres paises.

b) Capitulo 4: se abordan las reglas de origen. EI T- MEC es mas agresivo que el
TLCAN, porque en éste la regla de origen era de 62.5 por ciento de contenido
nacional, mientras que el T-MEC contempla un 75 por ciento, condicionado,
ademas, a que en al menos el 40 por ciento de las empresas involucradas los
sueldos sean de 16 ddlares la hora.

c) Capitulo14:serefierealainversion, paralo cual se define qué esunaempresa:la
conceptualizacion tiene un significado profundo, porque hace abstraccion de
los distintos perfiles de empresas en especial si son estratégicas o empresas
basicas. Asimismo, hace referencia al “Trato de nacién mas favorecida y no
requisitos de desempeno” para las empresas.

d) Capitulo 8: se refiere al “Reconocimiento de la propiedad directa, inalienable
e imprescriptible del Estado Mexicano sobre Hidrocarburos”. Queda la duda
acerca de la vigencia como energético del petréleo, por provenir de elementos
fosiles altamente contaminantes.

e) Capitulo 23: Relaciones laborales. Es clave para las relaciones laborales entre
los tres paises ya que adoptandose la declaracion de la Organizacién Mundial
del Trabajo (OIT) se destacan los derechos laborales internacionalmente
reconocidos; la libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho
a la negociacion colectiva; eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio;
abolicion del trabajo infantil; eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion; y condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios
minimos por horas de trabajo.

En la perspectiva de que los salarios bajos son un iman para las empresas

trasnacionales, especialmente de Estados Unidos, mientras que los salarios
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altos en éste son iman para estimular la migracion desde México, se presiono
a éste para incrementar los salarios minimos en un porcentaje muy por
encima de la inflacion de 2019. Asimismo, para la industria automotriz se
establecié un minimo de 16 ddlares la hora, para al menos el 40 por ciento
de las empresas de esa rama que operen en el pais. En el anexo 23-A se
explicitan las condiciones laborales que México debe de cumplir, destacando
el “derecho a la negociacion colectivas”.

f)  El capitulo 31 contiene los términos de la solucion de controversias. Cuando
se hayan agotadas las formas de negociacion y cooperacion, se recurrira a
un sistema de arbitraje entre la Parte que considere que uno de sus intereses
ha sido agraviado y la sefialada como responsable de violar un precepto
contenido en el T-MEC.

g) El capitulo 33 sienta las bases para la injerencia en politica econdmica
de Meéxico. La politica macroecondémica y el manejo del tipo de cambio
seran delineados con base en los bancos de datos que custodia el Fondo
Monetario Internacional (FMI): Composicion de las Reservas Oficiales de
Divisas (COFER). En este sentido, la politica econdémica debera de buscar
la estabilidad de las variables macroeconémicas y en especial el manejo del
tipo de cambio debera de evitar devaluaciones que estimulen la competencia
desleal, entre las partes. Este capitulo, que ha tenido poca difusion mediatica,
es de alcances extraordinarios ya que ancla el manejo de los instrumentos
de la politica econdmica a la condicionalidad del FMI, institucion que prioriza
la estabilidad y el ajuste, antes que emprender estrategias anticiclicas por
parte del Estado. Asimismo, no esta por demas dejar asentado, el dominio
predominante que Estados Unidos tiene en la estructura y toma de decisiones
del FMIL.

h) Articulo 34.7. Se refiere a la revision y extension de la vigencia del T-MEC y
establece que el Tratado terminara 16 afos después de la fecha de entrada
en vigor, a menos que las partes decidan continuar por otros 16 anos. Sin
embargo, en el sexto afio una Comision de las partes se reunira para hacer
una revision conjunta y decidir si se continua. Esta es la llamada clausula
sunset.

Como se menciono arriba el T-MEC, profundiza los temas de injerencia de

Estados Unidos en México: tiene presencia en cada sector de la economia mexicana; en

la direccionalidad de la politica macroecondémica de México, en la operacion de aspectos

Ciéncias Socialmente Aplicaveis e Humanidades: Saberes, Praticas e

Horizontes de Investigagao IV CEEUIDE



substanciales como el mercado laboral y en las coordenadas para llevar a cabo las
negociaciones. Esto tiene un impacto especifico en las subregiones que forman la mega

region intermedia entre ambos paises.

4.LAS CONEXIONES ENTRE REGIONES FRONTERIZAS

Lo transfronterizo segun Shirk (2016) son las “fronteras entre Estados - nacion
vecinos, que han entregado un grado significativo de soberania en favor de las ganancias
del comercio, las economias de escala, y una mayor asimilacion social, cultural, legal y
politica” (David A. Shirk, 2016).

Segun éste autor desde finales del siglo XX y en la actualidad, entre México y
Estados Unidos se ha desarrollado una relacion “simbidtica” que se ha manifestado de
manera mas inmediata y prominente a lo largo de la frontera del suroeste de Estados
Unidos y el norte de México, donde se ha dado un crecimiento masivo de la poblacion,
donde las ciudades y el desarrollo industrial han convertido desiertos dispersos y aridos
en ciudades y regiones dinamicas de la industria y el comercio (David A. Shirk, 2016).

La amplificacion de lo anterior ha llevado al concepto de mega region: “Las
mega - regiones son unidades econdmicas naturales que resultan del crecimiento, la
convergencia y la extension espacial de areas metropolitanas geograficamente ligadas y
de otras aglomeraciones” (United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT).

Segun Bocanegra y Vazquez (2013), las formas de conexion se pueden analizar a

través de la conformacién de diversos tipos de corredores:

- Corredores urbanos: Tijuana - San Diego, Nogales - Nogales, Cd. Juéarez - El
Paso, Matamoros - Nuevo Laredo - Laredo.
- Corredores industriales manufactureros: automotriz, aeroespacial.
- Corredores comerciales: CANAMEX.
- Corredores inmobiliarios. Tijuana — Ensenada.
- Corredores del conocimiento (Knowledge Corridor): Monterrey, San Antonio,
Houston y Dallas, en Texas
En estas rutas transitan personas, autos y camiones de carga, trenes, comercio,
inversiones, residuos toxicos, intercambio de costumbres y cultura, constituyendo una
gran malla de relaciones sociales y productivas, que dan lugar a una forma distinta de ver
y sentir la vida. Esta es la regidn intermedia, cuyo contorno avanza hacia la formacion de

un nuevo mapa gue no es México, pero tampoco es Estados Unidos.
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5.LA POBLACION QUE TRASMINA DE SUR A NORTE

La presencia de mexicanos en la mega region intermedia es parte de un largo

proceso histérico donde los mexicanos han dejado testimonio de presencia en las

minas, construccién de caminos, carreteras, vias del ferrocarril, agricultura, ganaderia,

manufacturas, comercio, servicios y en la actualidad en la politica.

Como se puede ver en el cuadro 1 la poblacion del sur de Estados Unidos va en

ascenso. En términos absolutos destaca California cuya proyeccion poblacional apunta

a un incremento de mas de 4 millones de personas hacia el 2030. E igualmente como

entidades, aunque en menor medida, sobresale Texas y Arizona, respectivamente.

Cuadro 1. Frontera sur de Estados Unidos: poblacién por estado.

Estado 2017 2030 Diferencia Incremento %

Arizona 7,032,200.00 8,979,400.00 1,947,200.00 2729
California 39,693,627.00 44,019,846.00 4,326,219.00 10.90
Nuevo México 2,084,193.00 2,613,332.00 529,139.00 25.39
Texas 26,642,846.00 28,994,210.00 2,351,364.00 8.83
Total 75, 452,866 84,606, 788 9153 922 18.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de United States Census Bureau.

En esta logica de simbiosis demografica, los estados del norte de México, también
muestran una tendencia ascendente. Segun el cuadro 2, el crecimiento lo lidera Nuevo
Ledn, estado fuertemente conectado con Texas en la subregion noreste de México
-Texas, mientras que en noroeste destaca el crecimiento poblacional de Baja California,
ligado con California. En términos absolutos para el 2030, el mapa de la mega region
intermedia contara con mas de 110 millones de habitantes, que buscaran interactuar en

todos los sentidos.

Cuadro 2. Frontera norte de México: poblacion por estado.

Estado 2017 2030 Diferencia Incremento %
Baja California 3,584 605 4,169 240 584, 635 16.30
Chihuahua 3,782 018 4,177 815 395,797 10.46
Coahuila 3,029 740 3,427 879 398,139 1314
Nuevo Ledn 5,220 492 6,097 769 877,277 16.80
Sonora 3,011810 3,476 930 465,120 15.44
Tamaulipas 3,622 605 4,069 115 446, 510 12.32
Total 22,251,270 25, 418,748 3,167,478 14.23
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, México.
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Segun el Pew Research Center la poblacion hispana tiene una tendencia creciente:
de 9.6 millones en 1970 ascendié 61 millones en 2019, lo que indica que se multiplicd 6.3
veces (véase la grafica 1). En particular la poblacion de mexicanos se concentra en las

areas de California, Texas, Arizona y Chicago.

Grafica 1. En 2019, la poblacién hispana en Estados Unido alcanz6 60.6 millones de personas.

60.6

1970 1980 1990 2000 2010 2019
Note: Population estimates for 1990-2019 are as of July 1 for each
year. Hispanics are of any race.

Source: Pew Research Center analysis of 1970-1980 estimates
based on decennial censuses (see 2008 report “U.S. Population
Projections: 2005-2050"), U.S. intercensal population estimates for

1990-1999 and 2000-2009, and U.S. Census Bureau Vintage 2019
estimates for 2010-2019.

Fuente: tomado de: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/07/07/u-s-hispanic-population-surpassed-60-
million-in-2019-but-growth-has-slowed/

Segun el Migration Policy Institute (MPI), después de cuarenta afos de fuerte
crecimiento, el flujo de inmigrantes mexicanos llegdé a un punto de inflexion el 2010.
Entre 2010 y 2017 el nimero de inmigrantes aumento, pero el de mexicanos se detuvo
y luego comenzo a descender lentamente el 2014. Entre 2016 y 2017, la poblacion de
inmigrantes mexicanos se redujo aproximadamente en 300, 000 personas al pasar
de 11.6 a 11.3 millones. Sin embrago, Los mexicanos contindian siendo el mayor grupo
nacido fuera de Estados Unidos y representan el 25 por ciento de los 44.5 millones
de inmigrantes a partir de 2017 (Migration Policy Institute (MPI), con datos del Censo
de Estados Unidos de 2012 a 2016. https://www.migrationpolicy.org/article/mexican-
immigrants-united-states-2017).

Los mexicanos como grupo hispano dominante muestran una tendencia que
tiene dos comportamientos: por un lado, concentracion en los estados fronterizos y sus
respectivas areas, y por otro se dispersan en otros estados y ciudades del pais, donde

destaca Chicago. Véase cuadro 3.
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Cuadro 3. Concentracion de mexicanos por areas metropolitanas 2012-2016.

Area metropolitana Poblacion Porcentaje de la
inmigrante desde poblacion por area
México metropolitana

Los Angeles-Long Beach- Anaheim, CA. 1,696,000 12.9

Chicago- Naperville-Elgin-IL-IN-WI 650, 000 6.8

Houston- Woodlands-Sugar Lands-TX. 622,000 9.6

Dallas- Fort Wort-Arlington, TX 613,000 8.8

Riverside-San Bernardino-Ontario, CA. 562,000. 12.7

San Diego-Carlsbald, CA 340,000 104

Phoenix-Mesa-Scootsdalle, AZ. 339,000 76

New York-Newark- Jersey City-NY-NJ-PA 320,000 1.6

San Francisco-Oakland-Hayward, CA 248,000 54

Mcallen-Edinburg-Misssion, TX 216,000 26

Fuente: Migration Policy Institute (MPI), con datos del Censo de Estados Unidos de 2012 a 2016. https://www.
migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-united-states-2017

En la figura 2 se puede ver el crecimiento de los inmigrantes procedentes de
México. De 1980 al 2010 esa poblacion aumentd de poco mas de 2 millones a casi
12 millones el 2010. Empero de este ultimo ano al 2017, disminuyé en mas de 400 mil
personas. Sin embargo, esto no contraviene la tendencia de crecimiento de mexicanos en

el pais, alimentada por la tasa de natalidad.

Figura 2. Poblacion de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos (1980-2017).
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Fuente: Data from U.S. Census Bureau 2010 and 2017. American Community Surveys (ACS); Campbell J. Gibson
and Kay Jung, “Historical Census Statistics on the Foreign-Born Population of the United States: 1850-2000”
(Working Paper no. 81, U.S. Census Bureau, Washington, DC, February, 2006), available online. Tomado de: https://
www.migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-united-states-2017

6. LA ECONOMIA EN LA MEGA REGION TRANSFRONTERIZA

Desde principios del siglo XXI, el 2006, el Producto Interno Bruto de los estados

fronterizos, sumados uno y otro lado, es decir de la mega region intermedia, equivalia
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aproximadamente a un cuarto del total de cada pais: el 25 por ciento en México y el
23.7 en Estados Unidos (Plan Indicativo para el desarrollo competitivo y sustentable de la
region transfronteriza, México-Estados Unidos). En la actualidad la tendencia se mantiene
y encuentra expresion en la diversidad de indicadores. En general, la composicion del
producto abarca actividades agricolas, ganaderas, mineras, industriales, de comercio,
turismo y servicios de gran variedad.

En la practica, un punto de conexion son las manufacturas unidas a través de
cadenas de proveeduria, cuyos flujos se mueven a través de los distintos corredores que
atraviesan la franja fronteriza, desde los limites con el océano Pacifico hasta el golfo de
México en el océano Atlantico. Los flujos son productos tangibles y virtuales.

Otra actividad compartida en la gran region es la mineria. En los estados del sur
de la frontera existen grandes yacimientos de oro, cobre, plata, wollastonita, niquel, zinc,
entre otros metales, que hacen de este espacio un territorio codiciado por los capitales
estadunidenses y canadienses. Destaca la presencia del Grupo México que a partir de
sus minas en Sonora (Cananea y Nacozari) se proyecta de ida y vuelta en los estados
de Arizona y Texas. En particular, sobresale “la megarregion Arizona-Sonora como zona
especifica de intensa acumulacion en el espacio global para la expansiéon del capital
transnacional de la frontera norte de México - Estados Unidos” (Sandoval, 2019, 2017).

El caso de la mineria es particularmente importante porque a la existencia de los
minerales mencionados se han anadido otros de extrema relevancia para el presente y
futuro energético del mundo. Es el caso del descubrimiento de Litio en la sierra alta de
Sonora, en colindancia con Chihuahua (las zonas de exploracion se han ampliado a San
Luis Potosi, Zacatecas y Baja California). La zona del litio en Sonora, se localiza en el
municipio de Bacadéhuachi, ubicado a casi 300 kildbmetros de las fronterizas ciudades
vecinas de Agua Prieta, Sonora - Douglas, Arizona. Las reservas estimadas son de 243.
8 millones de toneladas, la mas grande del mundo, estimandose que para el 2026 el 70
por ciento del litio se utilizara para fabricar baterias, con el consiguiente impacto en el
mercado del transporte eléctrico. (San German, 2020).

Igualmente relevantes son las actividades agricolas, porque en los estados del
norte se producen y pasan hortalizas y frutales hacia Estados Unidos. En este sentido, es
importante la infraestructura y logistica del Pacifico, donde Nogales, Sonora, es el principal
puerto de cruce de productos como el tomate, calabacita, chile, esparrago, entre otros.

Los estados del norte de México, de 2016 a 2018, como se puede ver en el cuadro
4, captaron el 30 por ciento de la inversion extranjera directa total. Por pais de origen,

Estados Unidos, Esparna y Canada son los principales emisores y por sectores de destino,
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el industrial (manufacturas y mineria) y los servicios (comercio, servicios financieros y

transportes) (Secretaria de Economia, 2020).

Cuadro 4. Inversion extranjera directa en los estados del norte de México 2016-2018. (Miles de dolares)

Estado 2016 % 2017 % 2018 %
Baja California 1,510.6 4.9 1,521.5 47 1,476.8 47
Chihuahua 1,980.3 6.4 1,7261 54 1137.8 3.6
Coahuila 1,345.2 4.4 2,376.9 74 2,737.8 8.7
Nuevo Ledn 31451 10.2 1,818.2 57 4,260.5 135
Sonora 519.2 17 2535 0.8 80.8 0.3
Tamaulipas 1186.7 3.8 1,623.9 51 1,371.8 4.3
Total estados | 9,6871 314 9,3201 29.0 11,065.4 310
fronterizos
Total de México | 30,865.4 100 32,090.8 100 31,604.3 100
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Inversion Extranjera Directa de la Secretaria de Economia,
marzo de 2020.

Por estados, en el mismo cuadro 4 se observa que son las entidades del noreste
del pais Nuevo Leon, Tamaulipas, Coahuila, incluido Chihuahua) los que mas atraen
inversion externa, mientas que en el noroeste, Baja California se mantiene constante y
Sonora ha venido de mas a menos.

Si el indicador son las exportaciones, los datos del cuadro 5 por subregiones
muestran las mismas tendencias que la inversion extranjera directa. Las cifras dominantes
se observan en la subregion del noreste, mientras que las menores en la subregion del
noroeste, con una muy significativa diferencia entre Baja California y Sonora. Los valores
absolutos son muestra fehaciente del peso que tienen las exportaciones de los estados
del norte en las exportaciones totales de México, cuyo destino principal son los Estados
Unidos. Los montos de las exportaciones de México a Estados Unidos son reconocidos
por Wilson (2015) cuando sefala que el primero exporta mas mercancia a los estados
fronterizos de Estados Unidos, que al resto del mundo, excluyendo a Estados Unidos (Lee,
Wilson, 2015).

Cuadro 5. Exportaciones de las entidades federativas del norte de México (2017-2019) (Miles de ddlares)

Entidad federativa | 2007 2012 2017 2019

México: 237,809,739 320,014,185 351,726,061 402,802,874

exportaciones

totales

Baja California 31,858 677 31,663 051 36 315 716 41022 891

Coahuila 17 469 635 31636 120 38 950 677 47 548 420

Chihuahua 28,094 744 41764 861 46 491 551 56 461531
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Nuevo Ledn 19, 803 476 25 815 501 36 004 726 39 739 499

Sonora 12,980 383 14 638 938 17 443 597 17 377 922

Tamaulipas 22,517 429 22 268 196 25507 316 28 846 180
Exportaciones de | 132,724344 167,786667 200,713383 189,973552
los estados del

norte

Participacion de 55.85% 52.4% 57% 47.2%

los estados del
norte en el total
nacional

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI.

La perspectiva de los Estados del sur de Estados Unidos no es diferente, segun
se constata en la informacion estadistica del cuadro 6. California tiene la particularidad
de que México es su principal destino exportador, pero ocupa el segundo lugar por
sus importaciones, el primero lo ocupa China. El estado del Silicon Valley mantiene con
México una balanza comercial cronicamente deficitaria en el intercambio de productos
manufacturados (computadoras, equipo de transporte, aceite y gas, equipo eléctrico y
maquinaria no electronica.

Por otro lado, Texas, Arizona y Nuevo México, tienen como principal socio
comercial a México, lo que indica que tanto las exportaciones como las importaciones
juegan un rol importante en el intercambio reciproco. Texas en especial tiene una gran
“interdependencia”’ con el vecino del sur con un comercio total de 212,904 miles de
millones de dolares en 1919, que contrastado con los 614,541 millones de ddlares del
comercio entre ambos paises, significa el 34.6 por ciento. Esto indica que es el estado
con mayor sincronia ciclica con México.

Arizona, por su lado tiene la particularidad de ser importador de productos
minerales de México, seguido de computadoras, equipo electronico, equipo de transporte
y productos de plastico y goma. Su infraestructura carretera y ferrocarrilera lo hace un
estado bisagra en la distribucion de mercancias de México, entre el suroeste y el sureste
de Estados Unidos. Nuevo México es el estado con menos significancia econémica, 3, 774
millones de ddlares en 1919. En el cuadro 6 se puede ver exportaciones, importaciones,
saldo de la blanca comercial y comercio total (X + M) de cada estado fronterizo del sur de
Estados Unidos con México.
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Cuadro 6. Estados fronterizos de Estados Unidos: Balanza comercial con México. Miles de millones de ddlares de

1919. (2016-2019).

Arizona
Anos X M BC Comercio total
2016 8,285 7447 8,38 15,732
2017 7,576 7,893 -317 15,469
2018 7,663 9,005 1342 16,668
2019 8187 9,302 1115 17,489
California
Anos Exportaciones Importaciones Balanza comercial Comercio total
con México
2016 25,260 46,303 -21,043 71,563
2017 26,773 46,180 -19,407 70,527
2018 30,763 43,754 12,991 74,517
2019 27,965 46,678 18,713 74,643.
Nuevo México
Anos Exportaciones Importaciones Balanza comercial Comercio total
con México
2016 1,557 702 855 2,259
2017 1,588 564 1,024 2122
2018 1,420 758 662 2178
2019 2,387 1,387 1,000 3774
Texas
Anos Exportaciones Importaciones Balanza comercial Comercio total
con México
2016 92,179 80,784 11,395 172,963
2017 97,917 89,246 8, 671 187,163
2018 109,688 106,444 3244 216,132
2019 108,584 104,320 4,264 212,904

Fuente: elaboracion propia con informacion del https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/state/data/index.

html.

7.LA GOBERNANZA EN LA MEGA REGION TRANSFRONTERIZA

La convivencia entre vecinos, a veces distantes a veces cercanos, demanda del

cauce de la normatividad, que si bien es cierto nace de las cartas magnas de cada pais,

sus lineamientos son generales y no alcanzan a normar la enorme cantidad de hechos

que se suscitan entre paises, mismos que reclaman de instituciones que apliquen leyes

generales y normas especificas, que permita la gobernanza en espacios especificos. Esto

es mas necesario cuando en lo fronterizo hay una nueva “reconfiguracion del territorio”,
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que requiere de intervenciones gubernamentales “multinivel”: trilateral, bilateral, federal,
estatal, local, transfronterizo (Barajas, 2016).

En este sentido, el TLCAN establecié coordenadas por mas de un cuarto de siglo
que al haber sido rebasadas por la realidad econdmica y social que vincula a México
y Estados Unidos, fue sustituido por el T- MEC. El primero tenia un contenido general
en materia de reglas para el comercio, inversiones y origen de los productos. Asimismo,
reglas especificas o puntos de acuerdo para encauzar estrategias de colaboracion entre
instancias gubernamentales. Con el TLCAN se creo El Banco de Desarrollo de América
del Norte y La Comisiéon de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza. Posteriormente, el 2000
se creo la Comision de Salud Fronteriza México - Estados Unidos, en quien recayo la
responsabilidad de una iniciativa para lograr una frontera saludable hacia el ano 2020.

Otro nivel de gobernanza es el establecido bis a bis entre los estados de ambos
lados de la frontera. Asi, una de las instituciones con mas anos de vigencia es la Comision
Sonora - Arizona, cuyos origenes datan de marzo de 1959. Este afo el gobernador de
Arizona, Paul Fannin, anuncio la creacion de la Comision de Comercio Oeste de Arizona -
México, en conjunto con el gobernador de Sonora, Alvaro Obregén Tapia, en el marco de
la Conferencia Internacional Arizona -Sonora sobre Desarrollo Regional. A partir de 1972
se transformo en la Comision Arizona — México o Sonora-Arizona. Los temas primigenios
de la Comision se discutian en seis comités bilaterales: Comercio, Turismo, Banca y
Finanzas, Salud, Agricultura y Ganaderia. En julio de 1974, se lleva a cabo en Guaymas,
Sonora, lo que seria la primera Sesion Plenaria entre la Comision Arizona México y su
contraparte la Comisién Sonora-Arizona.

Desde entonces, hasta la década de los noventa del siglo pasado, las reuniones
semestrales de estas comisiones de estados vecinos tuvieron un caracter protocolario,
donde se exaltaba la buena vecindad entre ambos estados. De hecho, el lema original era
“si Dios nos hizo vecinos, seamos buenos vecinos”.

A partir de la década de los noventa, hay un giro en los propositos de esta
comision, que adquiere un caracter mas activo en términos de cooperacion y gobernanza.
Se amplian los temas de interés economico para hacer énfasis en las actividades
industriales, construccion de infraestructura encaminada a que Arizona tuviera una salida
al mar a través del Puerto de Guaymas, asi como los intercambios entre instituciones de
educacion superior y centros de investigacion. Esto quedo plasmado en el Plan de Gran
Vision Estratégica Sonora-Arizona.

Continuidad de lo anterior es la Comisién Sonora- Arizona- Nuevo México, que

entro en vigor en 2009, a instancias del memorandum de entendimiento firmado el 2008
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por los entonces gobernadores Eduardo Bours de Sonora y Bill Richardson, de Texas.
Las mesas de trabajo de esta comision son desarrollo econdmico, educacion seguridad
y salud.

Otro ejemplo en la historia reciente es el Acuerdo para un Progreso Regional
Asociado (APPRA) pactado en 2004 entre los gobiernos de Coahuila, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Texas para impulsar la Region Noreste de México y Texas como una sola
region. La relevancia de esta subregion estriba en que amplia el entramado en un espacio
que ocupa una superficie territorial de 716 mil kildmetros cuadrados que equivalen al 36
por ciento de la superficie de México, donde la poblacion de 30 millones de habitantes
el 2004, para el 2018 rebasaba los 40 millones y por donde se lleva cabo mas del 50 por
ciento de los cruces entre ambos paises (APPRA, 2004).

En la actualidad, no obstante, el discurso histriénico del presidente Trump, los
gobiernos de ambos lados de la frontera, continian acercandose. Otra muestra es que
autoridades de comercio de Arizona y la Secretaria de Comercio de Baja California
pactaron el Acuerdo de entendimiento entre la Autoridad de Comercio de Arizona y la
Secretaria de Desarrollo Economico (de Baja California para crear el proyecto conocido
como “triangulo dorado”, integrado por los estados de California, Arizona y Baja California
(Gonzalez, 2017).

Asimismo, funcionan camaras empresariales, instituciones educativas y de
investigacion que tienen como objetivo estrechar lazos entre ambos paises, regiones y

ciudades.

8. CONCLUSIONES

La globalizacion ha dado lugar a fendmenos de fragmentacion: los continentes
se han dividido en bloques y éstos en sub-bloques integrados por paises que a su vez
se forman de entidades y regiones. Con el paso del tiempo, el espacio y el territorio
se han modificado dando lugar a nuevas configuraciones, alimentadas por nuevas
contradicciones. El movimiento es incesante, incluso en lo aparentemente inerte.

En esta logica, entre México y Estados Unidos hay fuerzas regionales centripetas
que se atraen entre ellas, formando aglomeraciones humanas y econdémicas. Una de esas
fuerzas son las que integran a los estados del norte de México y el sur de Estados Unidos,
formando una mega regién con caracteristicas propias.

El impulso de esto tiene raices historicas fraguadas al calor de la disputa por el
territorio y los recursos naturales entre ambos paises, muchos de ellos invisibles en las

fronteras, pero que existen y fluyen debajo de la tierra. En el caso de México y Estados
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Unidos esto toma sentido en los mantos acuiferos, a lo largo de la profundidad de la
tierra de océano a océano. Pero también en el petroleo y gas que se oculta en la llamada
cuenca de Burgos en los encuentros del noreste mexicano-sureste estadunidense.

Son los movimientos poblacionales los que dan sentido y forma a las micro,
macro y mega regiones. En el caso de Estados Unidos, si bien sus origenes étnicos
se encuentran en Europa, quien les dio el color identitario a su piel, es en Africa, el sur
del continente, y México, primordialmente, donde los fundadores y sus descendientes
encontraron la fuerza de trabajo que coadyubd a construir los freeway de este a oeste y
de sur a norte, las grandes obras de infraestructura como presas, edificios y conjuntos
habitacionales. Asi la poblacion mexicana ha crecido por dos vias: la procreacion
y la migrante. México se encuentra presente en los estados del sur, pero también en
ciudades como Chicago. En este sentido, la poblacion se concentra y dispersa en una
gran cantidad de comunidades urbanas y también se desplaza de un estado a otro, como
el caso de California a Arizona.

Lo mismo sucede con la economia que entre los estados del norte de México
y los del sur de Estados Unidos, se desarrolla en funcion de ventajas comparativas
y competitivas, para lo cual cobran sentido las cadenas de proveeduria y valor
entre empresas. El concepto simbdlico lo constituyen las maquiladoras y los casos
paradigmaticos la industria automotriz, aeroespacial y electronica. Mientras que en el
vinculo primario-industrial, la mineria cada vez tiene mas relevancia, no obstante la critica
que se le hace por la contaminacion de los entornos donde opera.

En todo ello hay una gran matriz de personas e instituciones. Por un lado,
organizaciones civiles, empresariales, educativas y de investigacion y defensa de los
derechos humanos; mientras que, por otro, institucionales que buscan dar gobernabilidad
desde la perspectiva de acuerdos para la convivencia binacional, como el TLCAN y hoy
el T - MEC, asi como iniciativas desde los gobiernos de los estados, que buscan sacarle
provecho econémico y politico a la vecindad.

Estos son los elementos en la fragua en la cual avanza la reconfiguracion del
punto de contacto mas intenso entre México y Estados Unidos, que, en los proximos
afnos, inexorablemente, consolidaran una estructura geografica, econdmica, social y
cultural, consolidando la formacion de ese espacio como una mega region intermedia

entre dos paises vecinos y desiguales.
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