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PROLOGO

La obra Ciéncias da Saude: Investigacao e Pratica IV reune un conjunto plural y
profundamente significativo de 17 estudios que reflejan la complejidad, la urgencia y la
diversidad de los desafios contemporaneos en salud.

Elaborado por autoras y autores de distintos paises iberoamericanos -
Argentina, Colombia, Chile Ecuador, México y Portugal-, con trayectorias académicas
y profesionales igualmente diversas, este volumen se consolida como un espacio de
dialogo interdisciplinario, en el que confluyen perspectivas de la salud publica, la clinica,
la salud mental, la enfermeria, la fisioterapia, la farmacéutica, las tecnologias en salud y
la epidemiologia.

Estructurado en cuatro grandes ejes, el libro recorre escenarios que abarcan
desde los determinantes sociales y ambientales de la salud hasta la aplicacion de
tecnologias emergentes para el diagnoéstico, el monitoreo y el cuidado.

En el eje Salud publica, ambiente y sistemas de salud, se presentan reflexiones
y evidencias sobre problematicas colectivas que afectan a poblaciones enteras: el control
de vectores, la exposicion a contaminantes toxicos, las caracteristicas de los accidentes
en el hogar, las desigualdades persistentes tanto en la sociedad como en los sistemas
de salud y su impacto en el comportamiento de indicadores como la mortalidad materna.
Los estudios aqui reunidos iluminan como factores sociales, ambientales y politicos
moldean las condiciones de vida, riesgo y bienestar, reforzando la necesidad de politicas
integradas de prevencion y equidad.

El eje Salud mental, bienestar y psicologia de la salud incluye investigaciones
sobre los aspectos emocionales, conductuales y psicosociales que influyen en la vida
académica, profesional y social. Se destacan analisis sobre satisfaccion con la vida,
estilos de vida saludables, intervenciones terapéuticas innovadoras, estilos educativos y
de afrontamiento asi como sobre las adicciones de nuevo tipo. Sus contribuciones revelan
una comprension ampliada y actualizada del cuidado en salud mental, siempre guiada por
la evidencia y la sensibilidad humana.

En el eje Clinica, diagnodstico y tecnologias en salud, se presenta un conjunto
de trabajos que exploran herramientas clinicas, protocolos diagnésticos, procesos de
esterilizacion, estudios neurobioldgicos de los trastornos alimentarios y modelos basados
en inteligencia artificial para el apoyo a la toma de decisiones en entornos criticos. Estos
capitulos dan cuenta del avance continuo de la innovacion tecnoldgica y de su capacidad
para transformar las practicas asistenciales, promover la seguridad y ampliar la eficiencia

de los servicios de salud.



Finalmente, el eje Enfermeria, familia y comunidades de cuidado aborda la
intervencion clinica y relacional de profesionales que trabajan directamente con las
familias, personas mayores y grupos comunitarios. Son aportes que evidencian el
papel estratégico de la enfermeria en la promocion de la autonomia, la funcionalidad,
la salud emocional y la construccion de redes de apoyo —elementos esenciales para
el cuidado integral.

Este libro, por lo tanto, no solo reune resultados de investigacion: materializa
una vision contemporanea de la salud como un campo interdisciplinario, integrado y
profundamente humano. Celebra la produccion cientifica latinoamericana e ibérica,
fomenta nuevas discusiones e invita a profesionales, estudiantes e investigadores a
reflexionar sobre practicas, desafios y posibilidades emergentes.

Que estas paginas inspiren nuevas miradas, nuevas preguntas y formas de cuidar.

Buena lectura.

Guillermo Julian Gonzalez-Pérez

Maria Guadalupe Vega-Lopez
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RESUMEN: ElI presente capitulo analiza
criticamente la evolucién de la Salud Sexual
y Reproductiva (SSR) en Colombia entre
2000 y 2025, un periodo caracterizado por
la implementacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) (1). El
estudio revela una paradoja estructural: si bien
Colombia ha alcanzado el éxito cuantitativo
en indicadores de acceso (cobertura de
aseguramiento, alta prevalencia de métodos
modernos (2) y disminucion de la Tasa Global
de Fecundidad (TGF) (3)), ha fracasado en
garantizarlaequidadylacalidaddelosservicios.
Esta falla se manifiesta en la persistencia de
una elevada Razon de Mortalidad Materna
(RMM), especialmente en regiones periféricas
(4, 5), y una “epidemia” de Tasa de Cesareas
(TC) injustificada que supera el 40% (6),
evidenciando la sobremedicalizacion y la
latrogenia institucionalizada (7). A través de un
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INEQUIDAD Y LA CALIDAD

analisis comparado con la region, se concluye
que la solucioén exige la transicion a un modelo
de Atencioén Primaria de Salud (APS) renovada,
con enfoque en la justicia distributiva y la
auditoria clinica (8).

PALABRAS CLAVE: salud sexual vy
reproductiva; razon de mortalidad materna;
tasa de cesareas; atencion primaria de salud;
equidad y calidad de servicios.

PARADOX OF THE HEALTH SOCIAL

SECURITY SYSTEM IN COLOMBIA (2000-

2025): FROM UNIVERSAL COVERAGE

TO THE CHALLENGE OF INEQUITY AND
QUALITY

ABSTRACT: This chapter critically analyzes
the evolution of Sexual and Reproductive
Health (SRH) in Colombia between 2000 and
2025, a period defined by the implementation
of the General Social Security Health System
(1). The study unveils a structural paradox:
while Colombia has achieved quantitative
success in access indicators (universal
coverage, high modern contraceptive
prevalence (2), and a declining Total Fertility
Rate (3)), it has failed to guarantee equity and
quality of services. This failure is evident in the
persistence of a high Maternal Mortality Ratio
(MMR), particularly in peripheral regions (4,
5), and an “epidemic” of unjustified Cesarean
Section Rates (CSR) exceeding 40% (6),
demonstrating institutionalized iatrogenesis
and overmedicalization (7). Through a regional
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comparative analysis, the study concludes that the solution requires transitioning to a
renewed Primary Health Care (PHC) model, focusing on distributive justice and clinical
auditing (8).

KEYWORDS: sexual and reproductive health; maternal mortality ratio; cesarean section
rate; primary health care; clinical auditing.

1. INTRODUCCION

El presente capitulo aborda de manera critica la evolucién de la Salud Sexual y
Reproductiva (SSR) en Colombia durante un periodo de profunda transformacion social y
politica, comprendido entre 2000 y 2025 como el primer cuarto del siglo XXI. Este lapso
temporal se caracteriza por la consolidacion del modelo de aseguramiento universal en
salud y la adopcidn de los principales objetivos de desarrollo global.

El objetivo central de esta investigacion es examinar la paradoja que define la
Salud Sexual y Reproductiva en el pais, por un lado, se han alcanzado logros significativos
en indicadores de acceso y control demografico, como la alta cobertura de métodos
anticonceptivos y la marcada disminucion de la Tasa Global de Fecundidad. Por otro
lado, persisten y, en ciertos momentos, se profundizan alarmantes brechas de inequidad
y calidad.

Especificamente, se analiza como el éxito en la cobertura en contraste con la
persistencia de una elevada Mortalidad Materna en territorios periféricos y la expansion
de una Tasa de Cesareas injustificadamente alta. Este desbalance sugiere que el sistema
de salud, si bien garantiza el acceso al aseguramiento, falla en entregar justicia distributiva
y excelencia técnica en el punto de atencion.

La discusion se centra en la identificacion de los Determinantes Sociales de la
Salud y las fallas en la implementacion de estrategias internacionales que han impedido
a Colombia traducir la cobertura universal en resultados sanitarios equitativos. El
analisis busca contribuir a la reorientacion de la politica publica, proponiendo un cambio
de enfoque del acceso formal a la garantia de la calidad y la equidad territorial en los

servicios de SSR.

2. MATERIALES Y METODOS

El estudio se baso en una revisidon documental exhaustiva y un analisis secundario
de datos cuantitativos oficiales para el periodo 2000-2025 (proyecciones). El enfoque
metodologico es de caracter descriptivo-analitico. Se emplearon fuentes primarias y
secundarias de alta confiabilidad y rigor epidemioldgico, que incluyen, Estadisticas Vitales

(EEVV) del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), utilizadas para
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obtener datos consolidados de nacimientos, defunciones, y desagregaciones clave
como la Tasa de Cesareas (6) y la TGF (3). Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS): Principal fuente para el analisis de comportamiento, incluyendo la prevalencia
de uso de métodos anticonceptivos (MPM) y la Necesidad Insatisfecha de Planificacion
Familiar (NIPF) (2). Informes del Instituto Nacional de Salud (INS), esenciales para la
reconstruccién de la serie histérica de la RMM, incluyendo el impacto de la pandemia
de COVID-19 (4). Literatura Cientifica, con revision de articulos indexados y documentos
oficiales de organismos multilaterales como la OMS (9, 10), la OPS (8), el UNFPA (5), y
la CEPAL (11). Los indicadores para el analisis se agruparon en tres categorias a saber,
demograficos y de cobertura como la Tasa Global de Fecundidad (TGF), Uso de Métodos
Modernos (MPM), y Parto Institucional. Los de Resultado y Calidad, como la Razon de
Mortalidad Materna (RMM), Tasa de Cesareas (TC) y Tasa de Mortalidad Perinatal (TMP).
Los indicadores de inequidad, como la Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEF
15-19), comparada por quintiles de riqueza y diferenciacion territorial (Rural disperso vs.
Cabecera municipal) (12). En el andlisis de datos se aplicd un analisis de tendencia para
identificar los puntos de inflexion (ej. Sentencia C-355 de 2006 (13) y la crisis COVID-19)
(14). Se realizd un andlisis de brechas (Equidad) mediante la desagregacion de datos
por area de residencia y etnicidad, para cuantificar la magnitud de la inequidad en los
resultados de la SSR, interpretados a la luz de los Determinantes Sociales de la Salud
(DSS) (15).

3. RESULTADOS

Entre los indicadores demograficos y de cobertura la Tasa General de Fecundidad
TGF se proyecta por debajo del umbral de reemplazo = 21, en el rango del.8 a 2.0 hijos
por mujer (3, 17), un fendmeno impulsado por la politica de Planificacion Familiar (18).
Respecto al uso de anticonceptivos y parto institucional, la prevalencia de métodos de
Planificacion Modernos MPM supera el 80& entre mujeres que tienen una union marital
(2). El Parto Institucional alcanza casi el 97% de cobertura (6). No obstante, la necesidad
insatisfecha de planificacion familiar NIPF persiste en las regiones periféricas y con
pertenencia étnica, demostrando fallas en la ultima milla (19, 20).

Los Indicadores de Inequidad o de la Brecha Territorial como la Fecundidad
Adolescente (TEF), aunque la tendencia general es a la baja, la tasa especifica de
fecundidad TEF se mantiene criticamente alta en grupos vulnerables. La maternidad
infantil, término relativamente nuevo (10-14 anos) es un indicador de Violencia Basada

en Género (VBG), y la TEF en poblacion femenina de 15-19 afos, se concentra en los
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quintiles de riqueza mas bajos y areas rurales dispersas (12, 21). Por su parte, la Razon
de Mortalidad Materna (RMM) es el indicador mas claro de la Inequidad en Salud (15),
debido a que sufrid un retroceso histérico durante la pandemia (2020-2021), alcanzando
picos de 75.0 muertes por 100.000 nacidos vivos (4, 14). La brecha territorial es extrema,
dado que, departamentos con peor infraestructura presentan una RMM hasta tres veces
superior al promedio nacional (5).

Finalmente, los Indicadores de Calidad, vienen a evidenciar la verdadera Paradoja
de la Intervencion. La Epidemia de Cesareas descrita como Tasa de Cesareas (TC) superd
el 40.5% a nivel nacional en 2022, con tasas superiores al 50% en el régimen contributivo
y en instituciones privadas (6, 22). Esta cifra supera ampliamente la recomendacion del
10% al15% de la OMS (9). La latrogenia y los Incentivos, son la mas fehaciente prueba
de la sobreutilizacion del procedimiento quirlrgico y se enmarca en la latrogenia (7),
sugerida por la correlacion entre las altas tasas de cesareas y los incentivos economicos

del modelo de pago por evento, en lugar de la necesidad médica (23).

4. DISCUSION

La paradoja de la Salud Sexual y Reproductiva en Colombia se da precisamente
por la alta cobertura vs la baja calidad y equidad de la atencion, situacion que se agrava
al compararse regionalmente, donde el pais exhibe un rezago significativo. Es asi como
la Razén de Mortalidad Materna RMM evidencia un fracaso relativo, dados sus picos
recurrentes y alta variabilidad territorial, lo que no refleja el progreso de paises como Chile,
que mantiene su indicador por debajo de 20 muertes por 100.000 nacidos vivos (24). La
incapacidad para sostener una red de referencia eficiente demuestra el incumplimiento
de la estrategia de Maternidad Segura de la OPS (8). La tasa de ceséreas, para a ser
una incoherencia técnica, siendo >40% coloca al pais entre los lideres regionales de la
sobre medicalizacion, similar a Brasil o México (25). Este fallo en la calidad técnica ignora
el estandar de la OMS (9) e indica una falla en la auditoria clinica. La no obligatoriedad
y la baja adherencia a la Clasificacion de Robson impiden la gestion clinica basada en la
evidencia cientifica (26). La Tasa Especifica de Fertilidad como Determinante Social de
Salud, es persistente en grupos vulnerables, a diferencia de la reduccion observada en
paises como Costa Rica y Uruguay (27, 28), lo cual subraya la falta de implementacion
efectiva de la Educacion Integral de la Sexualidad (EIS) como herramienta de equidad
preventiva y de Determinante Social de Salud (29). La respuesta del sistema sigue
siendo reactiva (atencion del embarazo adolescente) en lugar de preventiva y basada en
derechos (30).
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En sintesis, la Salud Sexual y Reproductiva SSR en Colombia sufre de una crisis
de gestion y calidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud, disefiado para el
aseguramiento, la cobertura total y el acceso oportuno con calidad, no ha logrado integrar

la justicia distributiva ni la excelencia técnica en la atencion final.

5. CONCLUSIONES

La SSR en Colombia se encuentra en una fase de estancamiento cualitativo
donde el acceso universal ha chocado con la inequidad estructural. Evidenciado en la
latrogenia y la Inequidad como fallas del Sistema. La alta Razon de Mortalidad Materna y
la epidemia de Tasa de Cesareas, no son eventos aislados, sino manifestaciones directas
de las fallas sistémicas en la red de referencia, los incentivos econdémicos y la priorizacion
de la atencion de alta complejidad sobre la prevencién. En segundo lugar, la Necesidad
de Enfoque Diferencial evidenciado en la desigualdad extrema en la Tasa Especifica
Fecundidad y la Razén de Mortalidad Materna entre la poblacion urbana y la rural y
étnica, exige que las politicas de Salud Sexual y Reproductiva dejen de ser univocas y
adopten un enfoque diferencial que reconozca los Determinantes Sociales de A salud y
las barreras geograficas. Finalmente, el Reto es la Calidad Clinica, pues la prioridad no
es solo la cobertura ya lograda, sino la calidad técnica en cada atencion e integral que
conduce al logro de los objetivos propuestos en cada caso y en conglomerado. En ese
orden de ideas el sistema debe rendir cuentas por las intervenciones innecesarias como

las Cesareas y por las muertes evitables especificamente la Mortalidad Materna.

6. RECOMENDACIONES

Para superar la paradoja de la SSR, se recomienda primero procurar y fortalecer la
Transicion al Modelo APS Renovada, implementando plenamente un modelo de Atencién
Primaria de Salud (APS) con enfoque diferencial (8, 31). Esto implica descentralizar la
atencion especializada, fortalecer la promocion de la salud y garantizar la oportunidad
en el primer nivel para el control de factores de riesgo. Segundo Fortalecer la auditoria y
gestion clinica obligatoria, que no es mas que hacer obligatorio el uso de la Clasificacion
de Robson (26) en todas las instituciones que atienden el parto para auditar y reducir
la Tasa de Cesareas a niveles cientificos (OMS 10%-15%). Asimismo, implementar
la vigilancia de la Muerte Materna Evitable con base en DSS (32). En tercer lugar,
reformar los incentivos econdémicos, revisando el esquema de pago del SGSSS para que
recompense los resultados en salud y la prevencion por ej. menor Tasa de Cesareas,

mayor captacion prenatal temprana, en lugar de la remuneracion por procedimiento
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quirurgico. Finalmente mejorar la Inversion en Educacion Preventiva, para garantizar la
financiacion y la implementacion universal de la Educacion Integral de la Sexualidad (EIS)
en el curriculo escolar para abordar de raiz la Tasa Especifica de Fecundidad como un

problema de inequidad y derechos (29, 30).
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