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PRÓLOGO

El presente volumen inaugural de la nueva colección Ciências Socialmente 

Aplicáveis e Humanidades: Saberes, Práticas e Horizontes de Investigação reúne 25 

contribuciones provenientes de universidades y centros de investigación de diversos 

países.  Este primer tomo marca el inicio de una serie concebida para explorar, desde 

múltiples perspectivas, los desafíos sociales, culturales, tecnológicos y políticos que 

atraviesan nuestras sociedades contemporáneas.

La diversidad de enfoques, metodologías y contextos nacionales no constituye 

aquí una dispersión, sino la oportunidad de construir un espacio de convergencia donde 

la complejidad de lo real se aborda desde perspectivas complementarias. Cada volumen 

de la colección buscará mantener este espíritu de diálogo interdisciplinar y pluralidad 

geográfica, configurando una cartografía crítica de los saberes socialmente aplicables y 

de las humanidades en movimiento.

La organización de los capítulos en este primer número responde a una lógica 

progresiva que acompaña al lector desde las escalas más amplias de la geopolítica y la 

gobernanza hasta las expresiones más situadas de los saberes tradicionales y las prácticas 

locales. Así, el volumen abre con un primer eje dedicado a la Geopolítica, las Políticas 

Públicas, la Economía y el Derecho, en el que se abordan conflictos internacionales, la 

gestión de recursos públicos, los mecanismos fiscales y judiciales, así como la estructura 

financiera de las empresas. Se trata de un bloque que ilumina las tensiones entre poder, 

instituciones y ciudadanía, desde el nivel global hasta el nacional y empresarial.

El segundo eje, Gestión, Innovación Organizacional y Ingeniería Aplicada, 

reúne investigaciones que exploran la gestión de recursos humanos, el liderazgo y la 

innovación en las organizaciones, las actividades preventivas en los servicios públicos, 

y estudios de optimización industrial y de sistemas de control. Aquí se articulan las 

dinámicas organizacionales con las lógicas de la producción y la ingeniería, mostrando la 

interdependencia entre gestión, innovación y tecnología.

El  tercer eje, Educación, Lenguajes y Tecnologías, despliega reflexiones y 

experiencias sobre la autonomía docente en la educación superior, la incorporación de 

recursos de realidad aumentada y gamificación en la enseñanza, y el valor pedagógico 

de la tradición oral indígena. Este bloque invita a pensar la educación como un terreno de 

tensiones entre tradición y modernidad, donde las lenguas, los recursos tecnológicos y la 

interculturalidad desempeñan un papel decisivo.

El cuarto eje, Preservación del Patrimonio y Arqueología, centra la atención en 

la conservación estructural de monumentos, la gestión de riesgos en paisajes culturales 



y la investigación arqueológica de sitios formativos andinos. El patrimonio se presenta 

aquí no solo como herencia material, sino como un campo de intervención técnica, social 

y política frente a los desafíos contemporáneos.

A continuación, el quinto eje, Turismo, Territorio y Sostenibilidad, plantea 

interrogantes sobre la movilidad eléctrica en áreas protegidas, las experiencias 

autoetnográficas del turismo arquitectónico y la función del idioma portugués en la 

actividad turística en Argentina. El turismo se aborda como práctica social, fenómeno 

económico y campo de negociación entre conservación, identidad y desarrollo.

El sexto eje, Cultura, Medios y Diseño, integra estudios sobre biopolítica y 

prensa escrita, desigualdades de género en la inteligencia artificial y la historia del diseño 

comercial en Corea del Norte. Estos trabajos problematizan los modos en que el poder 

se inscribe en los discursos mediáticos, en los algoritmos y en las formas visuales que 

modelan la vida cotidiana y la subjetividad.

Finalmente, el séptimo eje, Salud, Bioética y Derechos Humanos en diálogo con 

los Saberes Tradicionales, reúne investigaciones que van desde el conocimiento y uso 

de plantas medicinales en comunidades afrocolombianas hasta los desafíos bioéticos 

vinculados con la narcoterapia en Ecuador y las denuncias sobre las denominadas 

“cárceles electrónicas” y la vulneración de neuroderechos en América Latina. El volumen 

cierra, así, con un retorno a lo humano y lo local, al tiempo que sitúa en primer plano los 

debates contemporáneos sobre la dignidad, el cuidado y las éticas de la vida frente a las 

tensiones entre tradición, tecnología y derechos universales.

En su conjunto, este primer volumen ofrece al lector un itinerario que va del 

análisis de las relaciones internacionales y los marcos institucionales a las experiencias 

concretas de educación, cultura, turismo y salud. Su riqueza reside no solo en la pluralidad 

de temas y metodologías, sino también en la posibilidad de leerlos en continuidad, como 

parte de un proyecto editorial más amplio que seguirá desarrollándose en los próximos 

tomos de esta colección.

Les deseo a todos una provechosa y enriquecedora lectura.

Camilo Giraldo-Giraldo

Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM), España
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RESUMEN: La pregunta de investigación que 
guía este estudio es ¿en Chile, las normas 
tributarias permiten que las empresas se 
organicen jurídica y comercialmente sin el 
riesgo que dicha organización sea calificada 

como una práctica elusiva? Una etapa básica 
en el desarrollo de una estrategia integral es 
la opción de elegir un esquema fiscal menos 
impositivo en el contexto de una organización 
empresarial con un propósito económico 
genuino; este proceso es fundamental para 
lograr una eficiente gestión fiscal, ya que 
se busca optimizar la carga tributaria de 
la empresa. Sin embargo, cabe indicar que 
el ordenamiento tributario chileno no es lo 
suficientemente explícito; existen puntos de 
conflicto entre las empresas y los órganos 
fiscalizadores, en especial respecto a la 
legítima razón de negocio. El objetivo del 
estudio fue identificar, describir y analizar las 
distintas normas anti-elusión tributarias, con el 
propósito conocer las bases para el desarrollo 
de estrategias fiscales conforme a las normas 
regulatorias vigentes, evitando que los entes 
fiscalizadores califiquen la organización fiscal 
como una conducta elusiva tributaria. Este 
estudio se define como una investigación 
cualitativa, descriptiva y situacional. La 
metodología aplicada se estructura a través 
de un diseño no experimental, desde una 
perspectiva cualitativa y se aplican los modelos 
de análisis documental y de contenidos. Como 
resultado central del estudio, se puede concluir 
que las normas regulatorias no imponen una 
única configuración tributaria, reconociendo el 
concepto de economía de opción y validando 
la legítima razón de negocio cuando se 
aplica en el marco de las leyes y reglamentos 
vigentes. Las empresas tienen libertad para 
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organizarse de la manera jurídica y tributaria que sea más idónea para el logro de los 
objetivos corporativos. 
PALABRAS CLAVES: abuso de las normas jurídicas; economía de opción; elusión fiscal;  
legitima razón de negocios; planificación fiscal.

TAX OPTION, LEGITIMATE BUSINESS PURPOSE, AND TAX AVOIDANCE: THE 

CHILEAN CASE

ABSTRACT: The research question that guides this study is: in Chile, do tax regulations 
allow companies to organize themselves legally and commercially without the risk 
that such organization will be classified as an elusive practice? A basic stage in the 
development of a comprehensive strategy is the option of choosing a less tax-tax scheme 
in the context of a business organization with a genuine economic purpose; this process 
is essential to achieve efficient tax management, since it seeks to optimize the tax burden 
of the company. However, it should be noted that the Chilean tax system is not sufficiently 
explicit; there are points of conflict between companies and audit bodies, especially with 
respect to the legitimate business reason. The objective of the study was to identify, 
describe and analyze the different anti-tax avoidance regulations, with the purpose of 
knowing the bases for the development of tax strategies in accordance with current 
regulatory standards, preventing auditing entities from classifying the tax organization as 
tax avoidance behavior. 	 This study is defined as qualitative, descriptive, and situational 
research. The methodology applied is structured through a non-experimental design, 
from a qualitative perspective and the models of documentary and content analysis are 
applied. As a central result of the study, it can be concluded that regulatory rules do not 
impose a single tax configuration, recognizing the concept of economy of option and 
validating the legitimate business reason when applied within the framework of current 
laws and regulations. Companies are free to organize themselves in the legal and tax 
manner that is most suitable for the achievement of corporate objectives. 
KEYWORDS: abuse of legal norms; tax planning (or tax option); tax avoidance; legitimate 
business purpose; fiscal planning.

1. INTRODUCCIÓN

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y PREGUNTA DE INVESTIGACIÓN

La pregunta de investigación que guía este estudio es ¿en Chile, las normas 

tributarias permiten que las empresas se organicen jurídica y comercialmente sin el 

riesgo que dicha organización sea calificada como una práctica elusiva? Una etapa 

básica en el desarrollo de una estrategia integral es la opción de elegir un esquema 

fiscal menos impositivo en el contexto de una organización empresarial que tenga un 

propósito económico genuino; este proceso es fundamental para lograr una eficiente 

gestión fiscal, ya que se busca optimizar la carga tributaria de la empresa. Pero, este 

instrumento debe aplicarse según las condiciones normativas que impone el sistema 



Ciências Socialmente Aplicáveis e Humanidades: Saberes, Práticas e 
Horizontes de Investigação Capítulo 3 26

tributario chileno, con el objeto de no incurrir en prácticas que pueden ser consideradas 

como de elusión tributaria, aplicando correctamente los principios de sustancia 

económica, legítima razón de negocios y economía de opción (Oficio N° 308/2014 del 

Servicio de Impuestos Internos)

1.2. JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO

En Chile, las reformas tributarias de los últimos años han estado orientadas al 

aumento de la recaudación fiscal, poniendo énfasis en normas de anti elusión tributaria, 

sin embargo, cabe indicar que el ordenamiento tributario no es lo suficientemente explícito, 

existiendo puntos de conflicto entre las empresas y los órganos fiscalizadores, porque 

la organización fiscal de las empresas, que busca alternativas fiscales que apunten a 

minimizar la carga tributaria, queda en cuestionamiento respecto a su legalidad (Navarro, 

2020), en especial, dadas las facultades del Servicio de Impuestos Internos (en adelante 

el Servicio) para aplicar las normas anti elusivas, tanto la norma general como las normas 

específicas (Esquema Tributario N°18/2018 del Servicio)

1.3. OBJETIVO

El objetivo del estudio fue identificar, describir y analizar las distintas normas anti 

elusión tributaria, con el propósito conocer las bases para el desarrollo de estrategias 

fiscales conforme a las normas regulatorias vigentes, evitando que los entes fiscalizadores 

califiquen la organización fiscal como una conducta elusiva tributaria.

2. REVISIÓN DE LA LITERATURA

Esta investigación documental se sustenta en el análisis de contenidos de las 

normas legales y regulatorias que definen el actuar tributario de las empresas en Chile, 

en específico lo relacionado con la elusión tributaria, la economía de opción y la legítima 

razón de negocio. En ese contexto, el marco teórico y conceptual está dado por las leyes 

tributarias; circulares, oficios, instructivos y catálogos del Servicio de Impuestos Internos; 

sentencias de la Cortes de Justicia, entre otros cuerpos legales.

2.1. PRINCIPALES NORMAS REGULATORIAS DE LA ELUSIÓN TRIBUTARIA

a)	 Código Tributario (actualizado al 11 de julio de 2025, por la ley 21755). Es el 

cuerpo legal que establece las normas que rigen la fiscalización y control de 

los impuestos y regula las relaciones con los contribuyentes. 
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b)	 Ley de impuesto a la Renta (actualizada al 11 de julio de 2025, por la ley 

21755). Es la ley que establece los distintos impuestos sobre las ganancias 

de empresas y de personas naturales.

c)	 Ley 20780 (2014). Esta reforma modifica el sistema tributario con el objeto 

generar una mayor equidad en el sistema tributario chileno, penalizando y 

limitando la elusión mediante la implementación de nuevas disposiciones y 

mecanismos de control.

d)	 Ley 21210 (2020). Esta normativa modifica la legislación tributaria, 

fortaleciendo las medidas e instrumentos para combatir la elusión tributaria, 

siendo relevante la formalización de Norma General Antielusiva. Se destacan, 

también, las normas sobre precios de transferencia, la transparencia fiscal 

y la entrega de mayores facultades fiscalizadoras para el Servicio de 

Impuestos Internos. 

e)	 Ley 21713 (2024, actualizada por la ley 21724 de 2025). Esta reforma dicta 

normas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro 

del pacto por el crecimiento económico, el progreso social y la responsabilidad 

fiscal. Las nuevas normas otorgan atribuciones al Servicio para realizar las 

tasaciones de los actos jurídicos según el principio económico de “valor de 

mercado” (Circular N° 10/2025 del Servicio), se valida el concepto de “legítima 

razón de negocios” y se definen nuevos procedimientos en la aplicación de la 

Norma General Antielusiva. 

f)	 Ley 21595 (2023, actualizada por la ley 21694 de 2024). Esta norma trata 

sobre los delitos económicos y atentados contra el medio ambiente, definiendo 

nuevas normas sobre los delitos económico y ampliando sustancialmente 

“el catálogo de delitos base”  a que están expuestas las empresas en el 

cumplimiento de sus obligaciones de vigilancia y supervisión.

2.2. ECONOMÍA DE OPCIÓN

Conceptualmente la economía de opción se refiere a la elección de una estructura 

jurídica-tributaria que entregue como resultado una menor carga fiscal,  es decir, está 

orientada a la búsqueda del esquema tributario más beneficioso para lograr los fines de la 

empresa, siendo su propósito la reducción de los impuestos (Hadwa, 2019). La economía 

de opción es el derecho legal del contribuyente a elegir la alternativa jurídica menos 

costosa fiscalmente dentro de las opciones que ofrece la ley.
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2.3. LEGÍTIMA RAZÓN DE NEGOCIO

Este concepto se origina en la estrategia empresarial que tiene por objeto 

lograr efectividad económica, obteniendo ventajas competitivas, optimizando costos, 

aumentado su capacidad operativa, en el marco de la naturaleza real de sus negocios 

(Toledo y Navarro, 2024). Se trata de definir una organización empresarial eficiente que 

va más allá de una simple motivación fiscal.

2.4. ELUSIÓN FISCAL

La elusión fiscal, en su concepto genérico, se refiere a actos jurídicos lícitos que 

persiguen disminuir o evitar una obligación impositiva, se sustenta en normas incompletas 

que permiten obtener ventajas tributarias. Estas prácticas, según la legislación chilena 

pueden ser calificadas de ilícitas según sean las circunstancias definidas por el Servicio 

(Irribarra, 2024).

3. METODOLOGÍA, MATERIAL Y MÉTODOS

3.1. TIPO DE ESTUDIO

Este estudio se define como una investigación cualitativa, descriptiva y situacional 

(Hernández-Sampieri y Mendoza, 2019), donde la metodología aplicada para responder 

la pregunta de investigación y lograr los objetivos se estructura a través de un diseño 

no experimental (Ñaupas et al., 2018), los elementos se identifican y se describen tal 

y como se dan en su contexto jurídico-tributario real, para después analizarlos desde 

una perspectiva cualitativa, según modelos de análisis documental y de contenidos 

(Maldonado et al., 2021).

3.2. MÉTODOS DE ANÁLISIS

El presente estudio se sustenta en la metodología dogmática-jurídica 

caracterizada por el análisis interpretativo de la norma jurídica y de las fuentes del 

derecho basadas en constructos teóricos, recogiendo la información de fuentes 

documentales (Rodríguez, 2019). Los métodos de investigación aplicados son el análisis 

de contenidos (Bonilla y Suárez, 2016) y para categorizar los contenidos jurídicos se 

utilizó la codificación axial (Palacios, 2016), generando vínculos entre las distintas 

normas jurídico-tributarias que regulan los conglomerados empresariales.
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3.3. RECOLECCIÓN DE LA INFORMACIÓN

Como lo plantean los autores Sánchez et al. (2018), el éxito de una investigación 

se sustenta en la construcción de una eficiente base de datos, en este caso, se utilizó la 

técnica de investigación documental (Guamán et al., 2021), ya que los datos se obtuvieron 

de fuentes secundarias como textos legales, circulares de entes fiscalizadores, artículos 

de revistas especializadas, páginas web, entre otros. 

4. RESULTADOS

La revisión de los cuerpos legales, circulares, oficios y sentencias que regulan 

y dan jurisprudencia al ámbito tributario permitió categorizar los contenidos jurídicos, 

se identificaron las distintas normas anti elusión que regulan, en forma específica, los 

preceptos de economía de opción y la legítima razón de negocios. 

4.1. ECONOMÍA DE OPCIÓN, LEGÍTIMA RAZÓN DE NEGOCIOS Y PRINCIPIO DE 

BUENA FE

La legislación tributaria, en especial las normas anti elusión, condicionan estos 

preceptos, pero no los inhabilitan.

4.1.1. Economía de Opción, base de una organización fiscal no elusiva

El Servicio, en su circular N° 31/2025, que reemplazó a la Circular N° 65 del 

año 2015, reconoce la economía de opción, pero señala que “…desde una perspectiva 

tributaria, el ejercicio de este derecho supone que el contribuyente realiza un acto o 

negocios jurídicos o conjunto de ellos que implique una menor carga tributaria o que el 

acto escogido no genere efecto tributario alguno o bien los genere de manera reducida o 

diferida en el tiempo, siempre que estos efectos estén contemplados por la ley tributaria…”, 

por tanto, es un derecho que tienen las empresas para seleccionar el esquema jurídico-

tributario que le genere las mejores ventajas desde el punto de vista tributario, pero 

condicionado a la búsqueda de resultados económico propios de la realidad del negocio 

y sin que implique el uso de artilugios para evitar obligaciones tributarias, es decir, debe 

existir una base económica real.

4.1.2. Legítima razón de negocios, base para determinar los esquemas tributarios

El art. 64° del Código Tributario (2025) señala expresamente que “…para los 

efectos del presente artículo se entenderá por legítima razón de negocios, entre otras, 
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aquella que tenga por finalidad mejorar o facilitar las condiciones del negocio, así como 

obtener ventajas competitivas; financiamiento; la eliminación o mitigación de costos o 

riesgos; aumentar la capacidad productiva o de presencia en el mercado; optimizar la 

administración o cualquier otra finalidad similar a las anteriormente señaladas y que, en 

cualquier caso, sea distinta a la meramente tributaria…”. De esta definición se deduce 

que el precepto de legítima razón de negocio tiene que cumplir dos requisitos básicos: 

primero, que la operación comercial se realice con un propósito económico real y 

segundo que el esquema tributario elegido busque lograr los fines de la empresa y que 

la posible disminución de la carga fiscal sea un tema residual. Es decir, la legítima razón 

de negocio es lícita si el acto o estructura empresarial no es falsa o y no implica una 

simulación. La circular N° 23/2025 del Servicio precisa la existencia de una legítima razón 

de negocios cuando señala que “…se entenderá por legítima razón de negocios, entre 

otras, aquella que tenga por finalidad mejorar o facilitar las condiciones del negocio, así 

como obtener ventajas competitivas; financiamiento; la eliminación o mitigación de costos 

o riesgos; aumentar la capacidad productiva o de presencia en el mercado; optimizar la 

administración o cualquier otra finalidad similar a las anteriormente señaladas y que, en 

cualquier caso, sea distinta a la meramente tributaria.”. Además, esta misma circular indica 

que le corresponde al contribuyente acreditar la legítima razón de negocios, aportando 

evidencias inequívocas.

4.1.3. Organización Fiscal

La economía de opción y la legítima razón de negocios son la base para realizar 

una eficiente y efectiva organización fisca, pero en el marco de las normas legales, en 

especial, respetando el principio de sustancia económica y las normas de precios de 

transferencia, evitando usar prácticas que en la forma son legales, pero que pueden ser 

consideradas elusivas por Servicio, quién tiene la facultad de descalificar transacciones 

que, a su juicio, no tienen justificación económica real, es decir, debe obligatoriamente 

estar presente una razón económica sustantiva. Según lo señalado por el Servicio en su 

Oficio N° 154 de 2016, “…no toda planificación tributaria es susceptible de controversia, 

se informa que se han incorporado importantes modificaciones legales destinadas a 

cerrar los espacios de elusión y planificación tributaria agresiva…”. Estos preceptos están 

alineados con lo expresado por la Subsecretaria de Hacienda de la época, Heidi Berner, 

en el encuentro convocado por Converpyme y Asexma para profundizar en el proyecto 

de ley de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias. “…no es aceptable que algunos 

contribuyentes reduzcan de forma ilícita su carga tributaria mediante la comisión de delitos 
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tributarios o la planificación tributaria agresiva…” (marzo de 2024). Luego, a partir de 

lo expuesto, se evidencia que la existencia de una legítima razón de negocios es una 

circunstancia de hecho, la cual deberá ser verificada en el correspondiente procedimiento 

de fiscalización, instancia en la cual deberá analizarse el conjunto de actos o contratos 

que conforman la reorganización pretendida, y no solo el aporte en cuestión, y que de 

concluirse que no existe tal legítima razón de negocios, se ejercería la facultad.

4.1.4. Elusión y principio de buena fe

Las últimas reformas tributarias han tenido un fuerte sesgo a potenciar las 

normas anti elusivas, conceptualizando la evasión, la elusión y sus variantes de abuso 

y simulación, como también los procedimientos operativos. En el Diccionario Básico 

Tributario Contable del Servicio (2025) se define la elusión como la “acción que permite 

reducir la base imponible mediante operaciones que no se encuentran expresamente 

prohibidas por disposiciones legales o administrativas”, por su parte el inciso segundo 

del art. 4° bis del Código Tributario (2025) expresa que “el Servicio deberá reconocer la 

buena fe de los contribuyentes. La buena fe en materia tributaria supone reconocer los 

efectos que se desprendan de los actos o negocios jurídicos o de un conjunto o serie de 

ellos, según la forma en que estos se hayan celebrado por los contribuyentes”. Es decir, 

la autoridad fiscalizadora debe aceptar el principio de buena fe en la operación de los 

negocios, según la habitualidad de estos. 

4.2. NORMAS ANTI ELUSIVAS

La ley 20780  del año 2014, introdujo diversos ajustes en el sistema tributario 

chileno, siendo uno de ellos la implementación normas y mecanismos que buscan disminuir 

la evasión y la elusión, destacándose los conceptos de elusión y sus variantes de abuso 

y simulación, como también las normas anti elusivas y los procedimientos operativos. 

Legalmente se entenderá que existe elusión de los hechos imponibles en los casos de 

abuso o simulación establecidos en los artículos 4° ter y 4° quáter, respectivamente; no 

obstante, esta reforma tributaria establece que para diferenciar la elusión de una correcta 

planificación tributaria, el Servicio debe recurrir a un procedimiento de calificación jurídica 

ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

El primer párrafo del inciso cuarto del art. 4° bis dice que “en los casos en que sea 

aplicable una norma especial para evitar la elusión, las consecuencias jurídicas se regirán 

por dicha disposición y no por los artículos 4° ter y 4° quáter”. En este tenor, es fundamental 

para definir la elusión el principio de la sustancia económica, que define que los actos 
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jurídicos deben sustentarse en actos económicos reales. Si un acto jurídico no tiene un 

propósito comercial real el Servicio puede considerarlo ilícito (Oficio Nº 1.197 de 2019, del 

Servicio). El Servicio, según lo normado en el Código Tributario (2025), art. 4° bis, 4° ter 

y 4° quater, resalta que existe elusión cuando mediante actos o negocios jurídicos o un 

conjunto de ellos, con abuso o simulación se eluden los hechos imponibles establecidos 

en las disposiciones legales tributarias, correspondiéndole al Servicio probar la existencia 

de dicho abuso o simulación, según los procedimientos establecidos en los artículos 4° 

quinquies y 160° bis. (Circular N° 31/2025 del Servicio). 

a)	 Tipos de normas antielusivas

De acuerdo con la interpretación del Servicio, las normas anti elusión tienen 

como finalidad que los contribuyentes cumplan con el principio de legalidad y mantener 

la correcta distribución legal de la carga tributaria entre ellos. Las normas anti abuso y 

simulación buscan asegurar que este principio también se aplique a los particulares.

a.	 Norma General Antielusiva 

Se define como norma de carácter genérico, que tiene por objeto regular 

casos no identificados con precisión en las leyes tributarias, por ello 

otorga facultades especiales al Servicio para desconocer un acto jurídico 

y recalificarlo como un negocio elusivo ilícito y así, aplicar el régimen 

jurídico-fiscal que correspondería. 

b.	 Norma Específica Antielusiva 

Estas normas son aplicables solo para casos concretos, ya sea una 

actividad empresarial, riesgos propios de la empresa, impuestos, etc. Así 

se tienen normas específicas para las donaciones, concepto amplio de 

venta, gastos rechazados, precios corrientes (facultad de tasación del 

Servicio), reorganización empresarial, entre otras.

b)	 Elusión por abuso de la norma jurídica

El Código Tributario en su art. 4° ter especifica que existe abuso en materia 

tributaria cuando se logran ventajas tributarias mediante la realización de actos o negocios 

jurídicos que, individualmente considerados o en su conjunto, no produzcan resultados 

o efectos jurídicos o económicos relevantes para el contribuyente o un tercero, como 

también cuando se abusa en el aprovechamiento de los incentivos y beneficios tributarios 

al no cumplir con requisitos para los cuales fueron creados, es decir, no existe o no hay 

relación directa con la actividad real que origina el beneficio impetrado.

La norma que sanciona el abuso, como una forma de elusión, se encuentra 

expresada en el primer inciso del artículo 4° ter, del Código Tributario, al respecto el 
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Servicio en su Circular N° 65 (2025) señala que “el artículo 4° ter del Código Tributario 

establece un criterio objetivo y no un análisis de las intenciones o fines que pudieron tener 

los contribuyentes. El examen, en este caso, consistirá en determinar si la naturaleza 

de los actos o negocios jurídicos, individualmente o en su conjunto, utilizados por los 

contribuyentes se dejan explicar por razones distintas de las meramente tributarias”; 

dejando en claro que el criterio que se debe observar en el examen de la conducta que se 

investigue como merecedora de la declaración de abuso es “un criterio objetivo y no un 

análisis de las intenciones o fines que pudieron tener los contribuyentes”. Por lo expuesto, 

se observa que existe una falta de precisión en los contenidos de los conceptos jurídicos 

indeterminados que componen la regla nacional que define el abuso.

c)	 La elusión por simulación

Como lo define el artículo 4° quáter del Código Tributario, habrá también elusión 

en los actos o negocios en los que exista simulación, el artículo 4° ter la define como la 

disimulación de la naturaleza de los elementos constitutivos de una obligación tributaria o 

cuando se disimulan los montos o fechas del acto jurídico. En consecuencia, se trata de 

actos jurídicos que tergiversan la realidad de una actividad comercial, es decir, se trata de 

un acto aparente, como las operaciones de “round tripping”1, que no generan sustancia 

en la actividad económica de la empresa, o como las estrategias de “profit shifting”2, 

que trasladan artificialmente ganancias entre entidades filiales, para disminuir la base 

imponible (Plataforma de Colaboración en materia Tributaria, 2018)

En este tema es necesario distinguir los tipos de simulación con sus estructuras 

respectivas; 

a.	 La simulación absoluta, sin aplicación de los artículos 4° bis ni 4° quáter, 

entendida como situación en que se da apariencia de realidad a un acto que 

las partes no han celebrado, debiendo cumplir algún requisito determinado 

con el fin de generar algún efecto jurídico, como lo es el pago de impuesto, 

constituyendo al acto de simulación en sí; 

b.	 La simulación relativa, que se regula en el artículo 4° quáter, escomo 

aquella en la cual se tiende a ocultar, por medio de un acto fingido, la 

configuración del verdadero hecho gravado que representa la voluntad 

real del contribuyente, siendo sancionada por la Norma General Anti 

elusiva, aplicándole impuestos a los hechos realizados por las partes con 
1 En el ámbito financiero-tributario, este término anglosajón se define como una práctica fraudulenta para mostrar 
ingresos falsos o para evadir impuestos y blanquear dinero, implicando la compraventa repetitiva de un activo o de 
un flujo de fondos a través de entidades relacionadas.
2 Corresponde al traslado de beneficios entre empresas multinacionales relacionadas, con el objeto de disminuir la 
carga fiscal, desde países con altos impuestos a otros con bajos impuestos. 
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independencia de los actos o negocios simulados (Vergara, 2017). Este 

tipo de simulación relativa juega un rol importante en el plano de la norma 

anti elusiva de carácter general debiendo concurrir tres requisitos para su 

configuración cuando se disimule ya sea la configuración del hecho gravado, 

los elementos constitutivos de la obligación tributaria, el verdadero monto y 

fecha de la obligación tributaria.

d)	 Fiscalización de los actos elusivos: 

Si bien el mismo Servicio define que la elusión no configura un hecho ilícito, y 

que en cambio la evasión si lo es, pero, sus mismos catálogos tributarios describen 

actos que pueden hacer parecer una elusión, y que serían de alguna forma fiscalizados, 

de acuerdo con el Catálogo de Esquemas Tributarios. El Servicio también puede 

fiscalizar vía artículo 4° quater, determinando que hay también elusión en los casos de 

configurarse la simulación, definida por el mismo artículo y que la misma doctrina lo 

ha entendido en la dirección ser una declaración de un contenido de voluntad no real, 

emitida conscientemente, y con el acuerdo de las partes para producir, con fines de 

engaño (Quezada, 2018). En este contexto es menester referenciar a Vergara (2017) que 

plantea que es el tribunal tributario quien debe “…establecer si el abuso es cometido por 

el contribuyente, que ha desviado los fines de la legislación para obtener un resultado no 

deseado por ella, o, si por el contrario, es la Administración la que abusa de las facultades 

que el legislador le ha proporcionado…”

e)	 Controversia en la normativa y en la fiscalización

Lamentablemente, con estas y otras conceptualizaciones de las normas anti 

elusivas y de su fiscalización, se origina una evidente incertidumbre, ya que no hay 

certeza jurídica respecto de qué es la elusión ni en qué circunstancias ocurre, lo que 

impacta en la planificación fiscal, tanto es así que, esta calificación queda a jurisdicción de 

los Tribunales Tributarios y Aduaneros respectivos, a petición del Servicio, pero limitado 

solamente a los casos de posibles abusos o simulaciones y no por otros tipos de actos 

(art. 160° bis del Código Tributario)

f)	 Delitos económicos

La ley de delitos económicos tiene efectos directos en la gestión de la empresa 

y en la formulación de su organización fiscal, principalmente porque los directivos y 

ejecutivos pueden ser responsables personalmente si se demuestra su participación 

actos dolosos; la gestión tributaria debe mejorar sus sistemas para disponer de 

información fidedigna que permita justificar los esquemas y planes tributarios. 
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4.3. COMENTARIOS SOBRE LAS NORMAS ANTI ELUSIVAS Y ROL DEL SERVICIO

Tomando los contenidos de las normas como eventos basales, se infieren los 

siguientes comentarios que relaciona la elusión fiscal con la economía de opción y la 

legítima razón de negocios:

a)	 Las normas anti elusivas especiales se aplican por sobre las normas anti 

elusivas generales, establecidas en los artículos 4° bis y siguientes del Código 

Tributario. Así, en los casos en que sea aplicable una norma especial para 

evitar la elusión, las consecuencias jurídicas se regirán por dicha disposición 

y no por los artículos 4° ter y 4° quáter. En este contexto, las facultades y 

decisiones del Servicio, respecto a la aplicación de las normas anti elusivas, 

se han ratificado varias veces por las cortes de justicia, en particular se cita la 

sentencia de la Corte Suprema de Chile en la causa N° 92870 de 2016.

b)	 El Servicio de Impuestos Internos debe reconocer la buena fe de los 

contribuyentes, respetando la forma en que estos se hayan ejecutado los 

actos jurídicos. Pero, el Servicio tiene la potestad de calificar dichos actos 

como ilícitos, aun cuando en la forma sean legales, es decir, prima el principio 

“el fondo sobre la forma”3. Los casos de abuso y simulación deben ser 

acreditados por el Servicio y sancionados por el Tribunal Tributario y Aduanero.

c)	 El criterio usado para la calificación de abuso debe ser objetivo y no un análisis 

de las intenciones o fines que pudieron tener los contribuyentes, por ello, la 

Norma General Anti Elusiva, en su parte procedimental establece que para 

que un acto o conjunto de actos jurídicos sean declarados elusivos, el Servicio 

debe solicitarlo fundadamente al Tribunal Tributario y Aduanero respectivo, de 

conformidad al procedimiento establecido en el artículo 160 bis.

d)	 Se valida la legítima razón de negocios, dadas las distintas conductas 

alternativas contempladas en la legislación tributaria y, en consecuencia, no 

constituirá abuso la sola circunstancia que el mismo resultado económico o 

jurídico se pueda obtener con otro u otros actos jurídicos que derivarían en 

una mayor carga tributaria; o que el acto jurídico escogido, o conjunto de ellos, 

no genere efecto tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o 

diferida en el tiempo o en menor cuantía, siempre que estos efectos sean 

consecuencia de la ley tributaria.

3 También denominado “sustancia sobre forma”. Este principio establece que la realidad económica o naturaleza 
de la operación debe primar sobre su formalidad o realidad aparente, principio aplicable, fundamentalmente, en 
Contabilidad y Tributaria.
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e)	 Las normas evidencian que la legítima razón de negocios es una 

circunstancia de hecho, la cual deberá ser verificada en el correspondiente 

procedimiento de fiscalización, instancia en la cual el Servicio deberá 

determinar si realmente existe dicha legítima razón de negocios (oficio N° 

382/2025 del Servicio). Esto debido a que el Servicio no puede calificar 

anticipadamente si un acto jurídico se ajusta a una legítima razón de 

negocios (oficio N° 1971/2021 del Servicio)

f)	 Las estructuras empresariales y las actividades comerciales que generen 

ventajas tributarias no son constitutivas de elusión por definición, en la 

medida que las normas se cumplan en su forma y fondo. Así, el Servicio no 

podrá aplicar sus facultades de recalificar un acto si el contribuyente acredita 

la concurrencia de eventos establecidos en la norma legal, especialmente en 

lo referido a la existencia de una legítima razón de negocios como lo exige la 

norma legal, 

g)	 La existencia de una legítima razón de negocios debe ser acreditada por 

el contribuyente durante el proceso de la fiscalización. Algunos medios de 

prueba aceptados son: estudios técnicos, informes de empresas consultoras, 

estudios comparativos, documentos financieros y bancarios, jurisprudencia. 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 64 inciso 5° del Código Tributario, 

una legítima razón de negocios se debe sustentar en lo siguiente: [1] tener 

una causa y objeto amparado en el derecho, [2] cumplan con la forma y 

requisitos establecidos por la ley, [3] tener un objetivo empresarial, esto 

es, que exista una debida correlación entre lo que la ley establece y los 

actos jurídicos que se llevan a cabo, y [4] que dichas circunstancias y 

antecedentes sean debidamente acreditados, para luego evaluar si éstos 

son legítimos y se ajustan al negocio (Catálogo de Esquemas Tributarios N° 

27/2024 del Servicio.

4.4. COMPARACIÓN DE RESULTADOS CON OTROS ESTUDIOS

Con el objeto de comparar los resultados alcanzados en este estudio, se exponen 

algunos comentarios de otros autores:

a)	 Se concuerda con Walker (2018), quien valida como legítima la razonable 

opción de conductas y alternativas contempladas en la legislación tributaria 

y, en consecuencia, no constituirá abuso la sola circunstancia de buscar un 

camino alternativo.
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b)	 También hay concordancia con Quezada (2018), que señala que el Servicio 

puede determinar que hay elusión en los casos de configurarse la simulación 

y que la misma doctrina lo ha entendido en la dirección ser una declaración de 

un contenido de voluntad no real, emitida conscientemente, y con el acuerdo 

de las partes para producir, con fines de engaño.

c)	 Respecto a las controversias en el actuar del Servicio, existe alineamiento 

con lo planteado por Vergara (2017) cuando expresa “…es destacable que los 

diversos fines de las leyes que se verán involucrados en el uso de la acción 

antielusiva servirá para que el juez pueda establecer si el abuso es cometido 

por el contribuyente, que ha desviado los fines de la legislación para obtener 

un resultado no deseado por ella, o, si por el contrario, es la Administración la 

que abusa de las facultades que el legislador la ha proporcionado y recurre 

a ellas para la consecución de fines diferentes de aquellos previstos al crear 

las normas…”. 

d)	 En este mismo sentido, Matus (2017) plantea que “…una de las modificaciones 

más novedosas al Código Tributario es la introducción de la norma antielusiva 

general, o si se quiere, la facultad legal para la recalificación de actos, 

contratos, negocios jurídicos, o de una serie de ellos, que busca frenar los 

efectos elusivos de las denominadas planificaciones tributarias agresivas…”. 

Así, Matus señala que para diferenciar la elusión de una correcta planificación 

tributaria, el Servicio debe recurrir a un procedimiento de calificación jurídica, 

minimizando así posibles vacíos o vaguedad en las normas. 

e)	 También existe coincidencia con Álvarez (2022) que señala que, si el 

contribuyente obtiene una disminución de su carga tributaria como 

consecuencia de haber elegido entre varias alternativas permitidas por la ley 

para organizar sus negocios o actividades económicas, se configuraría una 

organización tributaria lícita.

f)	 Otra controversia la plantea Irribarra (2024), señalando que la norma general 

antielusión califica la elusión solo a partir de criterios objetivos, sin considerar 

eventos subjetivos, como la intención de eludir por parte del contribuyente, 

siendo esta intención el elemento determinante e indisponible a la hora de 

calificar la elusión como ilícita.

g)	 Más controversias plantean Toledo y Navarro (2024) cuando indican que 

la legislación chilena optó por preferir la aplicación de la norma especial 

antielusiva por sobre la aplicación de una norma general antielusiva, además, 
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señalan que existen actos complejos en las que no es claro si es aplicable o 

no una norma general antielusiva, proponiendo alternativas para dar certeza 

jurídica de los contribuyentes y al correcto funcionamiento del sistema 

tributario chileno.

5. CONCLUSIÓN

Un primer comentario tiene relación con la pregunta de investigación y el objetivo 

del estudio, las empresas pueden estructurarse jurídica y tributariamente según sean sus 

intereses y necesidades, basadas en los principios legales de Economía de Opción y 

de Legítima Razón de Negocios, ya que, según lo indican las normas anti elusión, solo 

se sancionan los actos que impliquen abuso de la forma jurídica y los actos simulados. 

lo que permite concluir que cualquier otra estructuración tributaria de los negocios 

está permitida. Las reformas tributarias y las normas anti elusión no prohíben escoger 

los caminos que las mismas empresas establecen, como tampoco imponen una única 

configuración tributaria, reconociendo de esta forma el concepto de economía de opción, 

precepto validado por la OCDE en 1980, que define y justifica el concepto de “planificación 

fiscal” cuando se aplica en el marco de las leyes y reglamentos vigentes. No obstante, es 

necesario mencionar que dichos planes deben conjugar el fondo y forma jurídica, con el 

objeto de eliminar toda opción de confundirse con la elusión por abuso o por simulación. 

Un segundo comentario se refiere a las normas que califican y sancionan las 

conductas elusivas, que en general se cuestionan por ser poco explicativas y que el 

Servicio, aplicando el principio de “el fondo sobre la forma”, pueda calificar una operación 

de dolosa, generando incertidumbre jurídica, lo que se contradice con la libertad para 

elegir su esquema tributario. En todo caso, como las normas lo establecen, el Servicio 

debe reconocer la buena fe tributaria de los contribuyentes y la elusión ilícita la debe 

fundamentar ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros. En este ítem es importante 

mencionar que las normas precisan que existe elusión dolosa solo en los casos de abuso 

y simulación, por lo tanto, es evidente que si la planificación fiscal se aplica en el marco 

de la norma no puede ser calificada como elusión. En este contexto de normas anti 

elución, las empresas deben estructurar sus estrategias fiscales no solo en función de 

reducir impuestos, sino que deben asegurar que sus planes tributarios tengan sustancia 

económica real.

Un tercer comentario se refiere a los procedimientos de fiscalización del 

Servicio, que guiado tanto por su jurisprudencia como doctrina, ha querido instaurar la 

“Responsabilidad Social Tributaria”, dirigida por medio de un trabajo en sintonía entre el 
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Servicio y los grupos económicos; con el fin de mejorar y asegurar el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias. También es destacable el denominado Catálogo de Esquemas 

Tributarios, cuyo objetivo es poner a disposición de todos los contribuyentes una guía de 

consulta que permita prevenir y controlar la obtención de ventajas tributarias indebidas, 

cuidando los recursos de todos los chilenos. 

Un cuarto comentario es respecto a la elusión, se destacan las Normas 

Antilusivas Especiales y las Norma Antielusiva General, aplicándose las circulares 

43/2021 y 58/2022 del Servicio, según lo establecido en el artículo 4° bis, inciso 4 

del Código Tributario “…en los casos en que sea aplicable una norma especial para 

evitar la elusión, las consecuencias jurídicas se regirán por dicha disposición y no por 

los artículos 4° ter y 4° quáter…”. Los casos en que se aplique la norma general a las 

empresas relacionadas es en referencia a posibles actos u operaciones que en su 

conjunto pueden ser considerados como simulaciones, aplicándose el artículo 4° quáter 

del Código Tributario. Lo importante es que de configurarse o de encontrarse la empresa 

relacionada ante un posible caso de elusión ya sea por abuso o por simulación, es el 

Servicio el que deberá probarlo, precepto contemplado en el artículo 4° bis del Código 

Tributario, que dice “…corresponderá al Servicio probar la existencia de abuso o simulación 

en los términos de los artículos 4° ter y 4° quáter…” Una conclusión respecto a la elusión 

tiene relación con las dos variantes definidas por la ley, abuso y simulación. Respecto 

al abuso, es evidente que si la planificación fiscal se aplica en el marco de la norma no 

puede ser calificada como elusión. Por el contrario, la simulación en todos sus aspectos 

denota un acto elusivo, que aun cuando puede no ser ilícito si puede ser calificado de 

ilegítimo. Otra conclusión comparativa se desprende de las palabras de la Subsecretaria 

de Hacienda de Chile, Claudia Sanhueza, de la época, que en el evento “Cooperación 

regional para poner fin a la evasión y elusión fiscal y movilizar recursos para políticas 

de cuidado en América Latina y el Caribe”, realizado en el marco de la XV Conferencia 

Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizado en 2022, señaló “…

que reducir la evasión y elusión –que ascienden al 8% del PIB en ese país– forman parte 

fundamental de la propuesta de reforma tributaria presentada al parlamento. Las medidas 

para reducir la evasión y elusión están orientadas a reducir exenciones tributarias, eliminar 

algunos resquicios legales y fortalecer a los fiscalizadores…”, en este mensaje subsiste 

el concepto de que la elusión puede ser un acto lícito que se corrige con la eliminación 

de los resquicios legales o por el contrario si es un acto ilícito que se minimiza con un 

fuerte proceso fiscalizador. En este orden de ideas, se puede concluir que el Servicio 

deberá reconocer la buena fe de los contribuyentes y que estos son responsables del 
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peso de la prueba; que hay elusión de los actos imponibles cuando existe abuso de la 

forma tributaria o cuando hay simulación; que existe abuso tributario cuando se evita 

total o parcialmente la realización del hecho gravado, se disminuya la base imponible o la 

obligación tributaria o se postergue el origen de la obligación; que se genera simulación 

tributaria cuando los negocios (individualmente o en conjunto) finjan la configuración del 

hecho gravado del impuesto, la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligación 

tributaria, el verdadero monto o la fecha de origen. 

Otro comentario se refiere a la Ley 21595, sobre Delitos Económicos, que 

tipifica nuevos delitos e introduce fuertes sanciones para las personas jurídicas y amplía 

la responsabilidad penal de los directores y ejecutivos en temas de elusión y evasión 

tributaria, restringiendo aún más la organización fiscal, ya que fija agravantes para 

prácticas abusivas y aumenta las multas y sentencias por las infracciones.

Como comentario final es dable señalar que, dada la gran diversidad de las 

fuentes de información disponibles respecto a temas jurídicos y tributarios, unido al fuerte 

dinamismo de los procedimientos aplicados por los entes fiscalizadores, es factible que 

más de alguna disposición haya quedado fuera del análisis del presente estudio, es por 

ello, que se necesario generar un repositorio de este tipo de normas. 
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