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PRÓLOGO

En un entorno global cada vez más dinámico, las cadenas de suministro han 

adquirido un papel protagónico como eje articulador de la competitividad, la eficiencia 

productiva y el desarrollo económico. Este libro surge como una contribución académica 

que busca ofrecer una mirada integral y actualizada sobre los múltiples factores que 

inciden en el desempeño de las cadenas de suministro, especialmente en el contexto 

latinoamericano y, de manera particular, en el caso del Ecuador.

La obra se estructura en cuatro secciones que abarcan desde enfoques teóricos 

globales hasta análisis aplicados y estudios de caso específicos.

En la Sección I, titulada “Panorama global de la competitividad en la cadena de 

suministros”, se exploran los desafíos y oportunidades que enfrenta esta red compleja, 

así como el papel de las políticas públicas y la calidad institucional como elementos clave 

para la competitividad.

La Sección II, “Gestión empresarial y logística: del abastecimiento al cliente 

final”, ofrece herramientas prácticas y modelos aplicados a la optimización logística, 

abordando aspectos como la planificación empresarial, el empaquetado y la eficiencia en 

la distribución de productos.

La Sección III, “Análisis económico de la inversión y producción de sectores 

estratégicos del Ecuador”, proporciona una visión específica de sectores clave como el 

banano y las exportaciones no petroleras, utilizando metodologías como las cadenas de 

Markov y el análisis de series temporales para evaluar su comportamiento y proyección.

Finalmente, la Sección IV, “Impacto de la política fiscal y tributaria en la cadena de 

suministros del Ecuador”, examina cómo las decisiones fiscales y tributarias influyen en la 

estructura, funcionamiento y competitividad de la cadena de suministro, particularmente 

en un contexto económico caracterizado por la dolarización.

Este libro está dirigido a investigadores, profesionales, formuladores de políticas 

públicas y estudiantes interesados en la gestión de operaciones, logística, economía 

aplicada y desarrollo sostenible. La riqueza de sus contenidos, sustentados en rigurosas 

investigaciones y análisis técnicos, convierte esta obra en una herramienta valiosa para la 

comprensión y mejora de las cadenas de suministro en América Latina.

¡Esperamos que los lectores disfruten la lectura!

Luis Cedillo-Chalaco
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RESUMEN: El capítulo analiza las perspectivas 
de los economistas ecuatorianos sobre la 
política fiscal en el marco de la dolarización, un 
proceso iniciado en Ecuador en el año 2000 
que ha redefinido su estructura económica y 
financiera. La dolarización trajo consigo una 
serie de desafíos y oportunidades, suscitando 
debates sobre la efectividad y alineación de 
las políticas fiscales con la política monetaria 
en un contexto monetario tan particular. El 
gremio de economistas ha jugado un rol 
crucial en este debate, ofreciendo diversas 
opiniones sobre el impacto de las políticas 
fiscales en la economía post-dolarización. 
Mientras algunos economistas defienden 
las políticas fiscales como instrumentos 
eficaces para fomentar el crecimiento 
económico y reducir las desigualdades, otros 
advierten sobre desequilibrios fiscales y 
desafíos en la equidad de la distribución de 

recursos. La investigación destaca cómo las 
políticas fiscales en Ecuador han influido en 
aspectos clave como la inversión, el empleo, 
la distribución de la riqueza, y la estabilidad 
económica. Por ejemplo, se subraya que la 
reducción de impuestos y la implementación 
de incentivos fiscales han buscado estimular 
la inversión empresarial y generar empleo, 
especialmente en respuesta a la pandemia. 
Sin embargo, se reconoce que el impacto de 
estas políticas es mixto, con preocupaciones 
sobre la sostenibilidad de la deuda pública 
y la distribución equitativa de los ingresos 
fiscales.La coordinación entre la política 
fiscal y monetaria es otro tema central, 
especialmente en el entorno dolarizado donde 
la capacidad de ajuste monetario es limitada. 
A pesar de los esfuerzos por alinear ambas 
políticas, persisten dudas sobre su efectividad 
y la percepción general de los economistas 
es de preocupación moderada. Las políticas 
fiscales implementadas después de la 
dolarización se consideran medianamente 
favorables, con divergencias en la percepción 
de su impacto. La sostenibilidad fiscal y la 
equidad tributaria son áreas críticas donde 
los economistas ecuatorianos expresan 
desconfianza en el gobierno, lo que refleja la 
necesidad de una gestión más transparente 
y eficaz para garantizar la estabilidad 
económica a largo plazo.
PALABRAS-CLAVE: política fiscal; 
dolarización; economistas ecuatorianos; 
crecimiento económico; sostenibilidad fiscal.
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1 INTRODUCCIÓN

En Ecuador, la dolarización ha marcado un hito significativo en su historia 

económica, generando un intenso debate en torno a la efectividad de las políticas fiscales 

y su alineación con la política monetaria en el nuevo entorno dolarizado. Este proceso, 

iniciado en el año 2000, trajo consigo una serie de desafíos y oportunidades que han 

moldeado la estructura financiera y económica del país (Onur y Togay, 2014). A medida 

que Ecuador se adaptaba al uso del dólar estadounidense como su moneda oficial, 

surgieron interrogantes sobre la idoneidad de las políticas fiscales implementadas y su 

capacidad para mantener la estabilidad económica en un contexto monetario tan singular 

(Dominguez y Caría, 2016).

El gremio de economistas del país, como voz autorizada en el análisis y la 

evaluación de las políticas económicas, ha jugado un papel crucial en este debate. Sus 

miembros representan una amplia gama de perspectivas y enfoques, lo que ha dado lugar 

a una diversidad de opiniones sobre el impacto de las políticas fiscales en la economía 

ecuatoriana post-dolarización (Garabiza et al., 2023). Desde la promoción de medidas 

de austeridad hasta la defensa de políticas expansivas, los economistas han expresado 

puntos de vista divergentes sobre cómo abordar los desafíos económicos y sociales del 

país en este nuevo contexto monetario.

Uno de los principales temas de discusión dentro del gremio ha sido el efecto de 

las políticas fiscales en la estabilidad económica y la equidad fiscal. Mientras algunos 

economistas argumentan que las políticas fiscales han sido efectivas para estimular 

el crecimiento económico y reducir las desigualdades sociales, otros señalan posibles 

desequilibrios fiscales y desafíos en la distribución equitativa de los recursos financieros 

(Stupak, 2019). Estas opiniones divergentes reflejan las complejidades inherentes a la 

gestión económica en un entorno dolarizado y subrayan la necesidad de un análisis 

detallado y equilibrado de las políticas fiscales en Ecuador.

La dolarización ha dado lugar a un escenario económico dinámico en Ecuador, 

donde las políticas fiscales y su coordinación con la política monetaria ocupan un lugar 

central en el debate público y académico. La diversidad de opiniones dentro del gremio 

de economistas refleja la complejidad de los desafíos económicos que enfrenta el país y 

resalta la importancia de un enfoque colaborativo y reflexivo para abordarlos.

Las interrogantes que se generan proporcionan un enfoque claro y específico 

para analizar las perspectivas del gremio de economistas en Ecuador sobre la política 

fiscal y su coordinación con la política monetaria en el contexto de la dolarización 

(Camino-Mogro y Brito-Gaona, 2021).
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Para abordar las preguntas de investigación, se llevará a cabo una encuesta 

compuesta por 21 ítems, diseñada en función de la operacionalización de la variable de 

investigación ‘Perspectivas de la Política Fiscal’. La cual se refiere al conjunto de opiniones, 

puntos de vista, creencias y enfoques que los individuos, instituciones o expertos tienen 

respecto a cómo deben diseñarse, implementarse y evaluar las políticas fiscales de un 

país. Estas perspectivas pueden variar ampliamente dependiendo de diversos factores, 

como las ideologías políticas, las teorías económicas dominantes, las condiciones 

económicas y sociales del país, entre otros.

Esta encuesta será administrada a 82 economistas con amplia experiencia en 

política fiscal, distribuidos en diversas regiones del país. Se aplicará el coeficiente de 

AlfaCronbach para evaluar la confiabilidad del instrumento de investigación, así como el 

análisis factorial para determinar la validez de constructo de este. 

En el contexto de la presente investigación, explorar las perspectivas de la política 

fiscal implica analizar las opiniones y percepciones de diferentes actores, como los 

economistas, sobre temas como la tributación, el gasto público, la deuda, la redistribución 

de ingresos, entre otros aspectos relacionados con las finanzas públicas y la gestión 

económica del país.

2 MARCO TEÓRICO

Al respecto de las perspectivas de la política fiscal, Fraga et al. (2016) presentan 

valiosos hallazgos sobre el impacto y la eficacia de las políticas fiscales en varios países 

analizados. Destaca la necesidad de coordinación entre la política fiscal y monetaria 

para mejorar el desempeño económico, especialmente en momentos de tasas de interés 

cercanas a cero y en economías deprimidas. Además, se revela que los multiplicadores 

del gasto público varían entre los países estudiados, lo que sugiere que su impacto puede 

diferir significativamente según el contexto nacional. Se enfatiza que las políticas fiscales 

y monetarias aisladas no siempre afectan el crecimiento del PIB de manera uniforme en 

todos los países, y se discute cómo el régimen de metas de inflación puede influir en la 

efectividad de estas políticas. También se aborda la distinción entre países desarrollados 

y subdesarrollados en términos de multiplicadores fiscales, señalando que en economías 

abiertas y con tipos de cambio flexibles, la expansión fiscal puede tener efectos menos 

pronunciados. Destaca que la consolidación fiscal puede influir en las expectativas y 

el consumo de los contribuyentes, además de reducir la incertidumbre y el ahorro de 

precaución, lo que puede afectar la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Se resalta que un 

alto nivel de endeudamiento puede comprometer la efectividad de las políticas fiscales, 
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especialmente en países con altas razones de deuda respecto al producto bruto, lo que 

subraya la importancia de considerar la sostenibilidad de la deuda al diseñar políticas 

fiscales. Se enfatiza la necesidad de coordinación entre la política fiscal y monetaria 

para mejorar el desempeño económico, lo que puede contribuir a una distribución más 

equitativa de los beneficios económicos.

En su investigación Levy (2016) resalta la importancia crucial de la eficiencia y 

la composición del gasto público en el contexto de políticas fiscales para estimular el 

crecimiento económico en países en desarrollo como México. Se señala la ineficiencia 

histórica del gasto público, la necesidad de fortalecer la acumulación y la importancia de 

estabilizar la demanda a través de una intervención constante en la economía. Además, 

se destaca que la distribución del gasto público es fundamental y que el establecimiento 

de consensos políticos con el sector privado es esencial para el éxito de las políticas 

fiscales. Al mismo tiempo, enfatiza la importancia de la equidad y la sostenibilidad en 

las políticas fiscales de países en desarrollo como México. Se destaca la necesidad de 

distribuir el gasto público equitativamente para reducir desigualdades, así como el papel 

fundamental de las políticas fiscales en la mitigación de la desigualdad económica y la 

promoción de la estabilidad a largo plazo. Además, se argumenta que el sistema fiscal 

debe utilizarse como una herramienta para la redistribución de recursos y la mejora 

de las condiciones de vida de los ciudadanos. Estos puntos destacan la relevancia de 

considerar estos aspectos en el diseño e implementación de políticas fiscales efectivas 

para promover el desarrollo equitativo y sostenible.

Del mismo modo Uxó et al. (2024) proporciona una visión crítica sobre las 

políticas fiscales en España, destacando la importancia de considerar múltiples objetivos 

y enfoques. Se enfatiza la prioridad de reducir el desempleo y se presenta un método 

alternativo para estimar el PIB potencial. Además, se propone una metodología para 

comparar escenarios fiscales y se cuestiona la idea de un déficit estructural crónico. 

En conjunto, estos puntos resaltan la necesidad de un enfoque holístico en la toma de 

decisiones fiscales para lograr resultados óptimos en la sostenibilidad de la deuda y la 

reducción del desempleo en España. ofrece una visión completa sobre la sostenibilidad 

y equidad del sistema fiscal en España. Destaca la importancia de considerar la 

sostenibilidad de la deuda pública, el impacto en la equidad a través de la reducción del 

desempleo y la inversión pública, y realiza un análisis de escenarios fiscales alternativos. 

Estos hallazgos subrayan la necesidad de políticas fiscales equitativas y sostenibles para 

promover un desarrollo económico inclusivo y a largo plazo.

Por otra parte, Montes y Luna (2017) ofrecen evidencia empírica sobre cómo la 

implementación de políticas fiscales discrecionales puede generar discrepancias en las 
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expectativas relacionadas con la deuda pública y el equilibrio presupuestario en Brasil. 

Este análisis es fundamental para comprender el impacto y la eficacia de dichas políticas, 

dado que indica que su adopción puede incrementar la incertidumbre y las divergencias 

en torno a variables fiscales cruciales. Asimismo, sugiere la conveniencia de evitar el 

uso de políticas fiscales discrecionales debido a los potenciales efectos adversos en la 

formación de expectativas y en la estabilidad económica en general. Así mismo, enriquecen 

el debate sobre la sostenibilidad y equidad del sistema fiscal al examinar cómo la política 

fiscal discrecional incide en las expectativas y la incertidumbre relacionadas con variables 

fiscales clave, como la deuda pública y el equilibrio presupuestario. Si implementar 

políticas fiscales discrecionales puede provocar discrepancias en las expectativas y 

amplificar la incertidumbre económica, el estudio subraya la importancia de evitarlas 

para preservar la estabilidad y equidad del sistema fiscal. Estos descubrimientos apuntan 

hacia la conveniencia de optar por políticas fiscales más predecibles y sostenibles, lo que 

podría fomentar una mayor equidad y estabilidad en el sistema fiscal.

El análisis de Ferreira y Pires (2024) destaca que las políticas fiscales prudentes 

son fundamentales para atraer Inversión Extranjera Directa (IED) en países de Mercados 

Emergentes y en Desarrollo (EMDE). Se enfatiza la importancia de mantener una posición 

fiscal sólida y sostenible, ya que esto puede influir significativamente en la atracción de 

flujos de IED. Los resultados indican que la credibilidad y solvencia de la política fiscal son 

factores clave que impactan directamente en los flujos de IED, subrayando la necesidad 

de una gestión fiscal adecuada para atraer inversiones extranjeras. Además, se ofrecen 

recomendaciones específicas, como mejorar la credibilidad del banco central y abordar 

los desequilibrios fiscales, como estrategias efectivas para aumentar los flujos de IED. 

Tabla 1. Análisis de indicadore de política fiscals.

Indicadores sujetos a estudio N
Valoración 

cuantitativa
Valoración 
cualitativa

1. Conciencia de Impacto 82 4,07 Bueno

2. Evaluación de Instrumentos Fiscales. 82 3,90 Bueno

3. Estímulo Económico 82 3,54 Bueno

4.- Política Monetaria y Fiscal 82 2,95 Regular

5. Evaluación de Equilibrio Fiscal. 82 2,84 Regular

6. Sostenibilidad Fiscal 82 2,83 Regular

7. Equidad Tributaria 82 2,70 Regular

N válido (por lista) 82

El análisis realizado sobre los indicadores de política fiscal proporciona una 

visión detallada de las percepciones y evaluaciones de los economistas encuestados 
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expuestos en la tabla n°1. En general, se observa una variedad de opiniones, desde 

percepciones positivas hasta preocupaciones significativas, lo que refleja la complejidad 

y diversidad de las percepciones sobre la política fiscal en el contexto específico de 

Ecuador y la dolarización.

Conciencia de Impacto: Se destaca una conciencia generalizada sobre el 

impacto de las políticas económicas, con la mayoría de los encuestados expresando una 

percepción positiva. Esto sugiere un nivel de comprensión sobre el papel de las políticas 

fiscales en la actividad económica nacional (Arkadeva et al., 2022).

Evaluación de Instrumentos Fiscales: Aunque la mayoría de las respuestas son 

favorables, se identifican áreas de mejora en la efectividad de los instrumentos fiscales. 

Esto indica una confianza generalizada en la efectividad de las políticas fiscales, pero 

también la necesidad de ajustes para mejorar su eficacia (Arroyo et al., 2024).

Estímulo Económico: La percepción mixta refleja la complejidad de evaluar el 

impacto del estímulo económico implementado por el gobierno. Si bien se reconoce su 

impacto positivo, también se señalan áreas de mejora, lo que sugiere una evaluación 

equilibrada de su efectividad.

Evaluación de Equilibrio Fiscal: La falta de confianza en las políticas fiscales 

actuales para garantizar la sostenibilidad de la deuda pública indica preocupaciones 

significativas sobre el equilibrio fiscal. Se sugiere la necesidad de cambios significativos 

en las políticas fiscales para abordar estas preocupaciones y garantizar la estabilidad 

económica a largo plazo (Martínez-Quevedo et al., 2022).

Sostenibilidad Fiscal: La percepción mayoritariamente negativa refleja una 

preocupación generalizada sobre la sostenibilidad de la deuda pública y la gestión 

adecuada del equilibrio entre gasto e ingresos fiscales. Esto resalta la necesidad de 

abordar las deficiencias en la sostenibilidad fiscal para garantizar la estabilidad financiera 

a largo plazo (Gutiérrez et al., 2020).

Equidad Tributaria: La percepción mayoritariamente negativa hacia la equidad 

tributaria indica preocupaciones sobre la distribución de la carga impositiva y la promoción 

de la igualdad de oportunidades económicas. Esto destaca la necesidad de mejorar la 

equidad en el sistema tributario para promover una distribución más justa de la carga 

fiscal (Cangui-Navas et al., 2023).

Política Monetaria y Fiscal: La evaluación mayoritariamente negativa refleja 

preocupaciones sobre la gestión efectiva de las políticas monetarias y fiscales. Se 

identifica la necesidad de cambios significativos para mejorar la percepción sobre la 

efectividad de estas políticas y garantizar la estabilidad económica a largo plazo (Camino-

Mogro y Brito-Gaona, 2021).
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3 MÉTODO

El muestreo intencional no probabilístico utilizado en el presente estudio es un 

método de selección de muestras en el que los elementos no se eligen al azar, sino que 

se seleccionan deliberadamente según ciertos criterios predefinidos. A diferencia del 

muestreo probabilístico, donde cada elemento de la población tiene una probabilidad 

conocida y no nula de ser seleccionado, en el muestreo no probabilístico, la selección 

no se realiza de manera aleatoria y, por lo tanto, no se puede calcular la probabilidad de 

selección para cada elemento de la población (Bairagi y Munot, 2019).

En el muestreo intencional no probabilístico, los investigadores eligen los 

elementos de la muestra basándose en su juicio o en la conveniencia, lo que puede deberse 

a consideraciones prácticas, económicas o de disponibilidad. Este método se utiliza a 

menudo cuando es difícil o costoso seleccionar una muestra aleatoria representativa de 

la población (Creswell, 2017).

Aunque el muestreo intencional no probabilístico tiene algunas limitaciones, 

como la falta de generalización de los resultados a toda la población y el riesgo de 

sesgos, puede ser útil en ciertas situaciones, como estudios exploratorios, casos únicos 

o cuando se busca una comprensión profunda de un fenómeno particular. Algunas 

técnicas comunes de muestreo intencional no probabilístico incluyen el muestreo por 

conveniencia, el muestreo por juicio, el muestreo de casos extremos y el muestreo 

de bola de nieve. Cada una de estas técnicas implica seleccionar deliberadamente 

elementos de la población según ciertos criterios específicos, (Kumar, 2006).

3.1 ANÁLISIS DE VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

La validez discriminante de ítems es un concepto utilizado en la psicometría 

para determinar si los elementos de un cuestionario son efectivos para distinguir entre 

diferentes niveles de la variable que se está midiendo. En otras palabras, se refiere a 

la capacidad de cada ítem para discriminar entre los participantes que tienen niveles 

diferentes de la característica que se está evaluando (Closas et al., 2013). Para evaluar 

la validez discriminante de ítems se analiza cómo se relacionan las respuestas a cada 

ítem con las puntuaciones totales o con otras medidas de la misma variable. Los ítems 

que tienen una correlación alta con la medida total, pero correlaciones bajas con otras 

medidas similares, indican baja validez discriminante, pues no están diferenciando entre 

los diferentes aspectos de la variable que se está evaluando.
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Para determinar si hay diferencias entre los dos grupos de   en cada pregunta, 

podemos observar el valor de la columna Sig. (bilateral) en la prueba t para la igualdad 

de medias. Un valor de p menor que el nivel de significancia elegido (generalmente 0.05) 

indica que hay una diferencia significativa entre los grupos en esa pregunta. Planteándose 

las siguientes hipótesis:

Hipótesis nula H0: No hay diferencia significativa entre los grupos en la variable 

medida para cada pregunta.

Hipótesis alternativa H1: Hay una diferencia significativa entre los grupos en la 

variable medida para cada pregunta.

De lo anterior, los 21 ítems del instrumento son adecuados y efectivos para 

discriminar entre los grupos comparados, lo que confirma su pertinencia y relevancia en 

el análisis. Esta capacidad de discriminación es crucial, ya que asegura que cada ítem es 

sensible a las diferencias reales entre los grupos en relación con las variables medidas, 

contribuyendo así a la validez del instrumento. La pertinencia de los ítems también indica 

que el instrumento aborda de manera apropiada las variables clave y los aspectos más 

relevantes del fenómeno en estudio. Esto significa que el diseño del instrumento es sólido, 

permitiendo que los ítems capturen de manera precisa y coherente los aspectos críticos 

de las variables evaluadas en los dos grupos comparados.

En conjunto, la conclusión de que los 21 ítems no solo discriminan correctamente, 

sino que también son pertinentes para el análisis, refuerza la confianza en la validez del 

instrumento utilizado. Esto proporciona una base sólida para interpretar los resultados, 

garantizando que las comparaciones realizadas entre los grupos sean fiables y 

significativas, lo que a su vez apoya la toma de decisiones fundamentadas en los hallazgos 

del estudio.

Tabla 2. Análisis de Confiabilidad.

Alfa de 
Cronbach

Alfa de Cronbach 
basada en elementos 

estandarizados

N de 
elementos Fórmula

0,908 0,908 21
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El coeficiente alfa de Cronbach mostrado en la Tabla 2 es una medida de 

consistencia interna en cuestionarios o pruebas, con valores entre 0 y 1, donde cercanía 

a 1 implica mayor consistencia (Toro et al., 2022). En este caso, el valor reportado es 

0.908, sugiriendo una alta correlación entre elementos y buena consistencia. La versión 

basada en elementos estandarizados, con un valor de 0.908, muestra una consistencia 

ligeramente superior, útil cuando los elementos tienen diferentes escalas. El número 

total de elementos en el conjunto es 21, y cuanto mayor sea este número, mayor será 

la posibilidad de obtener una alta consistencia, siempre y cuando los elementos estén 

coherentemente relacionados entre sí.

Tabla 3. ANOVA con prueba para no aditividad de Tukey.

Suma de 
cuadrados

gl
Media 

cuadrática
F Sig

Inter sujetos 571,013 81 7,050

I n t r a 
sujetos

Entre elementos 462,803 20 23,140 35,488 ,000

Residuo No aditividad 26,595a 1 26,595 41,814 ,000

Balanza 1029,745 1619 ,636

Total 1056,340 1620 ,652

Total 1519,143 1640 ,926

Total 2090,156 1721 1,215

Media global = 3,21

a. La estimación de Tukey de potencia en la que se deben realizar observaciones para conseguir una 
aditividad = 2,336.

El ANOVA muestra diferencias significativas entre sujetos y elementos, así como 

no aditividad dentro de los sujetos mostrado en la tabla n°4. Los valores de significancia 

reflejan la probabilidad de que estas diferencias sean aleatorias, siendo valores más 

bajos indicativos de mayor significancia estadística, a continuación, se detallan las 

diferentes pruebas: 

Inter sujetos: Se informa la suma de cuadrados (571.013) y los grados de libertad 

(81) para el efecto entre sujetos. La media cuadrática es 7.050 y el valor F se calcula 

para determinar si hay diferencias significativas entre los grupos de sujetos. La falta 

de valor de significancia (Sig) implica que no se proporciona información sobre su 

significancia estadística.

Intra sujetos – Entre elementos: Se reporta la suma de cuadrados (462.803) y los 

grados de libertad (20) para el efecto dentro de los sujetos, pero entre los elementos. La 

media cuadrática es 23.140 y el valor F es 35.488, con un nivel de significancia de 0.000, 

indicando diferencias significativas entre los elementos.
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Intra sujetos - No aditividad: Se presenta la suma de cuadrados (26.595) y los 

grados de libertad (1) para el efecto dentro de los sujetos, pero no es aditivo. La media 

cuadrática es 26.595 y el valor F es 41.814, con un nivel de significancia de 0.000, 

evidenciando diferencias significativas en la no aditividad.

Intra sujetos - Equilibrar: Esta fila proporciona información sobre la suma de 

cuadrados y los grados de libertad para el efecto dentro de los sujetos relacionado con 

la capacidad de equilibrio, asegurando la homogeneidad de las condiciones en el estudio.

Tabla 4. Prueba de T cuadrado de Hotelling.

T cuadrado de Hotelling F gl1 gl2 Sig.

292,633 11,200 20 62 ,000

La prueba de T cuadrado de Hotelling que se muestra en la Tabla 4 revela 

diferencias significativas entre las muestras multivariadas, con un valor de T cuadrado 

de 292,633 y un estadístico F de 11,200. Los grados de libertad asociados son 20 y 

62, respectivamente, con un nivel de significancia de 0,000. Esto indica diferencias 

altamente significativas entre las muestras, sugiriendo que no provienen de la misma 

distribución multivariada.

Tabla 5. Coeficiente de correlación intraclase.

Correlación 
intraclasea

95% de intervalo de 
confianza

Prueba F con valor verdadero 0

Límite 
inferior

Límite 
superior

Valor gl1 gl2 Sig

Medidas 
únicas

0,318 0,251 0,403 10,811 81 1620 0,000

Medidas 
promedio

0,908 0,876 0,934 10,811 81 1620 0,000

a. Coeficientes de correlaciones entre clases del tipo C que utilizan una definición de coherencia. 
La varianza de medida intermedia se excluye de la varianza del denominador.

El ICC (Coeficiente de Correlación Intraclase) evalúa la concordancia entre 

medidas repetidas u observaciones en diferentes clases que se expone en la Tabla 5. 

Se analiza en dos aspectos: medidas únicas y promedio. Los ICC para medidas únicas y 

promedio son 0.318 y 0.908, respectivamente. Los intervalos de confianza del 95% son 

[0.251, 0.403] y [0.876, 0.934], respectivamente. La prueba F muestra valores de p=0.000 

en ambos casos, indicando significancia estadística. Los grados de libertad asociados 

son gl1 y gl2. Esto demuestra una consistencia sustancial entre las medidas, ya sean 

únicas o promedio.
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4 RESULTADOS

El análisis factorial es una técnica estadística que busca identificar patrones 

subyacentes en conjuntos de datos con múltiples variables. Su objetivo es encontrar 

factores latentes que expliquen la variabilidad observada entre las variables medidas 

(Garza et al., 2013). Se utiliza para simplificar la complejidad de los datos, identificar 

dimensiones no observadas y reducir la dimensionalidad del conjunto de datos.

Tabla 6. Prueba de suficiencia muestral.

Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuación de muestreo ,827

Prueba de esfericidad de 
Bartlett

Aprox. Chi-cuadrado 259,613

gl 21

Sig. ,000

La medida KMO (Prueba de suficiencia muestra) mostrado en la Tabla 6, con 

un valor de 0.827, indica una buena adecuación para el análisis factorial. La prueba de 

Bartlett, con un valor de p de 0.000, sugiere suficiente correlación entre las variables para 

proceder con el análisis factorial. En conjunto, ambos resultados indican que los datos 

son adecuados para el análisis factorial (Johnson y Wichern, 2022).

Tabla 7. Matriz de comunalidades.

  Inicial Extracción

1. Conciencia de Impacto 1,000 ,676

2. Evaluación de Instrumentos Fiscales. 1,000 ,723

3. Estímulo Económico 1,000 ,660

4. Evaluación de Equilibrio Fiscal. 1,000 ,706

5. Sostenibilidad Fiscal 1,000 ,801

6. Equidad Tributaria 1,000 ,758

7. Política Monetaria y Fiscal 1,000 ,701

En la matriz de comunalidades mostrado en la tabla n°8, los valores iniciales son 

todos 1, lo que indica que cada variable explica su propia varianza antes del análisis factorial. 

Los valores de extracción muestran la proporción de varianza de cada variable explicada 

por los factores extraídos durante el análisis (Lloret-Segura et al., 2014). Los resultados 

del análisis de componentes principales indican que una proporción significativa de la 

varianza de cada indicador está siendo capturada por los componentes extraídos, con 

porcentajes que van desde el 66.0% al 80.1%. Esto sugiere que el modelo factorial puede 

explicar adecuadamente la relación entre los indicadores.
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Tabla 8. Varianza total explicada.

Compo
nente

Autovalores iniciales
Sumas de extracción de 

cargas al cuadrado
Sumas de rotación de cargas 

al cuadrado

Total
% de 

varianza
% 

acumulado
Total

% de 
varianza

%
acumulado

Total
% de 

varianza
% 

acumulado

1 3,725 53,219 53,219 3,725 53,219 53,219 3,203 45,755 45,755

2 1,300 18,573 71,791 1,300 18,573 71,791 1,823 26,036 71,791

3 ,590 8,425 80,216

4 ,482 6,888 87,105

5 ,353 5,037 92,142

6 ,323 4,621 96,763

7 ,227 3,237 100,000

La Tabla 8 presenta la varianza total explicada por cada componente en el 

análisis factorial. El primer componente, con un autovalor inicial de 3.725, representa 

el 45.755% de la varianza total y acumulada. El segundo componente, con un autovalor 

inicial de 1.300, explica el 26.036% de la varianza total y acumulada. En conjunto, los 

dos primeros componentes explican el 71.791% de la varianza total. Los componentes 

3 a 7 también contribuyen a la explicación de la varianza, aunque en menor medida. 

En resumen, estos resultados muestran cómo cada componente extraído contribuye 

a explicar la estructura subyacente de los datos, siendo los dos primeros los más 

significativos.

Tabla 9. Matriz de Componentes Rotados.

 

Componente

1 2
1. Conciencia de Impacto

,039 ,822

2. Evaluación de Instrumentos Fiscales.
,172 ,833

3. Estímulo Económico
,559 ,590

4. Evaluación de Equilibrio Fiscal.
,802 ,251

5. Sostenibilidad Fiscal
,891 ,078

6. Equidad Tributaria
,865 ,103

7. Política Monetaria y Fiscal ,821 ,161

En la Tabla 9, la matriz de componentes rotados utilizando el método Varimax. En 

el Componente 1, variables como “Estímulo Económico”, “Evaluación de Equilibrio Fiscal”, 

“Sostenibilidad Fiscal”, “Equidad Tributaria” y “Política Monetaria y Fiscal” exhiben cargas 
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sustanciales, oscilando entre 0.802 y 0.891, lo que sugiere una conexión significativa 

con este componente. Por otro lado, en el Componente 2, “Conciencia de Impacto”, 

“Evaluación de Instrumentos Fiscales” y “Política Monetaria y Fiscal” también muestran 

cargas elevadas, comprendidas entre 0.590 y 0.833. La aplicación de la rotación Varimax 

ha mejorado notablemente la interpretación de los componentes al maximizar la varianza 

de las cargas dentro de cada uno, lo que facilita la identificación de patrones claros en 

los datos.

Tabla 10. Matriz de coeficiente de puntuación de componente.

Componente

1 2

1. Conciencia de Impacto -,155 ,535

2. Evaluación de Instrumentos Fiscales. -,107 ,515

3. Estímulo Económico ,089 ,275

4. Evaluación de Equilibrio Fiscal. ,250 ,001

5. Sostenibilidad Fiscal ,319 -,132

6. Equidad Tributaria ,304 -,110

7.- Política Monetaria y Fiscal ,276 -,063

La matriz de comunalidades proporciona una visión detallada de la matriz de 

coeficientes de puntuación de componente derivada de un análisis de componentes 

principales, seguido de una rotación Varimax con normalización Kaiser. Esta matriz 

mostrada en la Tabla 10 revela cómo cada variable contribuye a la formación de 

dos componentes principales. Para el Componente 1, se observan cargas altas en 

variables como Sostenibilidad Fiscal, Equidad Tributaria y Política Monetaria y Fiscal, 

con coeficientes de 0.319, 0.304 y 0.276 respectivamente. Estas cifras sugieren una 

asociación significativa con el Componente 1.

En contraste, el Componente 2 exhibe una mayor influencia de variables como 

Conciencia de Impacto y Evaluación de Instrumentos Fiscales, con coeficientes de 

carga de 0.535 y 0.515 respectivamente. Esto indica que estas variables tienen una 

relación más fuerte con el Componente 2. Estos hallazgos nos permiten comprender 

cómo se estructuran los datos en términos de estos dos componentes. Mientras que 

el Componente 1 está más relacionado con aspectos como la sostenibilidad fiscal y la 

equidad tributaria, el Componente 2 parece estar asociado con la conciencia de impacto 

y la evaluación de instrumentos fiscales.

Componente1

= -0.155× Conciencia de Impacto
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+(-0.107)× Evaluacion de Instrumentos Fiscales

+0.089× Estimulo Economico

+0.250× Evaluacion de Equilibrio Fiscal

+0.319× Sostenibilidad Fiscal +0.304× Equidad Tributaria

+0.276× Politica Monetaria y Fiscal

Componente2

=0.535× ConcienciadeImpacto

+0.515× Evaluacion de Instrumentos Fiscales

+0.275× Estimulo Economico

+0.001× Evaluacion de Equilibrio Fiscal

-0.132× Sostenibilidad Fiscal -0.110× Equidad Tributaria

-0.063× Política Monetaria y Fiscal

4.1 ANÁLISIS DE LAS VARIABLES LATENTES (COMPONENTES 1 Y 2)

El análisis del Gráfico 1 se presenta el componente n°1:  “Impacto de las Políticas 

Fiscales en la Economía Nacional” ofrece una perspectiva crucial sobre la percepción de 

los economistas respecto a las políticas fiscales en Ecuador. De las 54 respuestas totales, 

el 26.15% calificó el impacto como “Excelente”, el 35.64% como “Bueno”, el 26.02% como 

“Regular”, el 9.62% como “Deficiente” y “Muy Deficientes” 2.57%. Esta distribución refleja 

una mayoría que percibe un impacto positivo de las políticas fiscales implementadas.

Desde una óptica económica, esta percepción tiene varias implicaciones. En 

primer lugar, sugiere una confianza generalizada en la efectividad de las políticas 

fiscales para impulsar el crecimiento económico y la estabilidad. Esta puede derivarse 

de la aprobación de las decisiones fiscales gubernamentales, indicando un respaldo a las 

medidas de gasto público, impuestos y endeudamiento como instrumentos adecuados 

para fortalecer la economía.

La percepción positiva podría reflejar la estabilidad y previsibilidad de las políticas 

fiscales en Ecuador, lo que genera confianza entre los agentes económicos e impulsa 

la inversión y el crecimiento. Sin embargo, la presencia de 38.21% de respuestas en las 

categorías “Regular”, “Deficiente” y “Muy Deficiente” sugiere la necesidad de mejoras en 

algunas áreas para maximizar la efectividad de estas políticas. El impacto de las políticas 

fiscales en la economía nacional es fundamental, ya que estas decisiones gubernamentales 

influyen en la actividad económica, niveles de inversión, empleo, distribución de la riqueza 

y estabilidad económica a largo plazo. Este análisis subraya la importancia crítica de las 

políticas fiscales y su impacto en el bienestar económico general de un país.
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Gráfico 1. Impacto de las Políticas Fiscales en la Economía Nacional.

En el gráfico n°2 se presenta el componente n°2: La Sostenibilidad y equidad del 

sistema fiscal revela una preocupante distribución de respuestas entre los economistas 

encuestados. Con un 50% calificando la situación como “Regular” y un 35.2% como 

“Deficiente”, queda claro que hay una proporción significativa insatisfecha con las políticas 

actuales. Además, solo el 13% considera la situación como “Buena”, y un 1.9% la califica 

como “Muy Deficiente”, resaltando la necesidad de acciones correctivas inmediatas. Esta 

evaluación señala desafíos importantes en la gestión fiscal. La alta proporción de respuestas 

negativas sugiere problemas como la ineficiencia en la recaudación de impuestos, el uso 

inadecuado de los recursos públicos y la falta de transparencia en la administración de 

fondos gubernamentales. Esta percepción negativa también plantea preocupaciones sobre 

la estabilidad macroeconómica, ya que una mala gestión fiscal puede conducir a déficits 

presupuestarios, aumento de la deuda pública y desequilibrios fiscales.

Para abordar estos desafíos, se requieren reformas estructurales en el ámbito 

fiscal. Estas reformas podrían incluir medidas para mejorar la eficiencia del gasto público, 

aumentar la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión fiscal, fortalecer los 

sistemas de recaudación de impuestos y reducir el déficit fiscal. Además, la percepción 

negativa de los economistas sobre la política fiscal y las finanzas públicas podría afectar 

la percepción de los inversores, reduciendo los flujos de inversión extranjera y dificultando 

el acceso a financiamiento externo en condiciones favorables. Esta evaluación subraya 

la necesidad de abordar los desafíos existentes en la gestión fiscal y de implementar 

reformas para mejorar la salud financiera y económica del país. La “Evaluación de Política 

Fiscal y Finanzas Públicas” es un proceso integral que implica analizar y valorar las 

decisiones del gobierno en relación con sus políticas fiscales y la gestión de las finanzas 

públicas, con el objetivo de promover un crecimiento económico sostenible y equitativo.
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Gráfico 2. Sostenibilidad y equidad del sistema fiscal.

4 DISCUSIÓN

El “Impacto de las Políticas Fiscales en la Economía Nacional” es un concepto 

fundamental que abarca las repercusiones de las decisiones gubernamentales sobre los 

ingresos y los gastos en la actividad económica de un país. Estas políticas, que incluyen 

medidas relacionadas con los impuestos y el gasto público, tienen un alcance amplio y 

diverso que abarca varios aspectos clave de la economía.

En primer lugar, las políticas fiscales influyen en la actividad económica al 

modificar la cantidad de dinero disponible para gastar e invertir. Por ejemplo, reducir los 

impuestos puede aumentar la liquidez de las personas y las empresas, lo que a su vez 

puede estimular el consumo y la inversión, impulsando así el crecimiento económico. Esta 

perspectiva es propia de la corriente ortodoxa de la economía, según lo afirman Varela-

Enríquez y Salazar-Espinoza (2022), donde se reconoce una relación inversa entre los 

tributos con la inversión y el crecimiento empresarial.

Además, estas políticas pueden impactar directamente en la inversión y 

el crecimiento económico al ofrecer incentivos fiscales para fomentar la inversión 

empresarial. Al reducir los impuestos sobre la renta o proporcionar incentivos específicos, 

el gobierno puede alentar a las empresas a expandirse y crear empleos, lo que contribuye 

al desarrollo económico a largo plazo.

Cangui-Navas et al. (2023) reconocen que en 2020 se realizaron las más 

importantes reformas para maximizar el aprovechamiento de los incentivos fiscales, 

pretendiendo así promover un contexto donde las empresas al final del año fiscal puedan 

“generar mayores utilidades después de impuestos y mayores flujos de caja” (p. 31). 

Los incentivos fiscales a los que hacen referencia los autores se impulsaron para hacer 
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frente a los estragos de la pandemia, hito histórico que causó una disrupción en los 

sistemas económicos de todo el mundo, siendo estos 1) deducciones de la depreciación 

y amortización de equipos y tecnologías, 2) contratación de personal con discapacidad, 

3) desarrollo de nuevas inversiones, y 4) suscripción de contratos de inversión.

Asimismo, las políticas fiscales tienen un papel crucial en la gestión del empleo y 

el desempleo. El gobierno puede utilizar programas de gasto público para crear empleos 

en sectores específicos de la economía, lo que ayuda a mantener bajas las tasas de 

desempleo y a promover la estabilidad laboral. En tal sentido, Jumbo y Ponce (2019) 

determinaron un comportamiento tendencial inversamente proporcional donde a mayor 

gasto público, menor desempleo; además, el pico más alto de desempleo se presenció 

antes de la dolarización, y el pico más bajo ocurrió cuando hubo los mayores niveles de 

gasto público después de la dolarización.

Sin embargo, vale hacer una aclaración en este punto. Jumbo y Ponce (2019) 

mencionan que para que el gasto público influya en la disminución del desempleo, éste 

debe estar dirigido a incentivar o fortalecer los emprendimientos. Se debe aclarar que 

varios regímenes han replicado un gasto público improductivo valiéndose del dogma de la 

economía heterodoxa (Varela-Enríquez y Salazar-Espinoza, 2022), el cual tiene como fin 

crear puestos de trabajo dentro de las instituciones públicas, y aunque efectivamente esto 

reduce un porcentaje mínimo de desempleo, estos trabajos no contribuyen al desarrollo 

social o económico (Para mejor entendimiento, a modo de ejemplo se puede citar el caso 

del INADI en Argentina).

Otro aspecto importante es la distribución de la riqueza. A través de impuestos 

progresivos y programas de asistencia social financiados con ingresos fiscales, el gobierno 

puede redistribuir los recursos para reducir las desigualdades económicas y promover la 

equidad social. Debido al período 2012 – 2023, el cual puede considerarse como el más 

dinámico y desafiante de la era post-dolarización, la asistencia social ha sido vinculada con 

el área de la salud y captó el 12,3% del Presupuesto General del Estado (Salvador, 2023).

Por último, las políticas fiscales también desempeñan un papel clave en la 

estabilización económica. Durante períodos de recesión o desaceleración económica, 

el gobierno puede aumentar el gasto público para estimular la demanda agregada 

y evitar una contracción económica más severa, contribuyendo así a mantener la 

estabilidad económica a largo plazo. Por su parte, Varela-Enríquez y Salazar-Espinoza 

(2022) sostienen lo antes mencionado a través de la siguiente explicación, el Estado 

puede reducir el spread financiero permitiéndole a las empresas mejorar sus niveles de 

liquidez e impulsar las operaciones crediticias, lo que se traduce en inversión, empleo y 

sostenimiento/recuperación de la demanda de bienes y servicios.
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Después de la dolarización en Ecuador, las políticas fiscales implementadas han 

sido un factor importante en la dinámica económica del país. El análisis detallado de 

varias tablas que examinan diferentes aspectos de la política fiscal revela una percepción 

mixta entre los economistas ecuatorianos. Por un lado, existe una confianza general en 

la capacidad de las políticas fiscales para impulsar el crecimiento económico y mantener 

la estabilidad. Esto sugiere que las medidas adoptadas por el gobierno han tenido un 

impacto positivo en la actividad económica nacional, al menos en algunos aspectos.

Sin embargo, también se identifican áreas de preocupación que indican que las 

políticas fiscales pueden no estar alcanzando su máximo potencial. La distribución de 

los ingresos fiscales es un tema que preocupa a los economistas, ya que puede reflejar 

desigualdades económicas y sociales en el país. La sostenibilidad de la deuda pública es otro 

aspecto crítico, ya que un nivel insostenible de endeudamiento puede tener consecuencias 

negativas a largo plazo. Además, la coordinación entre la política fiscal y monetaria es 

fundamental para mantener la estabilidad macroeconómica, y las preocupaciones sobre su 

efectividad pueden indicar desafíos en la gestión económica integral.

La estabilidad macroeconómica del país asocia dos aspectos, las finanzas 

públicas y la recaudación tributaria (Camino-Mogro y Brito-Gaona, 2021). Según estos 

autores, la claridad y transparencia de las políticas fiscales desencadena el desarrollo 

de una economía solvente donde congrue el cumplimiento de los presupuestos con el 

nivel de endeudamiento público. Este proceso tiene como meta alcanzar un superávit que 

le permita al Estado pagar sus deudas y garantizar que se continúen desarrollando sus 

políticas gubernamentales.

En cuanto a la gestión de finanzas públicas, se evalúa la forma en que se administran 

los ingresos y gastos del gobierno, así como la eficacia de los sistemas de recaudación 

de impuestos y el uso de los fondos públicos. En tal sentido, la gestión de las finanzas 

públicas se aborda desde tres ejes. Primero, el principio de transparencia contemplado 

como parte del propio sistema, el cual establece accesibilidad y puesta en conocimiento 

general de la información (López et al., 2020); segundo, la eficiencia del gasto público, su 

contraparte sería el principal desencadenante del déficit fiscal (Hidalgo de los Santos, 

2022); y por último, la capacidad del gobierno para financiar sus operaciones de manera 

sostenible (Varela-Enríquez y Salazar-Espinoza, 2022).

Otro aspecto importante es el análisis de la deuda pública, donde se examina 

la cantidad de deuda acumulada por el gobierno y su sostenibilidad a largo plazo. Para 

Zavaleta (2020), la austeridad fiscal es el punto de disrupción entre la economía ortodoxa 

y heterodoxa, evidenciando las posturas de los polos izquierdistas y derechistas; este 

autor explica que la deuda que acumula el Estado puede resultar de los déficits primarios 
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recurrentes o de incrementos sostenidos de la tasa de interés. Al respecto, a través de 

este estudio se plantea evaluar la capacidad del gobierno para pagar sus deudas y el 

impacto de la deuda en la estabilidad económica y financiera del país.

La equidad y justicia fiscal son también componentes esenciales, centrados en 

la distribución de la carga impositiva y el gasto público entre diferentes sectores de la 

sociedad. Se analiza si el sistema fiscal y las políticas de gasto público promueven la 

equidad y la justicia social o si contribuyen a aumentar las desigualdades económicas.

Respecto al párrafo anterior, Durán-Fernández y Torres-Negrete (2024) destacan 

que generalmente en Latinoamérica existe una percepción negativa sobre equidad y justicia 

social; así también, los Estados deben centrarse en evidenciar la forma en que distribuyen 

los recursos y garantizar el cumplimiento de la justicia para cambiar esta mentalidad. 

Tal sea la última afirmación el caso, una perspectiva buena de equidad y justicia social 

contrarresta “los impactos negativos del colectivismo, generando confianza ciudadana, 

fomentando el cumplimiento tributario voluntario y reduciendo la evasión fiscal.” (p. 72).

Finalmente, se realiza un análisis del impacto social y económico de estas 

políticas, evaluando cómo afectan a los diversos grupos de la sociedad. Se busca 

determinar si las políticas están logrando sus objetivos sociales y económicos, como la 

reducción de la pobreza (Horton y El-Ganainy, 2009, como se citó en Salvador, 2023), el 

acceso a servicios básicos (Andrade et al., 2023) y la promoción del desarrollo inclusivo 

(Córdova et al., 2021).

Los economistas ecuatorianos, al evaluar la sostenibilidad y equidad de la política 

fiscal del país, consideran una serie de indicadores clave que reflejan la salud financiera 

y la justicia social en la economía. Uno de los principales puntos de preocupación es 

la sostenibilidad fiscal, que se centra en el nivel de endeudamiento del gobierno y su 

capacidad para gestionar eficazmente las finanzas públicas a largo plazo. La preocupación 

por el nivel de endeudamiento sugiere que existe el temor de que un exceso de deuda 

pueda poner en riesgo la estabilidad económica del país y limitar su capacidad para hacer 

frente a futuras crisis económicas.

Además, la equidad tributaria es otro aspecto crucial que preocupa a los 

economistas. Se señala que el sistema actual puede no estar distribuyendo la carga 

impositiva de manera justa entre los diferentes estratos socioeconómicos. Esto sugiere que 

ciertos grupos pueden estar soportando una carga impositiva desproporcionadamente 

alta en relación con su capacidad económica, mientras que otros pueden estar recibiendo 

beneficios fiscales injustos. Esta falta de equidad tributaria no solo puede socavar la 

cohesión social, sino que también puede perpetuar las desigualdades económicas, lo que 

a su vez puede afectar la estabilidad macroeconómica del país.
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En general, las preocupaciones sobre la sostenibilidad fiscal y la equidad tributaria 

reflejan la importancia de abordar los desafíos estructurales en la política fiscal para 

mantener la estabilidad macroeconómica del país. Esto implica la implementación de 

medidas que garanticen una gestión fiscal responsable y sostenible, así como la promoción 

de políticas fiscales que promuevan la equidad y la justicia social en la distribución de la 

carga impositiva. Solo abordando estos desafíos estructurales, Ecuador podrá mantener 

una base sólida para su estabilidad económica y su desarrollo a largo plazo.

La alineación entre la política monetaria y fiscal es crucial para mantener la 

estabilidad macroeconómica en cualquier contexto, pero especialmente en un entorno 

dolarizado como el de Ecuador. La dolarización limita la capacidad de ajustar la política 

monetaria, ya que el país renuncia al control directo sobre su propia moneda. A continuación, 

se presenta un extracto donde Macas y Zhangallimbay (2019) sustentan lo aquí expuesto.

En este contexto, la coordinación entre la política fiscal y monetaria cobra una 

importancia aún mayor para lograr los objetivos económicos, como el crecimiento 

económico y la estabilidad de precios. La percepción de los economistas sobre esta 

coordinación es mixta. Por un lado, se reconoce la importancia fundamental de que ambas 

políticas trabajen de manera conjunta para mantener la estabilidad macroeconómica. Sin 

embargo, existen preocupaciones sobre la efectividad de esta coordinación en la práctica.

Entre las áreas de mejora para la sincronización y el diseño de políticas para 

garantizar que estén alineadas con los objetivos económicos del país, destaca la 

necesidad de una mayor armonía entre la política fiscal y monetaria para garantizar que 

ambas estén trabajando hacia los mismos objetivos. Esto implica una comunicación más 

efectiva entre los responsables de la formulación de políticas monetarias y fiscales, así 

como una mayor cooperación en la implementación de medidas económicas. Además, 

en un entorno dolarizado, donde la política monetaria tiene limitaciones adicionales, se 

requiere mayor atención para asegurar que la política fiscal compense estas limitaciones 

y contribuya a mantener la estabilidad macroeconómica de manera efectiva.

5 CONCLUSIONES

Las políticas fiscales implementadas en Ecuador después de la dolarización se 

consideran medianamente favorables cuando se aborda la sostenibilidad fiscal, la política 

monetaria y fiscal, la equidad tributaria, la evaluación del equilibrio fiscal, y el estímulo 

económico. Por otra parte, los economistas difieren en la conciencia de impacto y la 

evaluación de los instrumentos fiscales.

En contexto, se cumple la premisa de Varela-Enríquez y Salazar-Espinoza (2022) 

en el marco de la simplificación de la política fiscal sucedido a través de la expedición de 
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nuevas reformas donde se buscaba que los incentivos fiscales sean más accesibles y 

fáciles de alcanzar, como las políticas antes explicadas por Cangui-Navas et al. (2023). 

Esta relación de codependencia describe un escenario donde, para principalmente 

las empresas, se ha alcanzado un nivel adecuado de equidad tributaria, repercutiendo 

también en la forma en que los economistas evalúan el equilibrio fiscal.

Sin embargo, en el impacto percibido y los instrumentos fiscales reside la razón 

de los prejuicios que tienen los economistas sobre las políticas fiscales. La principal 

especulación surge de la deficiencia en la gestión de la información de carácter público 

(López, Gaibor, Durán, & Vásquez, 2020) y su transparencia (Camino-Mogro & Brito-

Gaona, 2021), dos ejes fundamentales en la rendición de cuentas, y un posible detonante 

de un escenario fiscal insostenible. Si bien las dos corrientes de la economía, ortodoxa y 

heterodoxa (Varela-Enríquez & Salazar-Espinoza, 2022), difieren en la razón y uso de los 

recursos del Estado, la sociedad civil necesita conocer la forma en que se está haciendo 

uso de dichos recursos provenientes de sus obligaciones fiscales.

En tal sentido, la afirmación de Jumbo y Ponce (2019) que apoya el gasto público 

porque su consecuencia es la disminución del desempleo, podría ser aceptada para 

economistas heterodoxos y ortodoxos, pues su fin es netamente social. Por otra parte, 

las perspectivas cambian en el mismo escenario cuando las apreciaciones del impacto de 

la política fiscal vienen fundamentadas por la eficiencia del gasto público que se genera.

Para culminar con este análisis de la, se concluye que el Estado no puede 

desatender las necesidades más básicas o los grupos de atención prioritaria, pero 

tampoco despilfarrar el dinero en cuestiones que no aportan al crecimiento económico. 

Por lo tanto, una política fiscal puede acarrear un gasto público eficiente como deficiente, 

pero para brindar una apreciación, al menos, es necesario que exista transparencia y 

control de la información, aunque finalmente son otros los indicadores los que permitan 

evaluar de forma más objetiva la actividad económica.

La opinión de los economistas sobre la política fiscal ecuatoriana es mala, al menos 

la mitad de ellos aseguran que su impacto sobre las finanzas públicas es regular y tiende 

a deficiente. Relacionando estos resultados con lo manifestado por Durán-Fernández 

y Torres-Negrete (2024), se concluye que los economistas no tienen confianza en el 

gobierno. Desde la perspectiva de estos autores, la repercusión de esta desconfianza 

impacta en el incremento de contribuyentes que optan por la evasión fiscal, por lo tanto, la 

recaudación disminuye y con ello la capacidad para llevar a cabo las políticas de Estado.

Al realizar un análisis diferenciado entre la percepción de sostenibilidad y equidad 

de la política fiscal se obtuvieron resultados idénticos, pues en ambos indicadores la 

mayor cantidad de economistas emitieron respuestas de regular y deficiente. Por lo tanto, 
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se concluye que el nivel de deuda adquirida por el Estado no genera confianza y existe 

una preocupación latente por cómo evolucionará la economía en el largo plazo, y que las 

cargas tributarias están distribuidas incorrectamente.

Respecto a la sostenibilidad, Zavaleta (2020) manifestó que esta puede 

relacionarse en razón de la austeridad fiscal. La situación en Ecuador es complicada, 

según datos provistos por (Banco Mundial, 2023) desde 2013 el Estado ha incrementado 

progresivamente el pago de intereses, a excepción de 2021 cuando hubo una caída del 

4,4% respecto al PIB. El incremento de la deuda en los últimos años, especialmente 

durante el correísmo, ha generado un ambiente de inestabilidad debido a las políticas 

fiscales expansivas; en este orden, la insostenibilidad en Ecuador es consecuencia de la 

carencia de austeridad fiscal (Varela-Enríquez & Salazar-Espinoza, 2022).

La dolarización, a decir de Macas y Zhangallimbay (2019), permitió ejercer un 

mejor control de la política económica evitando que el Banco Central realice la emisión 

indiscriminada de moneda nacional, algo muy propio de los gobiernos socialistas que 

están a favor de las políticas expansivas. Empezando con esta premisa, la adopción del 

dólar como moneda de curso legal en Ecuador fue la mejor decisión que se ha tomado 

en su vida republicana y ha sido el soporte del crecimiento económico y estabilidad de 

precios, independientemente de si estos hayan resultado favorables o no.

Ahora, tomando en cuenta las respuestas de los economistas, los resultados 

obtenidos demuestran una postura intermedia concentrando la mayor cantidad de 

respuestas en la alternativa regular, y proporciones similares que consideran tanto buena 

como deficiente las decisiones de política monetaria y fiscal. Por lo tanto, se concluye 

que el panorama del crecimiento económico y estabilidad de precios ha sido influenciado 

por otros factores no económicos y que la dolarización ha permitido que los impactos 

negativos de estos factores no estremezcan gravemente a la población. 

El análisis del crecimiento económico, que tradicionalmente se evalúa a través de 

indicadores como el PIB y las tasas de desempleo, revela que en Ecuador estos parámetros 

han exhibido un comportamiento no estacionario en los últimos años. Esta fluctuación 

en los datos, según él (Bacuilima et al., 2023), indica una inestabilidad persistente en la 

política monetaria y fiscal del país. La evidencia sugiere que, a pesar de los esfuerzos por 

promover el desarrollo social y económico, estas políticas no han logrado un crecimiento 

sostenido. La dolarización, aunque ha proporcionado una barrera contra la inflación 

potencialmente provocada por la emisión monetaria, no ha sido suficiente para asegurar 

una estabilidad económica duradera.
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