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PRÓLOGO

Este séptimo volumen de la colección Humanidades y Ciencias Sociales: 

Perspectivas Teóricas, Metodológicas y de Investigación reúne una serie de estudios 

multidisciplinarios que reflejan la constante evolución de los problemas contemporáneos 

en diversas áreas del conocimiento. Los artículos aquí presentados fueron seleccionados 

a partir de un análisis cuidadoso de sus contribuciones innovadoras, que van desde 

desafíos globales, como la gobernanza climática y la seguridad alimentaria, hasta temas 

profundamente arraigados en las prácticas culturales y sociales, como las dinámicas del 

pensamiento crítico en la educación y los nuevos enfoques en la traducción y la literatura.

La diversidad temática y metodológica de los trabajos refleja la riqueza y 

complejidad de las humanidades y las ciencias sociales en el mundo contemporáneo. 

La primera sección: Lingüística, Cultura e Historia, con tres capítulos, explora aspectos 

históricos e ideológicos, como la interpretación de referentes culturales del folclor: los 

cambios en los modelos educativos en México; así como el debate lingüístico en la 

inclusión social.

La siguiente sección: Acción Participativa, Promoción Social e Innovación, 

que incluye dos capítulos, se centra en las prácticas concretas de desarrollo social e 

innovación organizacional, como es el caso de los proyectos integradores en educación; 

y el uso de Metodologías transdisciplinarias para la identidad organizacional.

En la sección Procesos Educativos: Universitarios, Escuelas Rurales y Educación 

para la salud, tenemos cinco capítulos, donde se muestra cómo esta colección no solo 

presenta variadas perspectivas teóricas y metodológicas, sino que también destaca 

la relevancia de las ciencias sociales y las humanidades para la construcción de una 

sociedad más consciente, crítica e inclusiva, al proponer, primero, un nuevo enfoque, 

más interdisciplinario e interactivo, de la formación jurídica; al proponer en segundo 

lugar, a la Universidad como promotora de una pedagogía para el pensamiento crítico; 

tercero, proponiendo la escuela rural como foco para fomentar una nutrición adecuada; 

a continuación, proponiendo también las prácticas de investigación como factor clave 

en la innovación y la solución de problemas en la instrucción primaria; y finalmente, 

considerando los programas educativos como un elemento fundamental en la calidad de 

vida de pacientes terminales.

La interconexión entre la teoría y la práctica impregna este volumen, demostrando 

cómo las ciencias sociales y las humanidades no solo producen conocimiento, sino que 

también contribuyen directamente a la solución de problemas sociales apremiantes, como 

se muestra en las siguientes secciones. En nuestra cuarta sección: Administraciones 



Públicas, Auditorías Municipales y Responsabilidad Legal, con tres capítulos, los temas 

versan sobre los nuevos sistemas contables; los cambios de revisiones fiscales en los 

municipios; y las responsabilidades legales en el ámbito de la salud.

También con tres capítulos, la sección: Empresas: Desafíos y Vinculación con la 

Academia, inicia con la evaluación de empresas exportadoras del sector agropecuario; 

sigue con la formalización de las pequeñas empresas como factor que promueve su 

crecimiento y su éxito; y termina con la colaboración Unidad Académica y Empresa.

Además, el libro también aporta una reflexión sobre temas emergentes, como el 

impacto de las tecnologías, con los tres capítulos de la última sección: Tecnología para 

todos los usos: Ambiente, Supervisión y Terrorismo. Aquí se demuestra que las nuevas 

tecnologías tienen la propiedad de ser ubicuas, se pueden desarrollar con una meta 

particular, pero su uso se extiende a todas las esferas de actuación humana, desde 

la adaptación al cambio climático, la implementación de políticas públicas efectivas 

y la promoción de la sostenibilidad ambiental y social; pasando por el uso de drones 

en la preservación del patrimonio arquitectónico, ofreciendo mayor seguridad a los 

monumentos y también a los trabajadores de ese sector; hasta el uso de contranarrativas 

en la lucha contra el terrorismo, que también ataca, y es atacado, con el uso de drones.

Al abordar temas como la identidad, la seguridad, la política ambiental y la 

educación, los artículos contribuyen a una comprensión más profunda y compleja de 

las dinámicas sociales y culturales que nos rodean. Invitamos a los lectores a explorar 

las reflexiones y propuestas presentadas en este volumen, que sin duda enriquecerán 

el debate académico y ampliarán las fronteras del conocimiento en las áreas de las 

humanidades y las ciencias sociales.

Dr. Luis Fernando González Beltrán

Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM)
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DETERMINANTES DA OPINIÃO MODIFICADA DO REVISOR 
OFICIAL DE CONTAS NOS MUNICÍPIOS PORTUGUESES 

DE MÉDIA E GRANDE DIMENSÃO: ANOS DE 2019 E 20201
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Leiria – Portugal

RESUMO: Com o objetivo de perceber quais 
os determinantes da opinião modificada 
do Revisor Oficial de Contas (ROC), nos 
municípios Portugueses de média e grande 
dimensão, para os períodos de 2019 e 2020, o 
trabalho analisa as seguintes variáveis: liquidez 
imediata; endividamento; rentabilidade; 
provisões; género do auditor; dimensão da 
empresa de auditoria; e anteriores opiniões 
modificadas. Através de um estudo explicativo 
e exploratório e utilizando técnicas de 
estatística descritiva, estatística inferencial e 
recorrendo a modelos de regressão logística, 
o trabalho conclui que no ano de 2019 os 
determinantes da opinião modificada estão 
relacionados com a liquidez, o género do 
auditor e existência de uma anterior opinião 
modificada, enquanto que no ano de 2020 
apenas a anterior opinião modificada é 
significativa para explicar a modificação da 
opinião do revisor.
1 Este capítulo tem por base a dissertação Mestrado em 
Contabilidade e Fiscalidade do autor. Uma comunicação 
e apresentação deste trabalho foi feita no IV Congresso 
Internacional de Contabilidade Pública (CICP) | Leiria, 14 e 
15 de março 2024.

PALAVRAS-CHAVE: Opinião modificada. 
ROC. Municípios Portugueses. Determinantes. 
Anterior opinião modificada.

UNDERSTANDING THE DETERMINANTS 

OF THE MODIFIED OPINION BY THE 

STATUTORY AUDITOR (ROC) IN 

MEDIUM AND LARGE PORTUGUESE 

MUNICIPALITIES, IN THE PERIODS OF 2019 

AND 2020

ABSTRACT: The aim of this study is to 
understand the determinants of the modified 
opinion by the Statutory Auditor (ROC) in 
medium and large Portuguese municipalities, 
in the periods of 2019 and 2020. The work 
analyses the following variables: quick ratio; 
debt ratio; profitability; provisions; auditor’s 
gender; size of the auditing company; and 
previous modified opinions. Through an 
explanatory and exploratory study and using 
techniques of descriptive statistics, inferential 
statistics and using logistic regression 
models, the work concludes that in 2019 the 
determinants of the modified opinion are 
related to quick ratio, gender of the auditor and 
existence from a previous modified opinion, 
while in 2020 only the previous modified 
opinion is significant in explaining the change 
in modified opinion of Statutory Auditor.
KEYWORDS: Modified Opinion. Statutory 
Auditor. Portuguese municipalities. 
Determinants. Previous modified opinion.
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1 INTRODUÇÃO

O Revisor Oficial de Contas (ROC), através da auditoria externa às contas 

dos municípios, veio auxiliar o trabalho de fiscalização do Tribunal de Contas (TdC) e 

da Inspeção-Geral das Finanças (IGF), cabendo a cada uma destas entidades graus 

de responsabilidade e trabalhos distintos. A presença do revisor nas autarquias locais 

destaca-se desde logo, em comparação com as outras duas entidades, pelo maior 

contacto com os municípios. Esse contacto permanente deve-se ao facto de o auditor 

ter de apresentar um relatório semestral sobre a situação económica e financeira do 

município e ter de emitir uma opinião, às contas de cada exercício, através da certificação 

legal das contas (CLC). Opinião esta que acompanha os documentos de prestação de 

contas aquando da sua aprovação, como previsto no artigo 76.º, da Lei n.º 73/2013, 

doravante designada por RFALEI, (artigo com a última atualização pela Lei n.º 51/2018). 

Com a auditoria externa, os municípios passam a ter um profissional especializado a 

avaliar e garantir a imagem verdadeira e apropriada das demonstrações financeiras, 

ferramenta essencial para os decisores (Braga, 2011). 

Atendendo à importância que a opinião do revisor apresenta na credibilidade das 

contas dos municípios nacionais e de forma a enaltecer o trabalho desenvolvido por estes 

profissionais, importa estudar as opiniões emitidas pelos revisores.

No presente estudo, o objetivo é perceber quais os determinantes que aumentam 

a probabilidade de emissão de uma opinião modificada por parte dos revisores nos 

municípios de média e grande dimensão, para os anos de 2019 e 2020, determinantes 

esses que podem estar relacionados com características do município alvo de auditoria 

ou relacionadas com a entidade que realiza a auditoria.

Através de um estudo exploratório e explicativo e utilizando técnicas de estatística 

descritiva, de estatística inferencial e construindo modelos de regressão logística 

conseguimos perceber quais os determinantes que estão associados a uma entidade 

que apresenta uma opinião modificada.

Após esta introdução, o trabalho apresenta mais três secções principais. Na 

segunda secção, realiza-se o enquadramento teórico, apresentando o estado da arte 

sobre os determinantes da opinião nos municípios portugueses. Na terceira secção, é 

apresentado o estudo empírico, onde se detalha o objetivo e a metodologia seguida, bem 

como as variáveis incluídas na análise à opinião do revisor e as hipóteses formuladas. 

É, ainda, efetuada a análise descritiva das variáveis em estudo, a análise dos modelos 

de regressão logística e a discussão dos resultados obtidos. No final do trabalho, são 

apresentadas as principais conclusões. 
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2 ENQUADRAMENTO TEÓRICO: AUDITORIA EXTERNA NOS MUNICÍPIOS

O estudo dos determinantes que influenciam a opinião do revisor oficial de 

contas (ROC) corresponde a um de dois tipos de estudos que podem ser realizados 

na análise às opiniões modificadas do auditor. Enquanto que nos estudos das razões 

para a opinião modificada, são compiladas as principais matérias incluídas na secção 

“Base para a opinião com reservas” da certificação legal das contas (CLC), nos estudos 

dos determinantes são analisadas variáveis, quer financeiras, quer não financeiras, 

através de técnicas estatísticas, nomeadamente, modelos de regressão logística, para 

perceber se existem variáveis que influenciam ou estão associadas à emissão de uma 

opinião modificada.

Os estudos sobre os determinantes da opinião modificada do auditor no setor 

privado são muito mais vastos do que no setor público. No setor privado, destacamos, 

por exemplo, os trabalhos realizados por: Chan e Walter (1996), Ballesta e García-Meca 

(2005), Camargo (2012), Özcan (2016), Peñas et al. (2017), Moalla (2017) e Sérgio (2020). 

Embora este trabalho não verse sobre o setor privado consideramos pertinente 

perceber algumas das variáveis estudadas e conclusões obtidas por estes autores, que 

podem servir para estudar eventuais hipóteses no setor público. Começando pelo estudo 

mais antigo destacado, Chan e Walter (1996) analisaram as características financeiras das 

empresas cotadas de Singapura que apresentam relatórios qualificados, de 1973 a 1985. 

Neste estudo, concluem que as empresas que recebem pareceres qualificados tendem a 

ser menos rentáveis e apresentam menos liquidez, tendo verificado também que os níveis 

de endividamento aumentam até ao aparecimento da primeira opinião qualificada. 

Relativamente à rentabilidade e à liquidez, também Ballesta e García-Meca 

(2005), que analisaram as opiniões modificadas dos auditores de empresas cotadas de 

Espanha, no período compreendido entre 1999 e 2002, observaram que as empresas 

com opiniões qualificadas apresentam menos rentabilidade e menos liquidez. Numa 

outra perspetiva, Özcan (2016) refere que empresas com maiores níveis de liquidez e 

mais lucrativas apresentam menos opiniões qualificadas. No estudo de Ballesta e García-

Meca (2005), foi ainda incluída uma variável não financeira com significância estatística, 

relacionada com a composição dos conselhos de administração, onde a existência de 

membros de família no conselho de administração aumenta a probabilidade de uma 

opinião qualificada.

Camargo (2012) analisou os determinantes da opinião do auditor às empresas 

cotadas da bolsa Brasileira de São Paulo, com referência ao ano de 2010. Na análise, 

foram incluídas variáveis financeiras, como a liquidez corrente e o resultado do período, 
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e ainda, variáveis não financeiras, como o tipo de empresa de auditoria ser uma Big42 

ou o prazo para a emissão do relatório por parte do auditor. Este autor constatou que 

receber os relatórios do auditor mais tarde e o tipo de empresa de auditoria ser uma Big4 

influencia a emissão de opiniões modificadas. 

Outra das variáveis utilizadas e que apresentou significância para explicar a 

opinião qualificada do auditor foi o endividamento, nos estudos realizados por Peñas et al. 

(2017) e Moalla (2017), tendo este último referido ainda que existe um efeito positivo na 

qualificação da opinião quando são apresentados resultados negativos.  

Sobre os determinantes no setor privado terminamos com o trabalho de Sérgio 

(2020), onde foram estudados os determinantes da opinião do auditor nas empresas 

ibéricas sem valores cotados, no ano de 2017. Sérgio (2020) utilizou variáveis financeiras 

e não financeiras, sendo que destas se destacaram determinantes como: prejuízos no 

ano da opinião, a opinião ser qualificada no ano anterior e a antiguidade do auditor. 

Do exposto, podemos concluir que os autores que trabalham o setor privado 

incluem variáveis de diversas naturezas, que servem de base para alguns estudos 

efetuados no setor púbico, como é o caso de Paananen (2016), que utilizou os 

determinantes apontados no setor privado para análise às entidades intermunicipais 

finlandesas e onde concluiu que aumenta a probabilidade da emissão de uma opinião 

qualificada o atraso na emissão do relatório de auditoria, o tamanho da empresa 

de auditoria e o tamanho da empresa auditada. Já determinantes como o nível de 

alavancagem financeira e o auditor ser do género masculino aumentam a probabilidade 

de os relatórios de auditoria conterem ênfases. No estudo de Paananen (2016), as 

variáveis financeiras, ao contrário do que acontece em muitos estudos do setor privado, 

apresentaram pouco impacto para a modificação da opinião e isto, segundo o autor, está 

relacionado com a finalidade financeira oposta entre entidades públicas e entidades do 

setor privado.

Paananen et al. (2021), utilizando a sugestão para trabalhos futuros referida 

por Paananen (2016), estudaram os determinantes dos municípios finlandeses. Neste 

estudo, observaram que 33% dos municípios finlandeses, entre 2009 e 2013, apresentam 

opiniões qualificadas. No que diz respeito aos determinantes, apresentaram impacto 

estatístico o nível de financiamento e o resultado obtido, o que leva a concluir que o fraco 

desempenho económico aumenta a probabilidade de uma opinião qualificada. Outros 

determinantes encontrados estão relacionados com variáveis não financeiras, como o 

impacto da não existência de concorrência entre partidos políticos e a probabilidade de 

2 Quatro maiores empresas de auditoria a nível mundial: KPMG, PwC, Deloitte e EY.
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opinião modificada ser menor, ou ainda uma propensão maior do género masculino na 

emissão de relatórios com opiniões modificadas.

Do setor público e no âmbito nacional, destacamos os trabalhos realizados por 

Jesus (2019), Godinho (2019), Lopes (2021) e Morais (2023). Jesus (2019) analisou os 

determinantes da opinião do auditor nos municípios portugueses, do período de 2014 

a 2016. Em primeiro lugar, tentou perceber quais os determinantes para uma opinião 

que apresentava reservas. Posteriormente, tentou perceber quais os determinantes 

nos relatórios, que embora não apresentassem uma opinião com reservas, continham 

parágrafos de ênfases. Da análise descritiva da amostra, Jesus (2019) verificou que 

73% das opiniões apresentam reservas, e que 68% dos relatórios apresentam ênfases, 

que a maioria dos municípios nos períodos em análise apresenta resultados positivos 

(64%), que os municípios apresentam um grau de endividamento médio de 0,19 e um grau 

médio de liquidez geral de 3,33.  No que diz respeito aos determinantes para uma opinião 

modificada com reservas, variáveis como o tamanho da sociedade de auditoria, o grau de 

endividamento e relatório com ênfases, apresentam significância. Das restantes variáveis 

financeiras, para além do endividamento, a liquidez, o grau de alavancagem financeira, 

rentabilidade dos capitais próprios e o resultado líquido não apresentaram qualquer 

relação com a opinião apresentar reservas.

Analisando uma amostra de 480 CLC, do período de 2015 e 2016, emitidas aos 

municípios portugueses, Godinho (2019) observou que 73% das opiniões são modificadas 

e os principais determinantes para a emissão de uma opinião modificada estão 

relacionados com o grau de execução orçamental da receita e a existência de opiniões 

modificadas em relatórios anteriores. Da análise descritiva das variáveis analisadas é 

referido que a média do endividamento ronda os 38% e a liquidez imediata apresenta 

valores muito elevados.

Lopes (2021) da análise às opiniões emitidas aos municípios portugueses de 

média dimensão, constatou que as opiniões modificadas no triénio, 2016 a 2018, rondam 

os 74%. No atinente às características financeiras dos municípios analisados, verificou 

que a média do resultado líquido ronda os 2.107,20 milhares de euros e a liquidez média 

os 4,73. Das variáveis estudadas, destacaram-se como determinantes de uma opinião 

modificada a variável relacionada com a existência de anteriores opiniões modificadas, 

a orientação política onde a emissão de uma opinião modificada é mais provável em 

partidos de direita, a liquidez e o resultado líquido, existindo uma relação inversa entre o 

resultado líquido e a opinião do auditor.

Por fim, referimos o estudo realizado por Morais (2023), que analisou 1.087 CLC 

do período de 2014 a 2019, de 257 municípios portugueses. Constatou que 72% das CLC 
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em análise apresentavam uma opinião modificada e que 85% das CLC foram emitidas 

por auditores do género masculino. No que respeita aos determinantes que aumentam a 

probabilidade de uma opinião qualificada, destacam-se: o endividamento, a dimensão da 

empresa de auditoria e a composição do órgão executivo.

3 ESTUDO EMPÍRICO

3.1 OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo do presente estudo é o de perceber quais os determinantes da opinião 

modificada do ROC nos municípios portugueses de média e grande dimensão, nos 

períodos de 2019 e 2020. 

O tipo de estudo que vamos realizar é exploratório e explicativo, pois 

pretendemos explicar os determinantes que contribuem para uma realidade observada 

nas certificações legais de contas dos municípios portugueses (Reis, 2022). Para tal 

utilizamos técnicas de estatística descritiva e de estatística inferencial, assim como 

modelos de regressão logística, dado que a variável dependente em estudo é dicotómica, 

isto é, a opinião é modificada ou não é modificada (Marôco, 2021). A utilização do 

modelo de regressão logística a aplicar é muito utilizado no contexto dos determinantes 

da opinião por vários autores, tais como: Ballesta e García-Meca (2005); Özcan, (2016); 

Peñas et al. (2017); Sérgio (2020); Paananen (2016); Jesus (2019); Godinho (2019); 

Lopes (2021); Paananen et al. (2021); e Morais (2023).

3.2 DEFINIÇÃO DE VARIÁVEIS E FORMULAÇÃO DE HIPÓTESES 

O modelo a analisar neste estudo para além da referida variável dependente, 

opinião do auditor, pretende analisar a possibilidade de incluir quais as variáveis 

independentes que podem explicar a variável dependente e que constam na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterização das variáveis.

Variáveis Sigla Valor

D
ep

en
de

nt
e 

Opinião Modificada OM
1, se opinião modificada

0, caso contrário
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In
de

pe
nd

en
te

s
Liquidez Imediata LIQ.I

Caixa+Equivalentes de caixa
Passivo Corrente

Endividamento END
Passivo 

Ativo

Rentabilidade RENT
Resultado Líquido 

Património Líquido(Fundos Próprios)

Provisões PROV Em milhares de euros

Género GEN
1, se auditor do género masculino

0, caso contrário

Dimensão da Empresa de 
Auditoria

DMEA (10)
1, se auditoria efetuada por uma das 10 

maiores auditoras nacionais
0, caso contrário

Anteriores Opiniões 
Modificadas

AOM
1, se opinião do ano anterior é modificada

0, caso contrário

Fonte: Elaboração própria.

Relativamente às três primeiras variáveis independentes (explicativas), estas são 

variáveis financeiras apresentadas em rácios (LIQ.I, END, RENT) e são recorrentemente 

utilizadas no setor privado e no setor público, por autores como Ballesta e García-Meca 

(2005), Özcan (2016), Paananen (2016), Godinho (2019) ou Lopes (2021). A quarta variável 

financeira (PROV), que é apresentada em milhares de euros, é uma novidade introduzida 

neste trabalho, com a finalidade de perceber se o valor das provisões pode ter impacto 

na opinião do auditor, dado que autores como Oliveira e Carvalho (2023), Maldonado 

(2019) e Godinho (2019) apresentaram como sendo uma das principais razões incluídas 

nas reservas para a modificação da opinião.

Para além das variáveis financeiras, apresentamos três variáveis não financeiras 

dicotómicas do tipo dummy, onde o caso de sucesso é igual a 1 e o caso de insucesso 

é igual a 0. Na variável GEN o caso de sucesso corresponde ao auditor ser do sexo 

masculino, na variável DMEA (10) o caso de sucesso ocorre quando a entidade é auditada 

por uma das 10 maiores empresas de auditoria nacionais3 e a existência de uma anterior 

opinião modificada na CLC do ano anterior é um sucesso na variável AOM.  

A variável referente ao género é mais comum nos trabalhos do setor privado, 

no entanto também podemos observar a sua inclusão nos trabalhos direcionados ao 

3 O critério utilizado para identificar as 10 maiores empresas de auditoria nacionais foi o volume de negócios do 
ano de 2022, através de uma filtragem na base de dados SABI, tendo-se apurado as seguintes entidades: KPMG 
& Associados, SROC, S.A.; PwC & Associados, SROC, Lda.; E&Y & Associados, SROC, S.A.; Deloitte & Associados, 
SROC, S.A.; BDO & Associados, SROC, Lda.; Mazars & Associados, SROC, S.A.; Oliveira, Reis & Associados, SROC, 
S.A.; Grant Thornton & Associados, SROC, Lda.; Moore Stephens & Associados, SROC, S.A.; CFA – Cravo, Fortes, 
Antão & Associados, SROC, Lda.
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setor público, nomeadamente de Paananen (2016), Paananen et al. (2021) e Morais 

(2023), enquanto que a variável dimensão da empresa de auditoria é bastante utilizada 

por autores internacionais, como Paananen (2016) ou Paananen et al. (2021), mas 

apenas considerando as Big4. No panorama nacional, como observou Pinto (2015) os 

municípios aplicam o critério do preço mais baixo para a seleção do auditor e dado que 

as Big4 tendem a praticar valores mais altos na prestação dos seus serviços, a grande 

maioria dos municípios não são auditados por estas entidades, pelo que, faz mais 

sentido aplicar uma variável que abarque mais entidades que efetivamente auditam os 

municípios portugueses de média e grande dimensão, tal como optou Morais (2023) e 

Jesus (2019).

Utilizando o critério apresentado por Fernandes, Camões e Jorge (2022), 

nos anos de 2019 e 2020, os municípios portugueses de média e grande dimensão 

correspondiam a 120, o que equivale a uma população de CLC, para ambos os anos, 

de 240. Recorrendo à base de dados elaborada por Oliveira e Carvalho (2023), para 

o estudo sobre as principais razões para a opinião modificada do auditor, e tendo 

acrescentado à referida base de dados, para além do tipo de opinião emitida, as 

variáveis caracterizadas na Tabela 1, conseguimos uma amostra equivalente a 91,25% 

das 240 CLC4.

Os dados para o cálculo das variáveis independentes LIQ.I e PROV foram obtidos 

através do sítio da internet do portal autárquico, da DGAL, no separador de dados 

financeiros, contas da gerência de 2019 e 20205. Os cálculos dos valores das variáveis 

END e RENT foram obtidos através da CLC que inicia sempre com a inscrição do total do 

ativo, dos fundos próprios, ou nas demonstrações do Sistema de Normalização para as 

Administrações Públicas (SNC-AP), património líquido e o resultado líquido do período.

Por fim, a variável GEN foi obtida pela observação do nome do Revisor Oficial 

de Contas (ROC) que está a assinar a CLC e a variável DMEA (10) pela menção da 

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC) ou ROC em nome individual que 

constam na CLC. A variável AOM foi obtida através da consulta das CLC emitida às 

contas do ano anterior.

Com o intuito de conseguir chegar ao objetivo definido e com base na revisão da 

literatura apresentada, com principal destaque para o setor público, formulámos algumas 

hipóteses de investigação:

4 CLC por analisar: Albergaria-a-Velha (2019 e 2020); Alenquer (2019); Almada (2019); Angra do Heroísmo (2019); 
Barcelos (2019); Beja (2020); Caldas da Rainha (2019 e 2020); Câmara de Lobos (2019); Elvas (2020);
Penafiel (2019 e 2020); Peniche (2019 e 2020); Santa Cruz (2019); São João da Madeira (2019); Seixal (2019
e 2020); Sesimbra (2019); e Vagos (2020).
5 https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/dados-financeiros/contas-de-gerencia/#searchTabs2

https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/dados-financeiros/contas-de-gerencia/#searchTabs2
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A primeira hipótese foi formulada com base em Lopes (2021), Godinho (2019) e 

Paananen (2016). No entanto, apenas Lopes (2021) concluiu que municípios com menor 

liquidez apresentam mais opiniões modificadas. Godinho (2019) e Paananen (2016) não 

encontram qualquer relação entre as variáveis. 

H1.: Municípios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de emissão 

de opinião modificada.

Atendendo ao facto de que em alguns estudos do setor público não é consensual 

a existência de determinantes financeiros, como se observou em Paananen (2016), 

consideramos pertinente a análise da hipótese anterior, bem como da hipótese seguinte, 

também utilizada em trabalhos de Morais (2023), Godinho (2019) e Lopes (2021). Para 

Godinho (2023) e Lopes (2021) não existe uma relação estatística entre o endividamento 

e a opinião do auditor, já Morais (2023) e Jesus (2019) referem que quanto maior o 

endividamento maior a probabilidade de emissão de uma CLC com opinião com reservas. 

Assim a segunda hipótese que formulamos é:

H2.: Quanto maior o rácio de endividamento, maior a probabilidade de ser emitida 

uma opinião modificada.

Atendendo ao constatado por Oliveira e Carvalho (2023), onde uma das 

principais razões apontadas pelos revisores sobre as provisões se prende com a falta 

de reconhecimento ou ainda por provisões insuficientemente mensuradas, decidimos 

formular a hipótese 3, que não apresenta conclusões de outros trabalhos no setor público, 

sendo assim uma novidade.

H3.: Quanto maior o valor das provisões, maior a probabilidade de ser emitida uma 

opinião modificada.

A última hipótese formulada, onde se pretende perceber se o tamanho da 

empresa de auditoria influencia a emissão de opiniões modificadas é incluída em 

estudos de Godinho (2019), que embora tenha referido que se trata de uma variável sem 

significância, observou que as chances de obter uma opinião modificada são maiores 

quando a dimensão da empresa de auditoria aumenta. Esta conclusão também é apontada 

no estudo de Morais (2023) e Paananen (2016) onde os municípios quando auditados 

por empresas de auditoria de maior dimensão têm maior probabilidade de obterem uma 

opinião modificada.

H4.: Municípios auditados por uma das 10 maiores empresas de auditoria nacionais 

apresentam uma maior probabilidade de obter uma opinião modificada.
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3.3 ANÁLISE DESCRITIVA DAS VARIÁVEIS

Das 219 CLC que foi possível obter para analisar a opinião do auditor, 107 dizem 

respeito ao ano de 2019 e 112 ao ano de 2020. Quanto à dimensão, 44 pertencem a 

municípios de grande dimensão e as restantes 175 CLC a municípios de média dimensão. 

Dentro dos municípios de grande dimensão, 21 CLC são do ano de 2019 e 23 do ano 

de 2020. No que respeita aos municípios de média dimensão, 86 CLC são de 2019 e as 

restantes de 2020.

Nas Tabelas 2 e 3 apresentamos qual o tipo de opinião emitida para cada um dos 

anos em análise: 

Fonte: Elaboração própria.

Fonte: Elaboração própria.

A opinião modificada com reservas é a opinião mais frequente, tanto para o ano 

de 2019 como para o ano de 2020, com 67,29% e 68,75%, respetivamente. Da nossa 

amostra, para além da opinião modificada com reservas não foram registadas opiniões 

adversas ou escusas de opinião. De referir também que em ambos os anos a maioria das 

opiniões modificadas é por limitação de âmbito.

No que respeita às variáveis financeiras dos municípios analisados, podemos 

verificar nas Tabelas 4 e 5 algumas das respetivas medidas estatísticas:
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Fonte: Elaboração própria.

Fonte: Elaboração própria.

No ano de 2019, o resultado líquido do período médio dos 107 municípios perfaz 

um total de 5.326.090€, já no ano de 2020, para os 112 municípios analisados, o resultado 

líquido do período médio totaliza os 942.880€. Esta diferença significativa, tal como 

observou Fernandes et al. (2021) está relacionada com as alterações ocorridas nos 

critérios de reconhecimento e mensuração, decorrentes da aplicação do novo normativo 

SNC-AP e também pelo impacto da pandemia COVID-19 nos rendimentos impostos e 

taxas. No ano de 2019, o município com o maior resultado líquido do período foi o de 

Lisboa e o seu oposto foi o município de Tavira, sendo que o município de Lisboa não 

apresentou qualquer opinião modificada e o município de Tavira apresenta um total de 3 

reservas na sua opinião modificada. No ano de 2020, Lisboa passa a ser o município com 

o pior resultado e Cascais, o município com o maior resultado, sendo de destacar que o 

município de Lisboa passa a apresentar uma opinião modificada. 

Relativamente à liquidez imediata (LIQ.I), o ano de 2019 e o ano de 2020 

apresentam valores superiores a 1, o que indica que os municípios com as suas 

disponibilidades têm capacidade para pagar a totalidade do seu passivo corrente, no 

entanto é importante referir que a média é sensível a valores que fogem do padrão e no 

nosso conjunto de dados isso ocorre. Em 2019, os 5 municípios que apresentam menor 

liquidez, também apresentam uma opinião modificada com reservas. Já dos 5 municípios 
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com maior liquidez apenas 1 apresenta opinião modificada. No ano de 2020, dos 5 piores 

níveis de liquidez, 3 apresentam uma opinião modificada e os 5 maiores níveis de liquidez 

apresentam, à semelhança de 2019, 1 opinião modificada. 

No que concerne ao endividamento (END), no ano de 2019 a média corresponde 

a 32,57% e 16,07% é a média do ano de 2020. Em 2019, os 10 municípios mais 

endividados apresentam todos opiniões modificadas, à exceção de um. Para o ano de 

2020, verificámos que dos 10 municípios com maior percentagem de endividamento, 

70% apresentam uma opinião modificada. No lado oposto, dos 10 municípios com menor 

endividamento em 2019, 50% apresentam uma opinião modificada e em 2020, estas 

opiniões representam 40%.

A maior rentabilidade registada em 2019 é referente ao município de Lamego 

(17,96%) e a menor é referente ao município do Cartaxo (-27,01%), sendo que ambos os 

municípios apresentam opiniões modificadas. Em 2020, o município do Cartaxo (47,45%) 

passa a ser o município com maior rentabilidade e o município da Covilhã (-4,77%) com 

pior rentabilidade, sendo que o município do Cartaxo permanece com a opinião modificada 

e o município da Covilhã apresenta uma opinião não modificada.

Por fim, a variável das provisões (PROV) destaca-se nas Tabelas 4 e 5 por 

apresentar uma amostra de menor dimensão e isto ocorre dado que os municípios que 

apresentam um valor de provisão equivalente a 0€ são considerados como omissos e 

não foram incluídos na contagem. Em 2019, 11 municípios não apresentam qualquer valor 

nessa rubrica do balanço, designadamente, os municípios de Anadia, Arouca, Barreiro, 

Beja, Benavente, Covilhã, Lagoa (Algarve), Odemira, Ribeira Grande e Vagos. No ano de 

2020, registam-se sete municípios sem valor na rubrica de provisões, a referir: Arouca, 

Benavente, Figueira da Foz, Lagoa (Algarve), Odemira, Oliveira do Bairro e Ribeira Grande. 

Numa análise mais detalhada, a ambos os anos, às CLC dos municípios com reservas e 

que apresentam valor 0€ em provisões verificámos que apenas a CLC do município de 

Beja apresenta um parágrafo relacionado com esta rubrica. 

Também nesta variável verificámos que existem desvios em torno da média 

muito elevados. O maior valor de provisões, tanto no ano de 2019 como no ano de 

2020 é pertencente ao município de Lisboa, no total de 214.490.700€ e 190.321.600€, 

respetivamente.

Passando à análise das variáveis não financeiras a incluir no modelo e começando 

pelo género do auditor (GEN) que emite a CLC, na Tabela 6 observamos que a maioria dos 

auditores são do género masculino, representando em 2019 87,85% e em 2020 84,82%.
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Fonte: Elaboração própria.

Estes dados corroboram com a percentagem evidenciada por Morais (2023), de 

85% das CLC serem emitidas por homens. No entanto, no âmbito internacional a presença 

das mulheres é mais notória, como observou Paananen (2016), onde 58,30% das opiniões 

são emitidas por homens.

Na Tabela 7, podemos observar a frequência dos municípios auditados por uma 

das 10 maiores auditoras nacionais (DMEA (10)) e a quantidade de opiniões com reservas 

emitida, caso o município seja auditado por uma das 10 maiores auditoras nacionais.

Fonte: Elaboração própria.

Das 107 CLC analisadas, observou-se que 10 são emitidas por uma das 10 

maiores empresas de auditoria nacionais e destas 6 apresentam uma opinião modificada. 

Das restantes 97 CLC, 66 apresentam uma opinião com reservas e são emitidas pelas 

restantes empresas de auditoria. No ano de 2020 foram também 10 as CLC emitidas por 

uma das 10 maiores empresas de auditoria, em que 7 das CLC apresentavam uma opinião 

modificada com reservas.

A percentagem de CLC emitidas por uma das 10 maiores empresas de auditoria 

nacionais (9,35% em 2019 e 8,93% em 2020) são semelhantes às reveladas por Morais 

(2023) que utilizou o critério das 20 maiores empresas de auditoria e onde obteve uma 

percentagem de 15% das CLC emitidas por essas entidades e também no estudo de 



Humanidades e Ciências Sociais: Perspectivas Teóricas, Metodológicas e de 
Investigação VII Capítulo 12 179

Jesus (2019) que utilizou o critério das 10 maiores empresas de auditoria e concluiu 

que apenas 14% são emitidas por essas entidades. Desta forma, pode-se reafirmar 

mais uma vez a pouca presença de Big4 nos municípios, convergindo com o que refere 

Godinho (2019).

Na Tabela 8, conseguimos perceber, para ambos os anos, quais as SROC ou ROC 

que mais municípios de média e grande dimensão auditam: 

Tabela 8

Ranking de SROC/ROC por quantidade de municípios auditados em 2019 e 2020.

Fonte: Elaboração própria. 

As SROC, Marques de Almeida, J. Nunes, V. Simões & Associados - SROC, S.A. e 

Rosa Lopes, Gonçalves Mendes & Associados – SROC, S.A. são as entidades que mais 

municípios auditam, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, e não estão incluídas nas 

10 maiores empresas de auditoria, o que vai de encontro ao que foi referido anteriormente.

Da análise conseguimos ainda observar a existência de municípios auditados 

por ROC em nome individual. No ano de 2019, os municípios de Lagoa (Algarve), Oeiras, 

Torres Novas, Viana do Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Famalicão são auditados 

por um ROC e apenas 2 destes municípios apresentaram uma CLC sem reservas. Em 

2020, foram auditados por um ROC os municípios de Lagoa (Algarve), Oeiras, Torres 

Novas, Viana do Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Famalicão, e à semelhança do ano 

anterior, apenas 2 municípios apresentaram uma opinião não modificada.

No que respeita à última variável não financeira, anteriores opiniões modificadas 

(AOM), para o ano de 2020, como base nas opiniões presentes na amostra de 2019, ficou 
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em falta informação sobre 8 anteriores opiniões modificadas. Para o ano de 2019, ficaram 

em falta 23 anteriores opiniões modificadas por falta do mesmo número CLC do ano de 

2018. O que mais uma vez traduz a dificuldade sentida na obtenção deste documento. Na 

Tabela 9, figuramos a quantidade de anteriores opiniões modificadas para o ano de 2019 

e 2020:

Fonte: Elaboração própria.

Em ambos os anos conseguimos perceber que a maioria das opiniões na CLC do 

ano anterior é modificada, convergindo com o que Godinho (2019) apresentou.

Após a sintetização dos pontos mais relevantes da análise da estatística 

descritiva e antes de passar para a análise do modelo de regressão logística, 

apresentamos a interpretação das correlações e associações entre as variáveis, 

calculando os coeficientes de correlação e as medidas de associação. Esta análise vai 

permitir perceber se existem problemas de multicolinearidade e a relação existente 

entre as variáveis (Pereira, 2016), que nos vai auxiliar na discussão dos resultados. Para 

as variáveis quantitativas utilizamos os coeficientes de correlação de Pearson e para 

as variáveis qualitativas utilizamos o cálculo dos coeficientes V de Cramer, através do 

software SPSS 29. Com base em Marôco (2021) a força das correlações pode ser fraca 

(<0,25), moderada (0,25-0,50), forte (0,50-0,75) ou muito forte (>0,75). Já as associações 

podem ser fracas (0-0,3), moderadas (0,3-0,5) ou fortes (>0,5).

As Tabelas 10 e 11 apresentam a correlação e associação das variáveis para o ano 

de 2019: 
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Na Tabela 10, verifica-se que para um nível de significância de 0,01 as variáveis 

END e LIQ.I apresentam uma correlação estatisticamente significativa e moderada em 

sentido negativo, que significa que à medida que o endividamento aumenta a liquidez 

diminui e vice-versa. Na Tabela 11, destacam-se apenas as variáveis OM e AOM com 

uma associação forte, sendo que as restantes variáveis apresentam uma associação 

fraca. Também Godinho (2019) identificou a existência de uma associação forte entre as 

anteriores opiniões modificadas e a opinião emitida. 

As Tabelas 12 e 13 apresentam a correlação e associação das variáveis para o 

ano de 2020:
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Como se observa na Tabela 12, à semelhança de 2019, as variáveis LIQ.I e 

END apresentam uma correlação moderada em sentido negativo. Em 2020, também 

se destacam as variáveis END e RENT, com uma correlação forte (0,588) em sentido 

positivo. Na Tabela 13 com uma associação forte (0,650) destaca-se mais uma vez o 

conjunto de variáveis OM e AOM.

3.4 ANÁLISE DOS MODELOS DE REGRESSÃO LOGÍSTICA

Para a utilização de um modelo de regressão logística é importante validar alguns 

pressupostos, designadamente a ausência de multicolinearidade entre as variáveis em 

estudo. Como observámos anteriormente não existe para as variáveis quantitativas 

uma correlação elevada (acima de 0,75 em módulo), nem uma associação bastante 

forte paras as variáveis qualitativas, o que indica a não existência de problemas de 

multicolinearidade. No entanto, de forma a corroborar essa ausência e recorrendo ao 
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SPSS 29 realizou-se o teste de Tolerância e do Fator de Inflação da Variância (VIF), que 

se apresenta na Tabela 14. 

Como podemos observar, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, para todas 

as variáveis a tolerância é superior a 0,1 e o VIF inferior a 10 ao mesmo tempo, o que 

traduz a ausência de multicolinearidade.

Posto isto, existem condições para avançar para a estimação do modelo de 

regressão logística, para cada um dos anos em estudo. Tendo em conta as variáveis 

presentes na Tabela 1, podemos estimar a possível equação do modelo:

Onde:

(Y- Variável dependente; P(Y=1)- Probabilidade dos municípios apresentarem 

uma opinião modificada; β- Coeficientes associados às variáveis independentes; ε- Erro; 

i- Município; t- Ano) 

Importa referir que será determinada uma equação com as principais variáveis, 

isto é, os principais determinantes da opinião, para cada ano em análise, 2019 e 2020. 

Para tal recorreu--se ao SPSS 29 utilizando o método Backward Stepwise (Wald), que vai 

removendo, em várias etapas, as variáveis do modelo em função da significância do teste 

de Wald.

Nas Tabelas 15 e 16, podemos verificar a qualidade do ajustamento do modelo nas 

várias etapas, para os anos de 2019 e 2020.
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Como podemos observar, os modelos apresentados nas várias etapas no 

ano de 2019 em comparação com o ano de 2020 têm uma melhor capacidade de 

explicar as variações ocorridas na variável dependente, opinião modificada, uma vez 

que apresentam em todas as etapas um R2 Nagelkerke superior a 0,8. No entanto, 

para tomar uma decisão do modelo a escolher é necessário conjugar a qualidade do 

ajustamento com o nível de significância estatística das variáveis incluídas em cada 

modelo. Embora no ano de 2020 o R2 Nagelkerke não seja tão elevado, é razoável para 

obter os determinantes da opinião desse ano.

Após a apresentação de alguns indicadores que avaliam a qualidade dos 

ajustamentos dos modelos, nas Tabelas 17 e 18 apresenta-se a classificação final das 

opiniões observadas face às previstas resultantes dos modelos ajustados.
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Tabela 17
Tabela de classificação (Ano 2019).

No ano de 2019, os modelos com mais casos corretamente classificados são os 

da etapa 1 e etapa 6 com uma percentagem global de 94,70% que aumentou 24 pontos 

percetuais face ao modelo nulo.

Tabela 18
Tabela de classificação (Ano 2020).
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No ano de 2020, a maioria das etapas apresenta classificações semelhantes, 

tendo face ao modelo nulo aumentado aproximadamente 16 pontos percentuais. Os 

aumentos referidos face ao modelo nulo demonstram que os modelos melhoraram com 

a inclusão das variáveis independentes. É importante referir que foram registados alguns 

casos omissos, não tendo os mesmos sido incluídos na análise, o que faz com que o 

total das situações previstas nas Tabelas 17 e 18 não seja coerente com as observações 

registadas nas Tabelas 2 e 3.

Passamos de seguida, nas Tabelas 19 e 20, à apresentação das variáveis 

independentes incluídas em cada etapa do modelo, tendo-se adotado um nível de 

confiança de 95%.

Tabela 19
Variáveis na equação (Ano 2019)
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Para o ano de 2019, o modelo da etapa 5 é o que apresenta melhores resultados, 

tendo como determinantes estatisticamente significativos (sig. <0,05) as variáveis LIQ.I, 

GEN e AOM.

Portanto obtém-se a seguinte equação do modelo estimado para a opinião do ano 

de 2019:

OM2019= - 4,804 - 0,404LIQ.I + 3,400GEN + 6,747AOM

As variáveis GEN e AOM aumentam a probabilidade da emissão de uma opinião 

modificada, uma vez que os seus coeficientes são positivos, isto é, ser um auditor do 

género masculino aumenta a probabilidade de ser emitida uma opinião modificada e a 

existência de anteriores opiniões modificadas apresenta o mesmo efeito. Por outro lado, 

o aumento da LIQ.I diminui a probabilidade de emissão de uma opinião modificada. 

Tabela 20
Variáveis na equação (Ano 2020)
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Para o ano de 2020, o modelo da etapa 7 é o único que apresenta todas as 

variáveis com um poder preditivo significante (sig. <0,05), pelo que em 2020 a equação 

do modelo estimado para a opinião modificada é:

OM2020 = -1,056 + 3,037AOM

Tal como em 2019, também em 2020 o coeficiente da variável AOM aumenta a 

probabilidade da emissão de uma opinião modificada.

3.5 DISCUSSÃO DOS RESULTADOS

Após a interpretação dos resultados da estatística descritiva e da análise 

dos modelos de regressão logística existem condições para responder às hipóteses 

anteriormente formuladas.

Quanto à hipótese H1, apenas no ano de 2019 a liquidez imediata (LIQ.I) foi 

inserida no modelo de regressão logística, onde o aumento da mesma faz diminuir a 

probabilidade da emissão de uma opinião modificada. No ano de 2020, a liquidez não 

apresentou poder preditivo, mas mediante os principais indicadores da estatística 

descritiva, os melhores níveis de liquidez apresentam menos opiniões modificadas (23 

CLC com opinião modificada em 36 CLC com LIQ.I superior à média) em comparação 

com os piores níveis de liquidez que apresentam mais opiniões modificadas (54 CLC com 

opinião modificada em 76 CLC com LIQ.I inferior à média). Assim sendo, não rejeitamos 

a H1. Esta conclusão é corroborada por Lopes (2021) que também não evidenciou no 

modelo de regressão logística a significância da liquidez, mas com base na estatística 

descritiva observou que a percentagem dos municípios com menor liquidez apresenta 

também mais opiniões modificadas e é superior aos municípios com maior liquidez que 

apresentam opiniões modificadas. Por outro lado, Morais (2023), embora não tenha 

formulado nenhuma hipótese para a liquidez, verificou que, na maioria dos modelos 

desenvolvidos, essa variável apresentava poder preditivo. Contudo, esta conclusão não é 

consensual na literatura, pois Godinho (2019) rejeita a existência de uma relação negativa 

entre o rácio de liquidez e a probabilidade de ser obtida uma opinião modificada, assim 

como também Paananen (2016) não encontrou qualquer relação.

Passando para a análise da hipótese H2, e tal como podemos observar através 

da estatística descritiva, tanto os municípios com menos endividamento como os 

municípios com mais endividamento apresentam percentagens de opinião modificada 

elevadas e observando os resultados obtidos nos modelos de regressão logística, o 

rácio de endividamento não parece influenciar a opinião do auditor, pelo que rejeitamos a 
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referida hipótese. Godinho (2019) e Lopes (2021) também não encontraram evidência de 

uma relação entre o aumento da probabilidade de uma opinião modificada via aumento 

do endividamento. Não obstante, Jesus (2019) e Morais (2023) referem que aumenta a 

probabilidade da opinião modificada a existência de níveis de endividamento elevados.

Na hipótese H3, pela análise dos modelos de regressão logística, em nenhum 

dos anos se verifica que a variável referente ao valor das provisões (PROV) apresente 

poder estatístico, rejeitando-se a hipótese. Embora não existe uma relação positiva 

entre o valor das provisões e a opinião ser modificada, é importante frisar o referido 

por Oliveira e Carvalho (2023), onde a área das provisões era uma das principais áreas 

incluídas nos parágrafos das CLC dos municípios, em virtude essencialmente da falta de 

resposta aquando das circularizações externas, que não permitia validar a mensuração 

e a necessidade de ajustamento das provisões já reconhecidas.

Quanto à hipótese H4 a mesma é rejeitada, uma vez que em nenhum modelo de 

regressão logística a variável DMEA (10) (municípios auditados por uma das 10 maiores 

empresas de auditoria nacionais) apresenta poder preditivo significante, contrariando 

assim os estudos de Morais (2023) e de Paananen (2016). Note-se que a maioria dos 

municípios são auditados por empresas de menor dimensão, o que implica que a maioria 

das opiniões modificadas seja emitida também por estas empresas.

Embora não tenham sido formuladas hipóteses para as variáveis GEN e AOM 

estas demonstraram, principalmente em 2019, serem os determinantes mais relevantes 

da opinião modificada do auditor. 

No que respeita ao género do auditor que emite a opinião (GEN), também 

Paananen (2016) verificou que a probabilidade de uma opinião modificada aumenta 

quando emitida por um auditor masculino. Morais (2023) incluiu esta variável nos seus 

modelos, no entanto a mesma não apresentou poder estatístico. Em comparação com 

o setor privado trata-se de uma variável ainda pouco estudada no setor público, e ainda 

menos a nível nacional. Tal como descrito na Tabela 6, nota-se que a revisão das contas 

dos municípios nacionais é dominada pelo género masculino. Não em virtude de o género 

feminino emitir menos opiniões modificadas, mas por apresentarem uma percentagem 

muito reduzida de CLC emitidas (em 2019 12,15% das quais 5 CLC com opinião modificada 

e em 2020 15,18% das quais 12 CLC apresentavam uma opinião modificada).

Por fim, a variável referente à existência de anteriores opiniões modificadas 

(AOM), relevante tanto em 2019 como em 2020, já foi evidenciada como um dos principais 

determinantes nos estudos realizados por Lopes (2021) e Godinho (2019). Trata-se de um 

determinante que pode revelar a incapacidade dos municípios em resolver os factos que 

originaram a reserva, num curto período de tempo.
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4 CONCLUSÕES

A CLC, como documento final dos trabalhos de auditoria, apresenta tal importância 

que é fundamental para a apreciação das contas por parte do órgão deliberativo. Com 

o objetivo de perceber se existem características dos municípios ou das entidades que 

auditam os municípios, para o aumento da probabilidade de ser emitida uma opinião 

modificada na CLC, estudou-se os principais determinantes da opinião nos municípios 

de média e grande dimensão, nos anos de 2019 e 2020.

Em ambos os anos, as opiniões emitidas pelos ROC são maioritariamente 

modificadas com reservas (67,29% em 2019 e 68,75% em 2020), não existindo opiniões 

modificadas por escusa de opinião ou opinião adversa. As percentagens referidas estão 

em linha com o que observaram, a nível nacional Jesus (2019), Lopes (2021) e Morais 

(2023). 

De forma a perceber os determinantes da opinião modificada, formularam-se 

quatro hipóteses de investigação, onde através de estatística descritiva, estatística 

inferencial e utilizando modelos de regressão logística, se chegou às seguintes 

conclusões:

Os municípios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de uma 

opinião modificada, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, não se rejeitando assim 

a hipótese H1, estando de acordo com Lopes (2021) e Morais (2023).

As restantes hipóteses formuladas, que apresentavam como principais variáveis 

independentes END, PROV e DMEA (10) foram rejeitadas. No entanto, o modelo de 

regressão logística no ano de 2019 apresenta as variáveis independentes género (GEN) 

e anteriores opiniões modificadas (AOM) como determinantes para a emissão de uma 

opinião modificada. Em 2020, da análise do modelo de regressão logística apenas a 

variável anteriores opiniões modificadas (AOM) apresenta significância estatística. 

A CLC ser emitida por um auditor do género masculino, no ano de 2019, mostrou 

aumentar a probabilidade da opinião emitida ser modificada. Em 2020, o modelo de 

regressão não demonstrou isso, no entanto é possível verificar que o género masculino 

é o que mais opiniões modificadas emite, não indo ao encontro com o que é evidenciado 

internacionalmente por Paananen (2016) e Paananen et al. (2021) onde a presença do 

género feminino é muito superior.

A existência de uma anterior opinião modificada (AOM) também aumenta a 

probabilidade do município obter uma opinião modificada no ano corrente. Esta conclusão 

não é novidade, uma vez que já foi observada para o setor público por Godinho (2019) e 

Lopes (2021) ou ainda no setor privado por Sérgio (2020).
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Outra conclusão, prende-se com a pouca presença de Big4, também evidenciada 

por Godinho (2019) e Jesus (2019), e ainda numa análise mais alargada a pouca presença 

das 10 maiores entidades de auditoria nacionais6.

As principais limitações sentidas na elaboração do trabalho estão relacionadas 

com a recolha dos documentos, nomeadamente das CLC do ano de 2018, para inclusão 

da variável AOM do ano de 2019. Existem municípios que cumprem à risca o exigido pela 

a alínea c), do n.º 2, do artigo 79.º, da RFALEI, que prevê a publicação das contas dos dois 

últimos anos, sendo que à data, a informação do ano 2018 já não está disponível. E muito 

embora esteja a prestação de contas, nem sempre a CLC acompanha a mesma, uma vez 

que o artigo 79.º da RFALEI nada refere sobre a publicidade deste documento.

Para investigações futuras, sugere-se o estudo dos determinantes da opinião 

onde se inclui uma variável independente binária relacionada com a aplicação ou não da 

NCP 4- Acordos de Concessão de serviços, com o intuito de perceber se as entidades 

que aplicam a NCP 4 apresentam maior probabilidade de receber uma opinião modificada 

e se dessa opinião modificada, a CLC apresenta parágrafos com referência às matérias 

dos contratos de concessão.
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