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PROLOGO

Este séptimo volumen de la coleccion Humanidades y Ciencias Sociales:
Perspectivas Teoricas, Metodologicas y de Investigacion reune una serie de estudios
multidisciplinarios que reflejan la constante evolucién de los problemas contemporaneos
en diversas areas del conocimiento. Los articulos aqui presentados fueron seleccionados
a partir de un analisis cuidadoso de sus contribuciones innovadoras, que van desde
desafios globales, como la gobernanza climatica y la seguridad alimentaria, hasta temas
profundamente arraigados en las practicas culturales y sociales, como las dinamicas del
pensamiento critico en la educacion y los nuevos enfoques en la traduccion vy la literatura.

La diversidad tematica y metodoldgica de los trabajos refleja la riqueza y
complejidad de las humanidades y las ciencias sociales en el mundo contemporaneo.
La primera seccion: Linglistica, Cultura e Historia, con tres capitulos, explora aspectos
historicos e ideoldgicos, como la interpretacion de referentes culturales del folclor: los
cambios en los modelos educativos en México; asi como el debate lingtiistico en la
inclusion social.

La siguiente seccion: Accion Participativa, Promocion Social e Innovacion,
que incluye dos capitulos, se centra en las practicas concretas de desarrollo social e
innovacion organizacional, como es el caso de los proyectos integradores en educacion;
y el uso de Metodologias transdisciplinarias para la identidad organizacional.

En la seccién Procesos Educativos: Universitarios, Escuelas Rurales y Educacion
para la salud, tenemos cinco capitulos, donde se muestra como esta coleccion no solo
presenta variadas perspectivas tedricas y metodoldgicas, sino que también destaca
la relevancia de las ciencias sociales y las humanidades para la construccion de una
sociedad mas consciente, critica e inclusiva, al proponer, primero, un nuevo enfoque,
mas interdisciplinario e interactivo, de la formacion juridica; al proponer en segundo
lugar, a la Universidad como promotora de una pedagogia para el pensamiento critico;
tercero, proponiendo la escuela rural como foco para fomentar una nutricion adecuada;
a continuacion, proponiendo también las practicas de investigacion como factor clave
en la innovacion y la solucién de problemas en la instruccion primaria; y finalmente,
considerando los programas educativos como un elemento fundamental en la calidad de
vida de pacientes terminales.

La interconexioén entre la teoria y la practica impregna este volumen, demostrando
como las ciencias sociales y las humanidades no solo producen conocimiento, sino que
también contribuyen directamente a la solucion de problemas sociales apremiantes, como

se muestra en las siguientes secciones. En nuestra cuarta seccion: Administraciones



Publicas, Auditorias Municipales y Responsabilidad Legal, con tres capitulos, los temas
versan sobre los nuevos sistemas contables; los cambios de revisiones fiscales en los
municipios; y las responsabilidades legales en el ambito de la salud.

También con tres capitulos, la seccion: Empresas: Desafios y Vinculaciéon con la
Academia, inicia con la evaluacion de empresas exportadoras del sector agropecuario;
sigue con la formalizacion de las pequefas empresas como factor que promueve su
crecimiento y su éxito; y termina con la colaboracion Unidad Académica y Empresa.

Ademas, el libro también aporta una reflexién sobre temas emergentes, como el
impacto de las tecnologias, con los tres capitulos de la ultima seccion: Tecnologia para
todos los usos: Ambiente, Supervision y Terrorismo. Aqui se demuestra que las nuevas
tecnologias tienen la propiedad de ser ubicuas, se pueden desarrollar con una meta
particular, pero su uso se extiende a todas las esferas de actuacion humana, desde
la adaptacion al cambio climatico, la implementacién de politicas publicas efectivas
y la promocion de la sostenibilidad ambiental y social; pasando por el uso de drones
en la preservacion del patrimonio arquitecténico, ofreciendo mayor seguridad a los
monumentos y también a los trabajadores de ese sector; hasta el uso de contranarrativas
en la lucha contra el terrorismo, que también ataca, y es atacado, con el uso de drones.

Al abordar temas como la identidad, la seguridad, la politica ambiental y la
educacion, los articulos contribuyen a una comprension mas profunda y compleja de
las dinamicas sociales y culturales que nos rodean. Invitamos a los lectores a explorar
las reflexiones y propuestas presentadas en este volumen, que sin duda enriqueceran
el debate académico y ampliaran las fronteras del conocimiento en las areas de las

humanidades y las ciencias sociales.

Dr. Luis Fernando Gonzalez Beltran
Universidad Nacional Autdonoma de México (UNAM)
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RESUMO: Com o objetivo de perceber quais
os determinantes da opiniao modificada
do Revisor Oficial de Contas (ROC), nos
municipios Portugueses de média e grande
dimenséao, para os periodos de 2019 e 2020, o
trabalho analisa as seguintes variaveis: liquidez
imediata; endividamento; rentabilidade;
provisdes; género do auditor; dimensdo da
empresa de auditoria; e anteriores opinides
modificadas. Através de um estudo explicativo
e exploratorio e utilizando técnicas de
estatistica descritiva, estatistica inferencial e
recorrendo a modelos de regressao logistica,
o trabalho conclui que no ano de 2019 os
determinantes da opinido modificada estao
relacionados com a liquidez, o género do
auditor e existéncia de uma anterior opiniao
modificada, enquanto que no ano de 2020
apenas a anterior opinido modificada é
significativa para explicar a modificacdo da
opiniao do revisor.

' Este capitulo tem por base a dissertagdo Mestrado em
Contabilidade e Fiscalidade do autor. Uma comunicagao
e apresentagdo deste trabalho foi feita no IV Congresso
Internacional de Contabilidade Publica (CICP) | Leiria, 14 e
15 de margo 2024.

PALAVRAS-CHAVE: Opiniao modificada.
ROC. Municipios Portugueses. Determinantes.
Anterior opinido modificada.

UNDERSTANDING THE DETERMINANTS

OF THE MODIFIED OPINION BY THE

STATUTORY AUDITOR (ROC) IN

MEDIUM AND LARGE PORTUGUESE

MUNICIPALITIES, IN THE PERIODS OF 2019
AND 2020

ABSTRACT: The aim of this study is to
understand the determinants of the modified
opinion by the Statutory Auditor (ROC) in
medium and large Portuguese municipalities,
in the periods of 2019 and 2020. The work
analyses the following variables: quick ratio;
debt ratio; profitability; provisions; auditor’s
gender; size of the auditing company; and
previous modified opinions. Through an
explanatory and exploratory study and using
techniques of descriptive statistics, inferential
statistics and using logistic regression
models, the work concludes that in 2019 the
determinants of the modified opinion are
related to quick ratio, gender of the auditor and
existence from a previous modified opinion,
while in 2020 only the previous modified
opinion is significant in explaining the change
in modified opinion of Statutory Auditor.

KEYWORDS: Modified Opinion. Statutory
Auditor. Portuguese municipalities.
Determinants. Previous modified opinion.
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1INTRODUCAO

O Revisor Oficial de Contas (ROC), através da auditoria externa as contas
dos municipios, veio auxiliar o trabalho de fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TdC) e
da Inspecao-Geral das Finangas (IGF), cabendo a cada uma destas entidades graus
de responsabilidade e trabalhos distintos. A presenca do revisor nas autarquias locais
destaca-se desde logo, em comparagdo com as outras duas entidades, pelo maior
contacto com os municipios. Esse contacto permanente deve-se ao facto de o auditor
ter de apresentar um relatorio semestral sobre a situacédo econdmica e financeira do
municipio e ter de emitir uma opinido, as contas de cada exercicio, através da certificagéo
legal das contas (CLC). Opinido esta que acompanha os documentos de prestacao de
contas aquando da sua aprovacdo, como previsto no artigo 76.9, da Lei n.0 73/2013,
doravante designada por RFALEI, (artigo com a ultima atualizagdo pela Lei n.0 51/2018).
Com a auditoria externa, os municipios passam a ter um profissional especializado a
avaliar e garantir a imagem verdadeira e apropriada das demonstracdes financeiras,
ferramenta essencial para os decisores (Braga, 2011).

Atendendo a importancia que a opinido do revisor apresenta na credibilidade das
contas dos municipios nacionais e de forma a enaltecer o trabalho desenvolvido por estes
profissionais, importa estudar as opinides emitidas pelos revisores.

No presente estudo, o objetivo é perceber quais os determinantes que aumentam
a probabilidade de emissédo de uma opinido modificada por parte dos revisores nos
municipios de média e grande dimenséo, para os anos de 2019 e 2020, determinantes
esses que podem estar relacionados com caracteristicas do municipio alvo de auditoria
ou relacionadas com a entidade que realiza a auditoria.

Através de um estudo exploratério e explicativo e utilizando técnicas de estatistica
descritiva, de estatistica inferencial e construindo modelos de regressao logistica
conseguimos perceber quais os determinantes que estdo associados a uma entidade
que apresenta uma opiniao modificada.

Apds esta introducao, o trabalho apresenta mais trés secgdes principais. Na
segunda seccéo, realiza-se o enquadramento teorico, apresentando o estado da arte
sobre os determinantes da opinido nos municipios portugueses. Na terceira seccgéo, &
apresentado o estudo empirico, onde se detalha o objetivo e a metodologia seguida, bem
como as variaveis incluidas na analise a opinido do revisor e as hipoteses formuladas.
E, ainda, efetuada a analise descritiva das variaveis em estudo, a analise dos modelos
de regressao logistica e a discussdo dos resultados obtidos. No final do trabalho, sdo

apresentadas as principais conclusdes.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO: AUDITORIA EXTERNA NOS MUNICIPIOS

O estudo dos determinantes que influenciam a opiniao do revisor oficial de
contas (ROC) corresponde a um de dois tipos de estudos que podem ser realizados
na analise as opinides modificadas do auditor. Enquanto que nos estudos das razdes
para a opiniao modificada, sdo compiladas as principais matérias incluidas na seccéo
“Base para a opinido com reservas” da certificacédo legal das contas (CLC), nos estudos
dos determinantes sédo analisadas variaveis, quer financeiras, quer nao financeiras,
através de técnicas estatisticas, nomeadamente, modelos de regresséao logistica, para
perceber se existem variaveis que influenciam ou estéo associadas a emissdo de uma
opiniao modificada.

Os estudos sobre os determinantes da opinido modificada do auditor no setor
privado sdo muito mais vastos do que no setor publico. No setor privado, destacamos,
por exemplo, os trabalhos realizados por: Chan e Walter (1996), Ballesta e Garcia-Meca
(2005), Camargo (2012), Ozcan (2016), Pefias et al. (2017), Moalla (2017) e Sérgio (2020).

Embora este trabalho ndo verse sobre o setor privado consideramos pertinente
perceber algumas das variaveis estudadas e conclusdes obtidas por estes autores, que
podem servir para estudar eventuais hipoteses no setor publico. Comecgando pelo estudo
mais antigo destacado, Chan e Walter (1996) analisaram as caracteristicas financeiras das
empresas cotadas de Singapura que apresentam relatérios qualificados, de 1973 a 1985.
Neste estudo, concluem que as empresas que recebem pareceres qualificados tendem a
ser menos rentaveis e apresentam menos liquidez, tendo verificado também que os niveis
de endividamento aumentam até ao aparecimento da primeira opinido qualificada.

Relativamente a rentabilidade e a liquidez, também Ballesta e Garcia-Meca
(2005), que analisaram as opinides modificadas dos auditores de empresas cotadas de
Espanha, no periodo compreendido entre 1999 e 2002, observaram que as empresas
com opinides qualificadas apresentam menos rentabilidade e menos liquidez. Numa
outra perspetiva, Ozcan (2016) refere que empresas com maiores niveis de liquidez e
mais lucrativas apresentam menos opinides qualificadas. No estudo de Ballesta e Garcia-
Meca (2005), foi ainda incluida uma variavel nao financeira com significancia estatistica,
relacionada com a composi¢cao dos conselhos de administragao, onde a existéncia de
membros de familia no conselho de administragcdo aumenta a probabilidade de uma
opinido qualificada.

Camargo (2012) analisou os determinantes da opinido do auditor as empresas
cotadas da bolsa Brasileira de Sao Paulo, com referéncia ao ano de 2010. Na andlise,

foram incluidas variaveis financeiras, como a liquidez corrente e o resultado do periodo,
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e ainda, variaveis nao financeiras, como o tipo de empresa de auditoria ser uma Big4?
ou 0 prazo para a emissao do relatorio por parte do auditor. Este autor constatou que
receber os relatérios do auditor mais tarde e o tipo de empresa de auditoria ser uma Big4
influencia a emissao de opinides modificadas.

Outra das variaveis utilizadas e que apresentou significancia para explicar a
opiniao qualificada do auditor foi o endividamento, nos estudos realizados por Pefas et al.
(2017) e Moalla (2017), tendo este ultimo referido ainda que existe um efeito positivo na
qualificacao da opinido quando sao apresentados resultados negativos.

Sobre os determinantes no setor privado terminamos com o trabalho de Sérgio
(2020), onde foram estudados os determinantes da opinido do auditor nas empresas
ibéricas sem valores cotados, no ano de 2017. Sérgio (2020) utilizou variaveis financeiras
e nao financeiras, sendo que destas se destacaram determinantes como: prejuizos no
ano da opiniao, a opiniao ser qualificada no ano anterior e a antiguidade do auditor.

Do exposto, podemos concluir que os autores que trabalham o setor privado
incluem variaveis de diversas naturezas, que servem de base para alguns estudos
efetuados no setor pubico, como é o caso de Paananen (2016), que utilizou os
determinantes apontados no setor privado para analise as entidades intermunicipais
finlandesas e onde concluiu que aumenta a probabilidade da emissao de uma opiniao
qualificada o atraso na emissdo do relatorio de auditoria, o tamanho da empresa
de auditoria e o tamanho da empresa auditada. Ja determinantes como o nivel de
alavancagem financeira e o auditor ser do género masculino aumentam a probabilidade
de os relatorios de auditoria conterem énfases. No estudo de Paananen (2016), as
variaveis financeiras, ao contrario do que acontece em muitos estudos do setor privado,
apresentaram pouco impacto para a modificagao da opiniao e isto, segundo o autor, esta
relacionado com a finalidade financeira oposta entre entidades publicas e entidades do
setor privado.

Paananen et al. (2021), utilizando a sugestdo para trabalhos futuros referida
por Paananen (2016), estudaram os determinantes dos municipios finlandeses. Neste
estudo, observaram que 33% dos municipios finlandeses, entre 2009 e 2013, apresentam
opinides qualificadas. No que diz respeito aos determinantes, apresentaram impacto
estatistico o nivel de financiamento e o resultado obtido, o que leva a concluir que o fraco
desempenho econémico aumenta a probabilidade de uma opinido qualificada. Outros
determinantes encontrados estao relacionados com variaveis nao financeiras, como o

impacto da nao existéncia de concorréncia entre partidos politicos e a probabilidade de

2 Quatro maiores empresas de auditoria a nivel mundial: KPMG, PwC, Deloitte e EY.
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opiniao modificada ser menor, ou ainda uma propensao maior do género masculino na
emissao de relatérios com opinides modificadas.

Do setor publico e no ambito nacional, destacamos os trabalhos realizados por
Jesus (2019), Godinho (2019), Lopes (2021) e Morais (2023). Jesus (2019) analisou os
determinantes da opinido do auditor nos municipios portugueses, do periodo de 2014
a 2016. Em primeiro lugar, tentou perceber quais os determinantes para uma opiniao
que apresentava reservas. Posteriormente, tentou perceber quais os determinantes
nos relatérios, que embora ndo apresentassem uma opinido com reservas, continham
paragrafos de énfases. Da andlise descritiva da amostra, Jesus (2019) verificou que
73% das opinides apresentam reservas, e que 68% dos relatoérios apresentam énfases,
que a maioria dos municipios nos periodos em analise apresenta resultados positivos
(64%), que os municipios apresentam um grau de endividamento médio de 0,19 e um grau
médio de liquidez geral de 3,33. No que diz respeito aos determinantes para uma opiniao
modificada com reservas, variaveis como o tamanho da sociedade de auditoria, o grau de
endividamento e relatorio com énfases, apresentam significancia. Das restantes variaveis
financeiras, para além do endividamento, a liquidez, o grau de alavancagem financeira,
rentabilidade dos capitais proprios e o resultado liquido ndo apresentaram qualquer
relacdo com a opinido apresentar reservas.

Analisando uma amostra de 480 CLC, do periodo de 2015 e 2016, emitidas aos
municipios portugueses, Godinho (2019) observou que 73% das opinides sdo modificadas
e o0s principais determinantes para a emissdao de uma opinido modificada estao
relacionados com o grau de execucao orgamental da receita e a existéncia de opinides
modificadas em relatérios anteriores. Da andlise descritiva das variaveis analisadas €
referido que a média do endividamento ronda os 38% e a liquidez imediata apresenta
valores muito elevados.

Lopes (2021) da analise as opinides emitidas aos municipios portugueses de
média dimenséo, constatou que as opinides modificadas no triénio, 2016 a 2018, rondam
0s 74%. No atinente as caracteristicas financeiras dos municipios analisados, verificou
que a média do resultado liquido ronda os 2.107,20 milhares de euros e a liquidez média
os 4,73. Das variaveis estudadas, destacaram-se como determinantes de uma opiniao
modificada a variavel relacionada com a existéncia de anteriores opinides modificadas,
a orientagdo politica onde a emissédo de uma opinido modificada € mais provavel em
partidos de direita, a liquidez e o resultado liquido, existindo uma relagcéo inversa entre o
resultado liquido e a opinido do auditor.

Por fim, referimos o estudo realizado por Morais (2023), que analisou 1.087 CLC
do periodo de 2014 a 2019, de 257 municipios portugueses. Constatou que 72% das CLC
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em analise apresentavam uma opinido modificada e que 85% das CLC foram emitidas
por auditores do género masculino. No que respeita aos determinantes que aumentam a
probabilidade de uma opinido qualificada, destacam-se: o endividamento, a dimensao da

empresa de auditoria e a composicao do 6rgao executivo.

3 ESTUDO EMPIRICO
31 OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo do presente estudo € o de perceber quais os determinantes da opiniao
modificada do ROC nos municipios portugueses de média e grande dimensao, nos
periodos de 2019 e 2020.

O tipo de estudo que vamos realizar é exploratorio e explicativo, pois
pretendemos explicar os determinantes que contribuem para uma realidade observada
nas certificacdes legais de contas dos municipios portugueses (Reis, 2022). Para tal
utilizamos técnicas de estatistica descritiva e de estatistica inferencial, assim como
modelos de regresséo logistica, dado que a variavel dependente em estudo é dicotémica,
isto &, a opinido é modificada ou ndo é modificada (Maréco, 2021). A utilizacdo do
modelo de regressao logistica a aplicar € muito utilizado no contexto dos determinantes
da opini&o por varios autores, tais como: Ballesta e Garcia-Meca (2005); Ozcan, (2016);
Penas et al. (2017); Sérgio (2020); Paananen (2016); Jesus (2019); Godinho (2019);
Lopes (2021); Paananen et al. (2021); e Morais (2023).

3.2 DEFINICAO DE VARIAVEIS E FORMULAGCAO DE HIPOTESES

O modelo a analisar neste estudo para além da referida variavel dependente,
opinido do auditor, pretende analisar a possibilidade de incluir quais as variaveis

independentes que podem explicar a variavel dependente e que constam na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterizagéo das variaveis.

Variaveis Sigla Valor

1, se opinido modificada

Opinido Modificada oM L.
0, caso contrario

Dependente
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Caixa+Equivalentes de caixa

Liguidez Imediata LiQl Passivo Corrente
Endividamento END Passivo.
Ativo
- Resultado Liquido

2 Rentabilidade AN Patrimonio Liquido(Fundos Proprios)
§ Provisdes PROV Em milhares de euros
& 1 ditor do gén m lin
2 Género GEN , se auditor do gé erg masculino
° 0, caso contrario

1, se auditoria efetuada por uma das 10
DMEA (10) maiores auditoras nacionais
0, caso contrario

Dimenséao da Empresa de
Auditoria

Anteriores Opinides 1, se opinido do ano anterior € modificada
o AOM .
Modificadas 0, caso contrario

Fonte: Elaboragéo propria.

Relativamente as trés primeiras variaveis independentes (explicativas), estas sédo
variaveis financeiras apresentadas em racios (LIQ.l, END, RENT) e sdo recorrentemente
utilizadas no setor privado e no setor publico, por autores como Ballesta e Garcia-Meca
(2005), Ozcan (2016), Paananen (2016), Godinho (2019) ou Lopes (2021). A quarta variavel
financeira (PROV), que é apresentada em milhares de euros, € uma novidade introduzida
neste trabalho, com a finalidade de perceber se o valor das provisdes pode ter impacto
na opinido do auditor, dado que autores como Oliveira e Carvalho (2023), Maldonado
(2019) e Godinho (2019) apresentaram como sendo uma das principais razdes incluidas
nas reservas para a modificacdo da opiniao.

Para além das variaveis financeiras, apresentamos trés variaveis nao financeiras
dicotémicas do tipo dummy, onde o caso de sucesso € igual a 1 e o caso de insucesso
€ igual a 0. Na variavel GEN o caso de sucesso corresponde ao auditor ser do sexo
masculino, na variavel DMEA (10) o caso de sucesso ocorre quando a entidade é auditada
por uma das 10 maiores empresas de auditoria nacionais® e a existéncia de uma anterior
opinido modificada na CLC do ano anterior € um sucesso na variavel AOM.

A variavel referente ao género é mais comum nos trabalhos do setor privado,

no entanto também podemos observar a sua inclusdo nos trabalhos direcionados ao

3 O critério utilizado para identificar as 10 maiores empresas de auditoria nacionais foi o volume de negdécios do
ano de 2022, através de uma filtragem na base de dados SABI, tendo-se apurado as seguintes entidades: KPMG
& Associados, SROC, S.A,; PwC & Associados, SROC, Lda.; E&Y & Associados, SROC, S.A.; Deloitte & Associados,
SROC, S.A,; BDO & Associados, SROC, Lda.; Mazars & Associados, SROC, S.A;; Oliveira, Reis & Associados, SROC,
S.A,; Grant Thornton & Associados, SROC, Lda.; Moore Stephens & Associados, SROC, S.A.; CFA - Cravo, Fortes,
Antédo & Associados, SROC, Lda.
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setor publico, nomeadamente de Paananen (2016), Paananen et al. (2021) e Morais
(2023), enquanto que a variavel dimensédo da empresa de auditoria é bastante utilizada
por autores internacionais, como Paananen (2016) ou Paananen et al. (2021), mas
apenas considerando as Big4. No panorama nacional, como observou Pinto (2015) os
municipios aplicam o critério do preco mais baixo para a selecéo do auditor e dado que
as Big4 tendem a praticar valores mais altos na prestacao dos seus servigos, a grande
maioria dos municipios ndo sédo auditados por estas entidades, pelo que, faz mais
sentido aplicar uma variavel que abarque mais entidades que efetivamente auditam os
municipios portugueses de média e grande dimenséo, tal como optou Morais (2023) e
Jesus (2019).

Utilizando o critério apresentado por Fernandes, Camdes e Jorge (2022),
nos anos de 2019 e 2020, os municipios portugueses de média e grande dimenséo
correspondiam a 120, o que equivale a uma populacdo de CLC, para ambos os anos,
de 240. Recorrendo a base de dados elaborada por Oliveira e Carvalho (2023), para
o estudo sobre as principais razées para a opinido modificada do auditor, e tendo
acrescentado a referida base de dados, para além do tipo de opinido emitida, as
variaveis caracterizadas na Tabela 1, conseguimos uma amostra equivalente a 91,25%
das 240 CLC“.

Os dados para o calculo das variaveis independentes LIQ.l e PROV foram obtidos
através do sitio da internet do portal autarquico, da DGAL, no separador de dados
financeiros, contas da geréncia de 2019 e 20205. Os célculos dos valores das variaveis
END e RENT foram obtidos através da CLC que inicia sempre com a inscrigao do total do
ativo, dos fundos proéprios, ou nas demonstracdes do Sistema de Normalizagao para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), patrimonio liquido e o resultado liquido do periodo.

Por fim, a variavel GEN foi obtida pela observacdao do nome do Revisor Oficial
de Contas (ROC) que esta a assinar a CLC e a variavel DMEA (10) pela mencao da
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC) ou ROC em nome individual que
constam na CLC. A variavel AOM foi obtida através da consulta das CLC emitida as
contas do ano anterior.

Com o intuito de conseguir chegar ao objetivo definido e com base na revisdo da
literatura apresentada, com principal destaque para o setor publico, formulamos algumas
hipoteses de investigacao:

4 CLC por analisar: Albergaria-a-Velha (2019 e 2020); Alenquer (2019); Almada (2019); Angra do Heroismo (2019);
Barcelos (2019); Beja (2020); Caldas da Rainha (2019 e 2020); Camara de Lobos (2019); Elvas (2020);

Penafiel (2019 e 2020); Peniche (2019 e 2020); Santa Cruz (2019); Sao Joao da Madeira (2019); Seixal (2019

e 2020); Sesimbra (2019); e Vagos (2020).

5 https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/dados-financeiros/contas-de-gerencia/#search Tabs2
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A primeira hipotese foi formulada com base em Lopes (2021), Godinho (2019) e
Paananen (2016). No entanto, apenas Lopes (2021) concluiu que municipios com menor
liquidez apresentam mais opinides modificadas. Godinho (2019) e Paananen (2016) nao

encontram qualquer relagado entre as variaveis.

H1.: Municipios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de emissao
de opinido modificada.

Atendendo ao facto de que em alguns estudos do setor publico ndo é consensual
a existéncia de determinantes financeiros, como se observou em Paananen (2016),
consideramos pertinente a analise da hipotese anterior, bem como da hipotese seguinte,
também utilizada em trabalhos de Morais (2023), Godinho (2019) e Lopes (2021). Para
Godinho (2023) e Lopes (2021) nao existe uma relacéo estatistica entre o endividamento
e a opinido do auditor, ja Morais (2023) e Jesus (2019) referem que quanto maior o
endividamento maior a probabilidade de emissao de uma CLC com opiniao com reservas.

Assim a segunda hipétese que formulamos é:

H2.: Quanto maior o racio de endividamento, maior a probabilidade de ser emitida
uma opiniao modificada.

Atendendo ao constatado por Oliveira e Carvalho (2023), onde uma das
principais razdes apontadas pelos revisores sobre as provisdes se prende com a falta
de reconhecimento ou ainda por provisdes insuficientemente mensuradas, decidimos
formular a hipotese 3, que nao apresenta conclusdes de outros trabalhos no setor publico,

sendo assim uma novidade.

H3.: Quanto maior o valor das provisdes, maior a probabilidade de ser emitida uma
opiniao modificada.

A Ultima hipotese formulada, onde se pretende perceber se o tamanho da
empresa de auditoria influencia a emissdo de opinides modificadas € incluida em
estudos de Godinho (2019), que embora tenha referido que se trata de uma variavel sem
significancia, observou que as chances de obter uma opinido modificada sao maiores
quando adimensao da empresa de auditoria aumenta. Esta conclusao também é apontada
no estudo de Morais (2023) e Paananen (2016) onde os municipios quando auditados
por empresas de auditoria de maior dimensao tém maior probabilidade de obterem uma

opinido modificada.

H4.: Municipios auditados por uma das 10 maiores empresas de auditoria nacionais

apresentam uma maior probabilidade de obter uma opiniao modificada.
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3.3 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Das 219 CLC que foi possivel obter para analisar a opinidao do auditor, 107 dizem
respeito ao ano de 2019 e 112 ao ano de 2020. Quanto a dimensao, 44 pertencem a
municipios de grande dimensao e as restantes 175 CLC a municipios de média dimenséo.
Dentro dos municipios de grande dimenséao, 21 CLC sdo do ano de 2019 e 23 do ano
de 2020. No que respeita aos municipios de média dimensao, 86 CLC sao de 2019 e as
restantes de 2020.

Nas Tabelas 2 e 3 apresentamos qual o tipo de opinido emitida para cada um dos

anos em analise:

Tabela 2
Opinido emitida nas CLC de 2019
. o N.°de % de
T a . e
ipoidsiOpiriao Municipios Municipios
Modificada - Com Reservas 72 67,29%
Nao Modificada 35 32,71%
Total 107 100,00%
Fonte: Elaboragéo propria.
Tabela 3
Opinido emitida nas CLC de 2020
. . N.° de % de
dipode Qpinico Municipios Municipios
Modificada - Com Reservas 77 68,75%
Nio Modificada 35 31,25%
Total 112 100,00%

Fonte: Elaboragao propria.

A opiniao modificada com reservas é a opiniao mais frequente, tanto para o ano
de 2019 como para o ano de 2020, com 67,29% e 68,75%, respetivamente. Da nossa
amostra, para além da opinido modificada com reservas ndo foram registadas opinides
adversas ou escusas de opiniao. De referir também que em ambos os anos a maioria das
opinides modificadas €& por limitagcao de ambito.

No que respeita as variaveis financeiras dos municipios analisados, podemos

verificar nas Tabelas 4 e 5 algumas das respetivas medidas estatisticas:
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Tabela 4
Estatistica descritiva das varidveis financeiras dos municipios (Ano 2019)

Yarla\'fels Amostra Média Mediana  |Desvio padrdo| Assimetria Curtose Minimo Maximo
financieras
sy aa 107 5326,09 186444 | 1485464 6.50 52,34 -4383,00 | 13300400
do periodo
LIQ.I 107 1572 0,83 2,29 2.3 5,96 0,02 12,03
END 107 32,57 29,36 16,49 1,68 5,30 6,04 113,78
RENT 107 1,94 1,73 442 -2,05 17,92 -27.01 17,96
PROV 96 8129,05 1438,66 24236,39 6,95 56,60 1,43 214490,70
Fonte: Elaboragéo propria.
Tabela 5
Estatistica descritiva das variaveis financeiras dos municipios (Ano 2020)
Yarlayels Amostra Média Mediana  |Desvio padrdo| Assimetria Curtose Minimo Miximo
financieras
Resultado liquid
ewtado Aameo | 942,88 0722 | 632769 3,57 2971 | 4682600 | 2040100
do periodo
LIQ.I 112 191 1,38 1,92 2,07 4,92 0,03 10,58
END 112 16,07 12,62 13,31 293 12,68 1,84 97,03
RENT 112 1,22 0,69 494 749 69,90 -4,77 47,45
PROV 105 7622.,56 1095.01 21112,81 6,73 54,92 1,43 190321,60

Fonte: Elaboragéo propria.

No ano de 2019, o resultado liquido do periodo médio dos 107 municipios perfaz
um total de 5.326.090€, ja no ano de 2020, para os 112 municipios analisados, o resultado
liquido do periodo médio totaliza os 942.880€. Esta diferenca significativa, tal como
observou Fernandes et al. (2021) esta relacionada com as alteragdes ocorridas nos
critérios de reconhecimento e mensuracao, decorrentes da aplicacdo do novo normativo
SNC-AP e também pelo impacto da pandemia COVID-19 nos rendimentos impostos e
taxas. No ano de 2019, o municipio com o maior resultado liquido do periodo foi o de
Lisboa e o seu oposto foi o municipio de Tavira, sendo que o municipio de Lisboa néo
apresentou qualquer opinido modificada e o municipio de Tavira apresenta um total de 3
reservas na sua opinido modificada. No ano de 2020, Lisboa passa a ser o municipio com
o pior resultado e Cascais, 0 municipio com o maior resultado, sendo de destacar que o
municipio de Lisboa passa a apresentar uma opinido modificada.

Relativamente a liquidez imediata (LIQ.I), o ano de 2019 e o ano de 2020
apresentam valores superiores a 1, o que indica que os municipios com as suas
disponibilidades tém capacidade para pagar a totalidade do seu passivo corrente, no
entanto & importante referir que a média é sensivel a valores que fogem do padréo e no
nosso conjunto de dados isso ocorre. Em 2019, os 5 municipios que apresentam menor

liquidez, também apresentam uma opinido modificada com reservas. Ja dos 5 municipios
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com maior liquidez apenas 1 apresenta opiniao modificada. No ano de 2020, dos 5 piores
niveis de liquidez, 3 apresentam uma opinido modificada e os 5 maiores niveis de liquidez
apresentam, a semelhanca de 2019, 1 opiniao modificada.

No que concerne ao endividamento (END), no ano de 2019 a média corresponde
a 32,57% e 16,07% ¢é a média do ano de 2020. Em 2019, os 10 municipios mais
endividados apresentam todos opinides modificadas, a exce¢gao de um. Para o ano de
2020, verificamos que dos 10 municipios com maior percentagem de endividamento,
70% apresentam uma opinido modificada. No lado oposto, dos 10 municipios com menor
endividamento em 2019, 50% apresentam uma opiniao modificada e em 2020, estas
opinides representam 40%.

A maior rentabilidade registada em 2019 é referente ao municipio de Lamego
(17,96%) e a menor é referente ao municipio do Cartaxo (-27,01%), sendo que ambos os
municipios apresentam opinides modificadas. Em 2020, o municipio do Cartaxo (47,45%)
passa a ser o municipio com maior rentabilidade e o municipio da Covilha (-4,77%) com
pior rentabilidade, sendo que o municipio do Cartaxo permanece com a opinido modificada
e o0 municipio da Covilha apresenta uma opinidao ndo modificada.

Por fim, a variavel das provisbes (PROV) destaca-se nas Tabelas 4 e 5 por
apresentar uma amostra de menor dimenséo e isto ocorre dado que os municipios que
apresentam um valor de provisdo equivalente a O€ sdo considerados como omissos e
nao foram incluidos na contagem. Em 2019, 11 municipios ndo apresentam qualquer valor
nessa rubrica do balango, designadamente, os municipios de Anadia, Arouca, Barreiro,
Beja, Benavente, Covilha, Lagoa (Algarve), Odemira, Ribeira Grande e Vagos. No ano de
2020, registam-se sete municipios sem valor na rubrica de provisbes, a referir: Arouca,
Benavente, Figueira da Foz, Lagoa (Algarve), Odemira, Oliveira do Bairro e Ribeira Grande.
Numa analise mais detalhada, a ambos os anos, as CLC dos municipios com reservas e
que apresentam valor O€ em provisoes verificamos que apenas a CLC do municipio de
Beja apresenta um paragrafo relacionado com esta rubrica.

Também nesta variavel verificamos que existem desvios em torno da média
muito elevados. O maior valor de provisdes, tanto no ano de 2019 como no ano de
2020 é pertencente ao municipio de Lisboa, no total de 214.490.700€ e 190.321.600€,
respetivamente.

Passando a analise das variaveis néo financeiras a incluir no modelo e comegando
pelo género do auditor (GEN) que emite a CLC, na Tabela 6 observamos que a maioria dos

auditores séo do género masculino, representando em 2019 87,85% e em 2020 84,82%.

Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Tedricas, Metodoldgicas e de
Investigagao VIl

Capitulo 12



Tabela 6
Género do auditor que emite a CLC (2019 e 2020)

Ano de 2019 Ano de 2020
Género Nio de' % de' N'.o de_ % deA
Municipios Municipios Municipios Municipios
Masculino (M) 94 87,85% 95 84,82%
Feminino (F) 13 12,15% 17 15,18%
Total 107 100,00% 112 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria.

Estes dados corroboram com a percentagem evidenciada por Morais (2023), de
85% das CLC serem emitidas por homens. No entanto, no ambito internacional a presenca
das mulheres é mais notoéria, como observou Paananen (2016), onde 58,30% das opinides
sao emitidas por homens.

Na Tabela 7, podemos observar a frequéncia dos municipios auditados por uma
das 10 maiores auditoras nacionais (DMEA (10)) e a quantidade de opinides com reservas
emitida, caso o municipio seja auditado por uma das 10 maiores auditoras nacionais.

Tabela 7
Dimensdo da empresa de auditoria

Ano de 2019
Dimenséo da empresa de auditoria N.° de % de Opinido Modificada -
10 maiores empresas de auditoria 10 9.35% 6
Restantes 97 90,65% 66
Total 107 100,00% 2,
Ano de 2020
Dimenséo da empresa de auditoria N.° de % de Opinido Modificada -
10 maiores empresas de auditoria 10 8.93% 7
Restantes 102 91,07% 70
Total 112 100,00% 77

Fonte: Elaboragéo propria.

Das 107 CLC analisadas, observou-se que 10 s&o emitidas por uma das 10
maiores empresas de auditoria nacionais e destas 6 apresentam uma opiniao modificada.
Das restantes 97 CLC, 66 apresentam uma opinidao com reservas e sdo emitidas pelas
restantes empresas de auditoria. No ano de 2020 foram também 10 as CLC emitidas por
uma das 10 maiores empresas de auditoria, em que 7 das CLC apresentavam uma opiniao
modificada com reservas.

A percentagem de CLC emitidas por uma das 10 maiores empresas de auditoria
nacionais (9,35% em 2019 e 8,93% em 2020) sao semelhantes as reveladas por Morais
(2023) que utilizou o critério das 20 maiores empresas de auditoria e onde obteve uma

percentagem de 15% das CLC emitidas por essas entidades e também no estudo de

Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Tedricas, Metodoldgicas e de
Investigagao VIl

Capitulo 12 178



Jesus (2019) que utilizou o critério das 10 maiores empresas de auditoria e concluiu
que apenas 14% sao emitidas por essas entidades. Desta forma, pode-se reafirmar
mais uma vez a pouca presencga de Big4 nos municipios, convergindo com o que refere
Godinho (2019).

Na Tabela 8, conseguimos perceber, para ambos os anos, quais as SROC ou ROC

que mais municipios de média e grande dimensao auditam:

Tabela 8
Ranking de SROC/ROC por quantidade de municipios auditados em 2019 e 2020.

Ano de 2019
e Nome da SROC/ROC i
Municipios
Lo Marques de Almeida, J. Nunes, V. Simdes & Associados - SROC, S.A. 6
i Rosa Lopes, Gongalves Mendes & Associados - SROC, Lda.
2:0 BDO & Associados - SROC, Lda. 5

Anjos & Associados - SROC, Lda.
3ie C & R Ribas Pacheco - SROC, Lda. 4
Leal, Carreira & Associados - SROC, Lda.

Ano de 2020
Unkn Nome da SROC/ROC e e
Municipios
1o Marques de Almeida, J. Nunes, V. Simdes & Associados - SROC, S.A. 6

Rosa Lopes, Gongalves Mendes & Associados - SROC, Lda.
BDO & Associados - SROC, Lda.

Fortunato & Associados - SROC, Lda.

C & R Ribas Pacheco - SROC, Lda.

3° Cruz, Amaral & Associados - SROC, Lda. 4
Leal, Carreira & Associados - SROC, Lda.

Fonte: Elaboragéo propria.

20

As SROC, Marques de Almeida, J. Nunes, V. Simdes & Associados - SROC, S.A. e
Rosa Lopes, Gongalves Mendes & Associados — SROC, S.A. sao as entidades que mais
municipios auditam, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, e néo estéo incluidas nas
10 maiores empresas de auditoria, 0 que vai de encontro ao que foi referido anteriormente.

Da analise conseguimos ainda observar a existéncia de municipios auditados
por ROC em nome individual. No ano de 2019, os municipios de Lagoa (Algarve), Oeiras,
Torres Novas, Viana do Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Famalicao sédo auditados
por um ROC e apenas 2 destes municipios apresentaram uma CLC sem reservas. Em
2020, foram auditados por um ROC os municipios de Lagoa (Algarve), Oeiras, Torres
Novas, Viana do Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Famalicao, e a semelhancga do ano
anterior, apenas 2 municipios apresentaram uma opinido ndo modificada.

No que respeita a ultima variavel néo financeira, anteriores opinides modificadas

(AOM), para o ano de 2020, como base nas opinides presentes na amostra de 2019, ficou
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em falta informacao sobre 8 anteriores opinides modificadas. Para o ano de 2019, ficaram
em falta 23 anteriores opinides modificadas por falta do mesmo nimero CLC do ano de
2018. O que mais uma vez traduz a dificuldade sentida na obtencao deste documento. Na
Tabela 9, figuramos a quantidade de anteriores opinides modificadas para o ano de 2019
e 2020:

Tabela 9
Quantidade de AOM (Ano de 2019 e 2020)
Ano de 2019 Ano de 2020
: . . N.°de % de N.° de % de
AripEes Cpintes Mt Municipios Municipios Municipios Municipios

59 55.14% 70 62.50%
Nao 25 23.36% 34 30,36%

Sem informagéo 23 21,50% 8 7,14%
Total 107 100,00% 112 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria.

Em ambos os anos conseguimos perceber que a maioria das opinides na CLC do
ano anterior € modificada, convergindo com o que Godinho (2019) apresentou.

Apds a sintetizacdo dos pontos mais relevantes da anadlise da estatistica
descritiva e antes de passar para a analise do modelo de regressao logistica,
apresentamos a interpretacdo das correlagdes e associacdes entre as variaveis,
calculando os coeficientes de correlagéo e as medidas de associagdo. Esta analise vai
permitir perceber se existem problemas de multicolinearidade e a relagao existente
entre as variaveis (Pereira, 2016), que nos vai auxiliar na discusséo dos resultados. Para
as variaveis quantitativas utilizamos os coeficientes de correlagcdo de Pearson e para
as variaveis qualitativas utilizamos o calculo dos coeficientes V de Cramer, através do
software SPSS 29. Com base em Mardco (2021) a for¢a das correlagdes pode ser fraca
(<0,25), moderada (0,25-0,50), forte (0,50-0,75) ou muito forte (>0,75). Ja as associacdes
podem ser fracas (0-0,3), moderadas (0,3-0,5) ou fortes (>0,5).

As Tabelas 10 e 11 apresentam a correlacdo e associacao das variaveis para o ano
de 2019:

Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Tedricas, Metodoldgicas e de

Investigagao VIl

Capitulo 12



Tabela 10
Correlagdo de Pearson (Ano de 2019)

Variaveis Quantitativas LIQ.I END | RENT PROV
Correlagdo de Pearson 1
LIQ.I|Sig. (2 extremidades)
N 107
Correlagio de Pearson -,399" i
END|Sig. (2 extremidades) 0,000
N 107 107
Correlagdo de Pearson 0,130 -0,175 I
RENT|Sig. (2 extremidades) 0,182 0072 |
N 107 107 107
Correlagdo de Pearson -0,033 -0,017 » 0,090 1
PROV|Sig. (2 extremidades) 0,750 0869 | 0384
N 96 96 | 9% 96

**_ A correlagdo € significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Tabela 11
Associacdo V de Cramer (Ano de 2019)

Varidveis oM GEN DMEA (10) AOM
Nominais
oM 1 0,229 0,050 0,834
GEN 1 0.119 0,133
DMEA (10) 1 0,057
AOM 1

Na Tabela 10, verifica-se que para um nivel de significancia de 0,01 as variaveis
END e LIQ.I apresentam uma correlagao estatisticamente significativa e moderada em
sentido negativo, que significa que a medida que o endividamento aumenta a liquidez
diminui e vice-versa. Na Tabela 11, destacam-se apenas as variaveis OM e AOM com
uma associacdo forte, sendo que as restantes variaveis apresentam uma associacdo
fraca. Também Godinho (2019) identificou a existéncia de uma associagéo forte entre as
anteriores opinides modificadas e a opiniao emitida.

As Tabelas 12 e 13 apresentam a correlacao e associacao das variaveis para o
ano de 2020:
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Tabela 12
Correlagdo de Pearson (Ano de 2020)

Variaveis Quantitativas LIQ.I END RENT PROV
Correlagdo de Pearson 1
LIQ.I|Sig. (2 extremidades)
N 112
Correlagdo de Pearson -,267%* 1
END|Sig. (2 extremidades) 0,004
N 112 112
Correlagdo de Pearson -0,022 ,588** 1
RENT|Sig. (2 extremidades) 0,817 <,001
N 112 112 112
Correlagdo de Pearson 0,004 0,156 -0,064 1
PROV/|Sig. (2 extremidades) 0,968 0,111 0,513
N 105 105 105 105

*#*_ A correlacdo ¢ significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Tabela 13
Associagdo V de Cramer (Ano de 2020)

Variaveis

.. oM GEN DMEA (10) AOM
Nominais

OM 1 0,017 0,008 0,650

GEN 1 0,045 0,157

DMEA (10) 1 0,077

AOM 1

Como se observa na Tabela 12, a semelhanga de 2019, as variaveis LIQ.l e
END apresentam uma correlagcdo moderada em sentido negativo. Em 2020, também
se destacam as variaveis END e RENT, com uma correlagéo forte (0,588) em sentido
positivo. Na Tabela 13 com uma associacao forte (0,650) destaca-se mais uma vez o

conjunto de variaveis OM e AOM.

3.4 ANALISE DOS MODELOS DE REGRESSAO LOGISTICA

Para a utilizagdo de um modelo de regressao logistica é importante validar alguns
pressupostos, designadamente a auséncia de multicolinearidade entre as variaveis em
estudo. Como observamos anteriormente ndo existe para as variaveis quantitativas
uma correlagdo elevada (acima de 0,75 em modulo), nem uma associacdo bastante
forte paras as variaveis qualitativas, o que indica a nao existéncia de problemas de

multicolinearidade. No entanto, de forma a corroborar essa auséncia e recorrendo ao
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SPSS 29 realizou-se o teste de Tolerancia e do Fator de Inflacdo da Variancia (VIF), que

se apresenta na Tabela 14.

Tabela 14
Multicolinearidade entre varidaveis Multicolinearidade entre variaveis
(Ano 2019) (Ano 2020)

Variaveis |Tolerancia VIF Variaveis |Tolerancia VIF
LIQ.I} 0,772 1,296 LIQ.I| 0,867 1,153
END| 0,692 1,445 END| 0,506 1,977
RENT| 0,836 1,197 RENT| 0,576 1,737
PROV| 0,878 1,139 PROV| 0,719 1,391
GEN| 0,928 1,078 GEN| 0,924 1,082
DMEA (10)] 0,857 1,167 DMEA (10)] 0,704 1,421
AOM| 0947 1,056 AOM| 0,892 1,122

Como podemos observar, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, para todas
as variaveis a tolerancia é superior a 0,1 e o VIF inferior a 10 ao mesmo tempo, o que
traduz a auséncia de multicolinearidade.

Posto isto, existem condicdes para avancar para a estimacdo do modelo de
regressao logistica, para cada um dos anos em estudo. Tendo em conta as variaveis

presentes na Tabela 1, podemos estimar a possivel equagao do modelo:

1

PO =1) =55

Onde:
OMl-'t =Ly + BlLIQ.IL-,t + ,BZENDi_t + B3RENTL-I + B4PR0Vi_t + BsGENi,t + ,86DMEA(1O)L-_t

+ B7AO0M;; + &t

(Y- Variavel dependente; P(Y=1)- Probabilidade dos municipios apresentarem
uma opinido modificada; p- Coeficientes associados as variaveis independentes; &- Erro;
i- Municipio; t- Ano)

Importa referir que sera determinada uma equagao com as principais variaveis,
isto é, os principais determinantes da opinido, para cada ano em analise, 2019 e 2020.
Para tal recorreu--se ao SPSS 29 utilizando o método Backward Stepwise (Wald), que vai
removendo, em varias etapas, as variaveis do modelo em fungao da significancia do teste
de Wald.

Nas Tabelas 15 e 16, podemos verificar a qualidade do ajustamento do modelo nas
varias etapas, para os anos de 2019 e 2020.

Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Tedricas, Metodoldgicas e de .,
. = Capitulo 12
Investigagao VIl



Tabela 15
Resumo do modelo (Ano 2019)

Eiapa Verossimilhanga | R quadrado Cox | R quadrado
de log -2 & Snell Nagelkerke

1 18,418b 0,619 0,882

2 22,296¢ 0,599 0,853

3 22,448¢ 0,598 0,852

4 23,195¢ 0,594 0,846

5 24,931d 0,584 0,833

6 20,203b 0,61 0,869

b Estimagdo fmalizada no nimero de iteragdo 20 porque o maximo de iteragdes foi atingido.
Nio é possivel encontrar a solugdo final

¢ Estimacédo finalizada no niimero de iteragdo 8 porque as estimativas de parimetro mudaram
foram alteradas para menos de ,001.

d Estimagédo finalizada no niimero de iteragdo 7 porque as estimativas de parimetro mudaram
foram alteradas para menos de ,001.

Tabela 16
Resumo do modelo (Ano 2020)

Btapa Verossimilhanga | R quadrado Cox| R quadrado
de log -2 & Srell Nagelkerke

1 78,439b 0,359 0,502

2 78,477b 0,359 0,502

3 78,592b 0,358 0,501

4 78,949b 0,355 0,498

5 79,138b 0,354 0,496

6 82,153b 0,334 0,467

7 84,155b 0,32 0,448

b Estimagéo finalizada no numero de iteragdo 5 porque as estimativas de pardmetro mudaram
foram alteradas para menos de ,001.

Como podemos observar, os modelos apresentados nas varias etapas no

ano de 2019 em comparagdo com o ano de 2020 tém uma melhor capacidade de

explicar as variagdes ocorridas na variavel dependente, opinido modificada, uma vez

que apresentam em todas as etapas um R? Nagelkerke superior a 0,8. No entanto,

para tomar uma decisdo do modelo a escolher é necessario conjugar a qualidade do

ajustamento com o nivel de significancia estatistica das variaveis incluidas em cada

modelo. Embora no ano de 2020 o R? Nagelkerke nao seja tao elevado, é razoavel para

obter os determinantes da opiniao desse ano.

Apds a apresentacdo de alguns indicadores que avaliam a qualidade dos

ajustamentos dos modelos, nas Tabelas 17 e 18 apresenta-se a classificagao final das

opinides observadas face as previstas resultantes dos modelos ajustados.
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Tabela 17

Tabela de classificagdo (Ano 2019).

Previsto

Observado Opinido %
Néao Modificada Modificada correta
. .. |Nao Modificada 21 1 95,50
Etapa 1 Opinido Modificada 3 50 94,30
% global 94,70
. .. |Ndo Modificada 20 2 90,90
Etapa 2 L Modificada 3 50 94,30
% global 93,30
. .. |Nao Modificada 20 2 90,90
Etapa 3| PP Modificada 3 50 9430
% global 93,30
. .. |Nao Modificada 20 2 90,90
Etapa 4| %P3 | Modificada 3 50 94,30
% global 93,30
. .. |Nao Modificada 20 2 90,90
Etapa 5 Opinido|y 1, dificada 3 50 94,30
% global 93,30
. .. |Nao Modificada 21 1 95,50
Etapa 6 Cipiits Modificada 3 50 9430
% global 94,70

No ano de 2019, os modelos com mais casos corretamente classificados sao os

da etapa 1 e etapa 6 com uma percentagem global de 94,70% que aumentou 24 pontos

percetuais face ao modelo nulo.

Tabela 18
Tabela de classificagdo (Ano 2020).
Previsto %

Observado Opinido
Nio Modificada Modificada eHt e
. .. |Ndo Modificada 23 8 74,20
Etapa 1| “P™™3 |Modificada 7 59 89.40
% global 84,50
. .. |Nao Modificada 23 8 74,20
Etapa 2| P13 |Modificada 7 59 89,40
% global 84,50
. .. |Ndo Modificada 23 8 74,20
Etapa 3| P3| Modificada 7 59 89,40
% global 84,50
. .. |Ndo Modificada 23 8 74,20
Etapa 4| OP™1%°| Modificada 7 59 89,40
% global 84,50
. .. |N@o Modificada 23 8 74,20
Etapa 5| P3| Modificada 7 59 89,40
% global 84,50
. .. |Ndo Modificada 23 8 74,20
Etapa 6| P3| Modificada 8 58 $7.90
% global 83,50
. .. |Nado Modificada 23 8 74,20
Etapa 7| P3| Modificada 8 58 87.90
% global 83,50
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No ano de 2020, a maioria das etapas apresenta classificagbes semelhantes,
tendo face ao modelo nulo aumentado aproximadamente 16 pontos percentuais. Os
aumentos referidos face ao modelo nulo demonstram que os modelos melhoraram com
ainclusdo das variaveis independentes. E importante referir que foram registados alguns
casos omissos, nao tendo os mesmos sido incluidos na andlise, o que faz com que o
total das situagdes previstas nas Tabelas 17 e 18 ndo seja coerente com as observagoes
registadas nas Tabelas 2 e 3.

Passamos de seguida, nas Tabelas 19 e 20, a apresentacdo das variaveis
independentes incluidas em cada etapa do modelo, tendo-se adotado um nivel de

confianca de 95%.

Tabela 19
Variaveis na equagao (Ano 2019)
B SE. Wald df Sig. Exp(B)
LIQI -0.565 0.362 2.426 1.000 0,119 0,569
END -0.007 0.064 0.011 1.000 0.917 0.993
RENT -0.417 0.390 1.142 1.000 0.285 0.659
Btapa 1b PROV 0.000 0.000 0.070 1.000 0,792 1.000
GEN (1) 22.163 4629.834 0.000 1,000 0.996 4218764241468
DMEA(10) (1) -19.799 | 4629.834 0.000 1.000 0.997 0,000
AOM(1) 26.800 | 4629.836 0.000 1.000 0.995 439492095936.246
Constante -22.489 | 4629.834 0.000 1.000 0.996 0,000
LIQI -0.461 0.261 3.115 1.000 0,078 0,630
END 0,020 0.053 0,143 1.000 0,705 1.020
RENT -0.343 0,253 1.846 1.000 0,174 0,709
Etapa 2b [PROV 0.000 0.000 0.863 1,000 0,353 1.000
GEN (1) 4406 2.194 4.032 1.000 0.045 81,937
AOM (1) 8.850 3,015 8.616 1,000 0,003 6974.489
Constante -5.646 2,394 5.563 1.000 0,018 0.004
LIQI -0.500 0.243 4.210 1.000 0,040 0.607
RENT -0.305 0,231 1.751 1.000 0.186 0,737
Etapa 3b PROV 0.000 0.000 0.855 1,000 0,355 1.000
GEN(1) 4,547 2.186 4.325 1.000 0,038 94335
AOM(1) 8.801 3.012 8.535 1,000 0.003 6641,182
Constante -5.198 2.005 6.721 1.000 0,010 0,006
LIQI -0.441 0,212 4327 1,000 0,038 0.643
RENT -0.284 0,219 1.673 1,000 0,196 0,753
Etapa 4b |GEN (1) 4.000 1.877 4.543 1,000 0,033 54.620
AOM (1) 8.029 2.469 10.573 1,000 0,001 3069.323
Constante -4.908 1.808 7.368 1.000 0,007 0,007
LIQI -0.404 0.193 4374 1.000 0,036 0.668
Etapa 5b GEN (1) 3400 1,539 4,878 1,000 0,027 20952
AOM(1) 6.747 1.623 17292 1.000 <,001 851.825
Constante -4.804 1.647 8.510 1,000 0,004 0,008
LIQI -0.495 0.280 3.118 1,000 0,077 0.610
GEN(1) 21,028 5044.366 0.000 1.000 0,997 1356443307436
Etapa 6c DMEA(10) (1) -19.777 | 5044.366 0.000 1.000 0.997 0.000
AOM (1) 24.504 5044.367 0.000 1.000 0.996 43829283928.265
Constante -22.219 | 5044.366 0.000 1.000 0.996 0.000

b Variavel(is) inserida(s) no passo 1: LIQ.I , END, RENT, PROV, GEN, DMEA(10), AOM.

¢ Variavel(is) inserida(s) no passo 6: DMEA(10).

d O procedimento em cada etapa foi interrompido. porque estd removendo os resultados de varidveis menos
significativos em ummodelo ajustado anteriormente.

Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Tedricas, Metodoldgicas e de

Investigacao VII Capitulo 12




Para o ano de 2019, o modelo da etapa 5 € o que apresenta melhores resultados,
tendo como determinantes estatisticamente significativos (sig. <0,05) as variaveis LIQ.I,
GEN e AOM.

Portanto obtém-se a seguinte equacao do modelo estimado para a opiniao do ano
de 2019:

OM - 4,804 - 0,404LIQ.I + 3,400GEN + 6,747A0M

2019:

As variaveis GEN e AOM aumentam a probabilidade da emissdo de uma opiniao
modificada, uma vez que os seus coeficientes sdo positivos, isto &, ser um auditor do
género masculino aumenta a probabilidade de ser emitida uma opinido modificada e a
existéncia de anteriores opinides modificadas apresenta o mesmo efeito. Por outro lado,

o aumento da LIQ.l diminui a probabilidade de emisséo de uma opiniao modificada.

Tabela 20
Variaveis na equagéo (Ano 2020)
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
LIQI 0,032 0.164 0.038 1.000 0.845 1,033
END -0.014 0.030 0.203 1.000 0.653 0.986
RENT 0.048 0.090 0,282 1.000 0,595 1,049
Biapa 1b PROV 0.000 0,000 1.643 1.000 0,200 1,000
GEN (1) -1.236 0.845 2.139 1.000 0.144 0.291
DMEA(10) (1) -0.457 1,295 0.125 1.000 0,724 0.633
AOM (1) 3.522 0.688 26.186 1.000 <.001 33.865
Constante -0.390 0,938 0,173 1.000 0.678 0,677
END -0.016 0.028 0.320 1.000 0.572 0.984
RENT 0.052 0.088 0.347 1.000 0.556 1.053
PROV 0.000 0,000 1,627 1.000 0,202 1,000
Etapa 2b|GEN (1) -1,257 0.839 2.243 1.000 0.134 0.285
DMEA(10) (1) -0.436 1,282 0,115 1.000 0.734 0,647
AOM (1) 3,513 0.686 26.219 1.000 <001 33.561
Constante -0.275 0,728 0.143 1.000 0.706 0,759
END -0.017 0,028 0.355 1.000 0.551 0.983
RENT 0,053 0.088 0.371 1.000 0.542 1,055
PROV 0.000 0.000 1.825 1.000 0,177 1,000
Etapa 3b
GEN (1) -1.298 0.835 2.413 1.000 0.120 0,273
AOM (1) 3.549 0.683 27,029 1.000 =001 34,769
Constante -0,263 0,729 0.130 1.000 0.713 0.769
RENT 0,033 0.088 0,137 1.000 0,712 1,033
PROV 0.000 0.000 1717 1.000 0.190 1,000
Etapa 4b|GEN (1) -1,313 0,823 2,549 1.000 0.110 0.269
AOM (1) 3,453 0,652 28,089 1.000 <.,001 31,596
Constante -0.421 0,678 0.386 1.000 0,534 0.656
PROV 0.000 0.000 1.662 1.000 0.197 1.000
Etapa 5b GEN (1) -1.320 0.824 2,565 1.000 0.109 0,267
AOM (1) 3.473 0.651 28.451 1.000 <.001 32,233
Constante -0,392 0.674 0,339 1.000 0.560 0.676
GEN (1) -1,077 0,783 1.890 1.000 0.169 0,341
Etapa 6b|AOM (1) 3,274 0.611 28,721 1.000 <001 26.428
Constante -0.307 0.663 0.214 1.000 0.644 0.736
Etapa 7b AOM (1) 3,037 0,557 29.685 1.000 <001 20.844
Constante -1.056 0.410 6.620 1.000 0.010 0,348

b Variavel(is) inserida(s) no passo 1: LIQ.I END. RENT. PROV. GEN, DMEA(10). AOM.
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Para o ano de 2020, o modelo da etapa 7 é o uUnico que apresenta todas as
variaveis com um poder preditivo significante (sig. <0,05), pelo que em 2020 a equagéo

do modelo estimado para a opinido modificada é:

oM -1,056 + 3,037A0M

2020

Tal como em 2019, também em 2020 o coeficiente da variavel AOM aumenta a

probabilidade da emissdo de uma opiniao modificada.

3.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apds a interpretacdo dos resultados da estatistica descritiva e da analise
dos modelos de regressao logistica existem condi¢cbes para responder as hipoteses
anteriormente formuladas.

Quanto a hipotese H1, apenas no ano de 2019 a liquidez imediata (LIQ.l) foi
inserida no modelo de regressao logistica, onde o aumento da mesma faz diminuir a
probabilidade da emissdo de uma opinido modificada. No ano de 2020, a liquidez nao
apresentou poder preditivo, mas mediante os principais indicadores da estatistica
descritiva, os melhores niveis de liquidez apresentam menos opinides modificadas (23
CLC com opinido modificada em 36 CLC com LIQ.l superior a média) em comparacao
com os piores niveis de liquidez que apresentam mais opinides modificadas (54 CLC com
opinido modificada em 76 CLC com LIQ.|l inferior & média). Assim sendo, ndo rejeitamos
a H1. Esta concluséo é corroborada por Lopes (2021) que também nao evidenciou no
modelo de regressao logistica a significancia da liquidez, mas com base na estatistica
descritiva observou que a percentagem dos municipios com menor liquidez apresenta
também mais opinides modificadas e & superior aos municipios com maior liquidez que
apresentam opinidbes modificadas. Por outro lado, Morais (2023), embora nédo tenha
formulado nenhuma hipdtese para a liquidez, verificou que, na maioria dos modelos
desenvolvidos, essa variavel apresentava poder preditivo. Contudo, esta concluséo nao é
consensual na literatura, pois Godinho (2019) rejeita a existéncia de uma relagao negativa
entre o racio de liquidez e a probabilidade de ser obtida uma opinido modificada, assim
como também Paananen (2016) ndo encontrou qualquer relagao.

Passando para a analise da hipétese H2, e tal como podemos observar através
da estatistica descritiva, tanto os municipios com menos endividamento como os
municipios com mais endividamento apresentam percentagens de opinido modificada
elevadas e observando os resultados obtidos nos modelos de regressao logistica, o

racio de endividamento nao parece influenciar a opiniao do auditor, pelo que rejeitamos a
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referida hipotese. Godinho (2019) e Lopes (2021) também nao encontraram evidéncia de
uma relagao entre o aumento da probabilidade de uma opinido modificada via aumento
do endividamento. Nao obstante, Jesus (2019) e Morais (2023) referem que aumenta a
probabilidade da opinido modificada a existéncia de niveis de endividamento elevados.

Na hipotese H3, pela analise dos modelos de regressao logistica, em nenhum
dos anos se verifica que a variavel referente ao valor das provisdbes (PROV) apresente
poder estatistico, rejeitando-se a hipotese. Embora nao existe uma relagdo positiva
entre o valor das provisdes e a opiniao ser modificada, € importante frisar o referido
por Oliveira e Carvalho (2023), onde a area das provisdes era uma das principais areas
incluidas nos paragrafos das CLC dos municipios, em virtude essencialmente da falta de
resposta aquando das circularizagdes externas, que nao permitia validar a mensuracao
e a necessidade de ajustamento das provisdes ja reconhecidas.

Quanto a hipotese H4 a mesma é rejeitada, uma vez que em nenhum modelo de
regressao logistica a variavel DMEA (10) (municipios auditados por uma das 10 maiores
empresas de auditoria nacionais) apresenta poder preditivo significante, contrariando
assim os estudos de Morais (2023) e de Paananen (2016). Note-se que a maioria dos
municipios sado auditados por empresas de menor dimensao, o que implica que a maioria
das opinides modificadas seja emitida também por estas empresas.

Embora nao tenham sido formuladas hipoteses para as variaveis GEN e AOM
estas demonstraram, principalmente em 2019, serem os determinantes mais relevantes
da opiniao modificada do auditor.

No que respeita ao género do auditor que emite a opinido (GEN), também
Paananen (2016) verificou que a probabilidade de uma opinido modificada aumenta
quando emitida por um auditor masculino. Morais (2023) incluiu esta variavel nos seus
modelos, no entanto a mesma nao apresentou poder estatistico. Em comparacédo com
o setor privado trata-se de uma variavel ainda pouco estudada no setor publico, e ainda
menos a nivel nacional. Tal como descrito na Tabela 6, nota-se que a revisao das contas
dos municipios nacionais € dominada pelo género masculino. Nao em virtude de o género
feminino emitir menos opinides modificadas, mas por apresentarem uma percentagem
muito reduzida de CLC emitidas (em 2019 12,15% das quais 5 CLC com opinido modificada
e em 2020 15,18% das quais 12 CLC apresentavam uma opinido modificada).

Por fim, a variavel referente a existéncia de anteriores opinides modificadas
(AOM), relevante tanto em 2019 como em 2020, ja foi evidenciada como um dos principais
determinantes nos estudos realizados por Lopes (2021) e Godinho (2019). Trata-se de um
determinante que pode revelar a incapacidade dos municipios em resolver os factos que

originaram a reserva, num curto periodo de tempo.
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4 CONCLUSOES

A CLC,comodocumento final dos trabalhos de auditoria, apresenta talimportancia
que é fundamental para a apreciacdo das contas por parte do érgao deliberativo. Com
o objetivo de perceber se existem caracteristicas dos municipios ou das entidades que
auditam os municipios, para o aumento da probabilidade de ser emitida uma opinido
modificada na CLC, estudou-se os principais determinantes da opinido nos municipios
de média e grande dimenséo, nos anos de 2019 e 2020.

Em ambos os anos, as opinides emitidas pelos ROC sao maioritariamente
modificadas com reservas (67,29% em 2019 e 68,75% em 2020), nao existindo opinides
modificadas por escusa de opinido ou opinido adversa. As percentagens referidas estao
em linha com o que observaram, a nivel nacional Jesus (2019), Lopes (2021) e Morais
(2023).

De forma a perceber os determinantes da opiniao modificada, formularam-se
quatro hipoteses de investigacado, onde através de estatistica descritiva, estatistica
inferencial e utilizando modelos de regressdo logistica, se chegou as seguintes
conclusées:

Os municipios com menor liquidez apresentam maior probabilidade de uma
opinido modificada, tanto no ano de 2019, como no ano de 2020, ndo se rejeitando assim
a hipotese H1, estando de acordo com Lopes (2021) e Morais (2023).

As restantes hipoteses formuladas, que apresentavam como principais variaveis
independentes END, PROV e DMEA (10) foram rejeitadas. No entanto, o modelo de
regressao logistica no ano de 2019 apresenta as variaveis independentes género (GEN)
e anteriores opinides modificadas (AOM) como determinantes para a emissdo de uma
opinido modificada. Em 2020, da analise do modelo de regressao logistica apenas a
variavel anteriores opinides modificadas (AOM) apresenta significancia estatistica.

A CLC ser emitida por um auditor do género masculino, no ano de 2019, mostrou
aumentar a probabilidade da opiniao emitida ser modificada. Em 2020, o modelo de
regressao nao demonstrou isso, no entanto é possivel verificar que o género masculino
€ o0 que mais opinides modificadas emite, ndo indo ao encontro com o que é evidenciado
internacionalmente por Paananen (2016) e Paananen et al. (2021) onde a presenca do
género feminino é muito superior.

A existéncia de uma anterior opinido modificada (AOM) também aumenta a
probabilidade do municipio obter uma opinido modificada no ano corrente. Esta concluséo
nao é novidade, uma vez que ja foi observada para o setor publico por Godinho (2019) e
Lopes (2021) ou ainda no setor privado por Sérgio (2020).
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Outra concluséao, prende-se com a pouca presenca de Big4, também evidenciada
por Godinho (2019) e Jesus (2019), e ainda numa analise mais alargada a pouca presenca
das 10 maiores entidades de auditoria nacionais®.

As principais limitacdes sentidas na elaboracao do trabalho estao relacionadas
com a recolha dos documentos, nomeadamente das CLC do ano de 2018, para incluséo
da variavel AOM do ano de 2019. Existem municipios que cumprem a risca o exigido pela
aalinea c), don.° 2, do artigo 79.°, da RFALEI, que prevé a publicacdo das contas dos dois
ultimos anos, sendo que a data, a informagédo do ano 2018 ja ndo esta disponivel. E muito
embora esteja a prestagao de contas, nem sempre a CLC acompanha a mesma, uma vez
que o artigo 79.0 da RFALEI nada refere sobre a publicidade deste documento.

Para investigacdes futuras, sugere-se o estudo dos determinantes da opiniao
onde se inclui uma variavel independente binaria relacionada com a aplicagao ou ndo da
NCP 4- Acordos de Concessao de servicos, com o intuito de perceber se as entidades
que aplicam a NCP 4 apresentam maior probabilidade de receber uma opinidao modificada
e se dessa opinido modificada, a CLC apresenta paragrafos com referéncia as matérias

dos contratos de concesséao.
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