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APRESENTACAO

O titulo Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e
Socioambientais representa uma importante andlise nas relagbes humanas nos
grandes centros urbanos, visto que o recrudescimento das populagdes urbanas acaba
desafiando a convivéncia humana; mostrando muitas vezes condigdes sub-humanas
com falta de infraestrutura adequada e acessivel.

O planejamento urbano passa pela adogdo de uma nova conscientizacédo da
populacdo de como gerir o crescimento urbano, sendo responsabilidade de todos os
envolvidos: sociedade, poder publico e setor privado. O encarecimento e supervalorizagao
dos centros urbanos colidem com o poder aquisitivo de uma parcela consideravel da
populacdo. Nao é por acaso que segundo dados da Organizacdo das nacdes Unidas
(ONU), mais de 100 milhdes de vidas em todo o mundo ndo possuem um local para viver,
trabalhar e educar seus filhos. A ONU vem, inclusive, incentivando projetos preocupados
com cidades mais humanas e justas, denominado smart city. Pais e maes de familia
vém sendo for¢cados a residir em lotes clandestinos nas periferias das cidades sem
o minimo de infraestrutura digna e necessaria para a saude humana no quesito bem-
estar. Se nao fosse o suficiente, ainda existe a problematica ocasionada pelo custo dos
novos empreendimentos que oneram os valores imobiliarios, nesse ponto tornando-
se importante a adocdo de novas tecnologias e materiais de construcdo de modo a
possibilitar novos projetos arquitetonicos acessiveis a populacdo mais carente.

O volume Il de Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e
Socioambientais tem como missdo apresentar a contribuicdo de pesquisadores e
pesquisadoras de diversos lugares, formacao e conhecimentos para instigar nos leitores/
leitoras que se possa conhecer o que se tem feito pela melhoria das cidades e inspirar
novos cientistas engajados com o desenvolvimento sustentavel.

E com olhar apaixonado pelo conhecimento e pela troca de ideias e pensamentos
que esse livro ira contribuir de forma democratica para que o leitor/leitora possa apreciar
e também desenvolver suas proprias ideias e teses para que juntos possamos deixar as
futuras geracodes cidades mais bem preparadas, dignas e também com olhar humano no
social. Possa-se assim construir uma nova mentalidade quanto ao conceito denominado
planejamento urbano e regional.

Boa leitura!

Ariston da Silva Melo Junior
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CAPITULO 8

O AGENCIAMENTO DA BICICULTURA ATRAVES
DOS PROGRAMAS DE CICLOVIAS RECREATIVAS:
DEMARCANDO O PROBLEMA DE PESQUISA!

Data de submisséo: 20/05/2022
Data de aceite: 17/06/2022

Leandro Dri Manfiolete Troncoso
Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP)
http://lattes.cnpq.br/0754026765440909
https://orcid.org/0000-0002-1540-8805

RESUMO: O objetivo deste capitulo sera
de interpretar os programas de ciclovias
recreativas como tecnologias politicas no
agenciamento da bicicultura. Pretendemos
compreender a organizacao das experiéncias
de gestéo publico-privada contextualizada a
Red de Ciclovias Recreativas de las Américas
(Red-CRA) e analisar as convergéncias
e divergéncias discursivas nesta forma
de agenciamento cultural relacionada ao
trabalho de promogao da mobilidade ativa
sustentavel. A hipétese de pesquisa centra-
se na possibilidade de pensar o transito
da via publica disposta para o sujeito da
mobilidade por bicicleta inserido em um
contexto de inseguranca devido ao risco
de acidentes, quadro estrutural de violéncia
proporcionada pela ocupacao desordenada
da automobilidade. Pensar a bicicleta
para além do marketing “estilo de vida
saudavel”, pois as instituicoes publicas tém

T O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior-Brasil (CAPES).

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais Il

a responsabilidade de repensar o modelo
hegeménico de governamentalidade da
mobilidade urbana contemporéanea calcado
no transporte motorizado, estruturado com
base no modelo rodoviarista, a promover
condi¢Oes favoraveis seguras e confortaveis
para que as pessoas possam optar, em seu
tempo livre, do uso da propria energia ao
transitar em um espacgo seguro em conjunto
da reflexado critica ocupado por esta rede
de promotores latino-americanos promove
uma alternativa viavel de politica publica
com o fechamento parcial-temporario de
vias publicas aos domingos e feriados para
usufruto das pessoas como tempo-espaco
para preparar o futuro ciclista cotidiano.
PALAVRAS-CHAVE: Ciclovias recreativas.
Mobilidade ativa. Politica publica. Planejamento
de cidades.

THE AGENCYMENT BICYCLING THROUGH
CICLOVIAS RECREATIVAS PROGRAMS:
DEMARCATING SEARCH PROBLEM

ABSTRACT: The objective this article
interpreting programs of recreational cycle
paths as political technologies in the agency
of biciculture. We intend to understand the
organization of public-private management
experiences in the context of the Red de
Ciclovias Recreativas de las Américas (Red-
CRA) and analyze the discursive convergences
and divergences in this form of cultural agency
related to the work of promoting sustainable
active mobility. The research hypothesis
focuses on the possibility of thinking about
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the transit of the public road arranged for the subject of mobility by bicycle inserted in
a context of insecurity due to the risk of accidents, a structural framework of violence
provided by the disorderly occupation of automobility. Thinking about the bicycle beyond
marketing “healthy lifestyle”, as public institutions have the responsibility to rethink the
hegemonic model of governmentality of contemporary urban mobility based on motorized
transport, structured based on the road model, to promote safe and favorable conditions
comfortable so that people can choose, in their free time, the use of their own energy when
transiting in a safe space together with the critical reflection occupied by this network of
Latin American promoters promotes a viable alternative of public policy with the partial
closure- public roads on Sundays and holidays for people to enjoy as a time-space to
prepare future cyclists to ride in their daily lives.

KEYWORDS: Open streets. Active mobility. Public policy. City planning.

1INTRODUGAO

A partir da apresentacédo no Xll Congresso Internacional de Educacao Fisica e
Motricidade Humana (CIEFMH) e do XVII Simpdsio Paulista de Educacgéo Fisica (SPEF)
no ano de 2021, buscamos interrogar o fendbmeno mobilidade ativa sustentavel no ambito
do governo para a ocupacédo do espaco da via publica através dos modos ativos de
deslocamento. Nossa problematica expressa a valorizagdo da capacidade humana em
se movimentar com seu proprio gasto de energia metabdlica, seja a pé, bicicleta, patins
e skate, mas também das pessoas com mobilidade reduzida, acdes motoras atualmente
pouco valorizadas na concepgao e implementacao do planejamento de cidades.

Para situar a discusséo sobre este termo, no artigo 29 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) menciona que os veiculos motorizados serdo sempre responsaveis pela
segurancga dos nao-motorizados, mas que no artigo 69, para cruzar a pista de rolamento,
os pedestres devem levar em conta a visibilidade, a distancia e a velocidade dos veiculos
(BRASIL, 2008). A referida normativa reforca que os espagos das pistas de rolamento
devem ser utilizados por pedestres somente nos locais delimitados, o que entendemos
ser uma clara disposicado a favor da velocidade e fluidez do transporte motorizado,
porém, esta posicao foi atualizada com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
dando prioridade agora no planejamento dos deslocamentos ativos nas vias publicas
(BRASIL, 2012).

Silva (2020) propde-se a utilizagdo do conceito mobilidade ativa referente aos
meios com priorizagdo efetiva sobre o transporte motorizado coletivo e individual,
excluindo transportes movidos a tragao elétrica por estarem fora deste universo. Segundo
o autor, seus pressupostos devem estar integrados aos instrumentos urbanisticos como
Plano Diretor, Lei de Parcelamento e de Uso e Ocupacéao do Solo e no Plano de Mobilidade

Urbana com base nos critérios: a) sua elaboracéo realizada de maneira participativa com

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais Il Capitulo 8 m



base nas condicdes gerais e especificas de circulagdo das pessoas com deficiéncia,
pedestres e ciclistas; b) dos instrumentos legais e normativos e das organizagdes sociais
vinculantes; c) da consolidagdo desses levantamentos em produto de leitura técnica; d)
do debate e de sua finalizacdo com aprovagao em lei municipal, ou seja, sado diretrizes que
orientam a atuacgao do poder publico (SILVA, 2020, p.87).

A partir desta definicao interpretada enquanto objeto discursivo normativo, temos
aintencao de compreender a politica publica de ciclovias recreativas para o deslocamento
das pessoas no espaco da via publica em seu tempo de lazer. Nossa andlise esta
direcionada enquanto politica publica de promogao da mobilidade ativa como pratica de
atividade fisica em espagos publicos e seus possiveis efeitos no campo da saude coletiva.

A nivel global, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-ONU, 2015),
fazemos mengao ao ODS-3 com foco no gerenciamento de riscos em saude e o ODS-11
(cidades) do acesso a sistemas de transporte seguros. Segundo Tagliari & Pawlowsky
(2021) a mobilidade ativa apresenta-se como um meio para a promocao da saude e para
diminuir a quantidade de gases poluentes do meio ambiente através da construcdo de
ambientes de aprendizagem educacional formal e ndo formal, em atividades pontuais,
bem como por meio de intervengdes de manutencado a longo prazo, para a criagao de
oportunidades, instrucédo e encorajamento para sua efetuagdo de forma saudavel e
sustentavel.

A Agenda Convergente Mobilidade Sustentavel e Saude - Documento de
Referéncia da Organizagdo Pan-americana de Saude, afirma o impacto positivo da
mobilidade sustentavel com a prevencado dos acidentes de transito, da promocéao
de atividades fisicas e melhora da qualidade do ar. Segundo este documento. Para
seu sucesso, deve haver uma articulagdo complexa de agendas de trabalho para a
implementacéo de politicas publicas coerentes, que se apresentam como uma das
inovacoOes estratégicas para a promocgdo do bem-estar das populagdes, possibilitando
que recursos sejam otimizados, processos de planejamento sejam potencializados e
resultados sejam compartilhados por diferentes setores, ampliando, ao mesmo tempo, o
seu alcance e a sua efetividade (OPAS/OMS, 2020).

No Brasil, o Guia de Atividade Fisica elaborado pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2021) indica a promocao da atividade fisica nos deslocamentos cotidianos, seja a pé,
bicicleta, patins e skates, pessoas com deficiéncia e com suas mascotas. Segundo
este documento, a tarefa de carater multisetorial, deve ser operada por gestores do
campo da educacéo fisica, recreacao e esporte em conjunto com funcionarios técnico-
administrativos de controle do transito motorizado com apoio da iniciativa privada, de

organizagdes sociais e da cidadania para a legitimagao dessas atividades.
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Buscamos compreender a politica publica de ciclovias recreativas entendendo a
diversidade de nomenclaturas e modelos similares com nomes distintos em paises latino-
americanos. Podemos definir as ciclovias recreativas como vias publicas habilitadas por
um periodo determinado para o passeio livre e seguro em bicicletas, a pé, patins, skate e
mascotas (ESTRADA et al,, 2009).

2 BREVE DESCRIGAO DA CICLOVIA BOGOTANA

Em nosso estudo, consideramos a iniciativa pioneira massiva de ciclovia recreativa,
a “Ciclovia” na cidade de Bogota, Coldmbia, a partir do evento realizado no dia 15 de
dezembro de 1974 denominado “Mitin a favor de la bici”’. Esta foi uma iniciativa conjunta da
organizagao nao-governamental “Pro-cicla” e o Departamento de Transito desta cidade
contando com mais de 5000 pessoas ¢, diante disso, os promotores envolvidos, inclusive
académicos, passaram a contar com influéncia politica para o fechamento parcial-
temporario em determinadas vias do trafego motorizado.

Apos o apoio popular, a prefeitura da cidade promulgou o Decreto “Las Ciclovias”
em 1976, mas até o ano de 1994, suas atividades eram realizadas de forma intermitente
devido ao pouco suporte administrativo e programatico (PARDO et al., 2011). Nessa
época, ressaltamos a criagdo em 1978 do Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD), um estabelecimento publico descentralizado, com personalidade juridica,
autonomia administrativa e patriménio independente administrado pelo Fundo Rotatério
de Espetaculos Publicos da Secretaria de Cultura, Recreacéo e Esporte (ALCADIA
MAYOR DE BOGOTA, 2022).

Esta instituicao passa a ter importancia estratégica no ano de 1995 quando
Antanas Mockus, ex-reitor da Universidade Nacional de Colédmbia, assume o Distrito
Central de Bogota. Este politico passa a difundir o conceito “cultura ciudadana” como
estratégia de comunicagao e incentivo a apropriacéo do espaco publico pela populagcao
e, ainda, ao realizar mudangas administrativas para gestéo do Programa Ciclovia, passou a
fomentar colaboragdes da iniciativa privada com o poder publico em vista de suplementar
o or¢gamento limitado da agéncia na introdugao do sistema de voluntariado, o que acabou
por expandir o nimero de empregados (MONTERO, 2017).

No ano de 1998, o politico Enrique Penalosa assume o Distrito Central com foco em
investimentos na construcao de parques publicos, expanséo da infraestrutura cicloviaria,
impulsando o Programa Ciclovia no aumento das horas de funcionamento, conexao entre
pargues publicos e na promocgao de praticas educativas e de cidadania visto no célebre
slogan “Bogota no tiene mar pero tiene Ciclovia” (ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, 2014).
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Desde 1997, o Programa Ciclovia consta de um quadro de funcionarios formado por: um
coordenador (a) geral, cinco coordenadores técnicos, 20 coordenadores operativos,
200 promotores, 40 guardiaes da ciclovia, professores de atividade fisica do Programa
Recreovia, além de contar com um corpo de trabalho de 450 auxiliares de Policias e 500
servidores do sistema de voluntariado criado para treinamento, execucao e certificacao
(ALCADIA MAYOR DE BOGOTA, 2022).

O Programa Ciclovia do Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD),
Bogota, Colémbia ocorre das 7h as 15h aos domingos e feriados com o fechamento
parcial-temporario de 128 quildbmetros de ruas e avenidas. Esta politica publica atrai
aproximadamente dois milhdes de usuarios por evento em uma metropole com oito
milhdes de pessoas sendo considerado um patrimonio cultural imaterial pelos bogotanos
(TRONCOSO, 2019).

Para se ter ideia da importancia deste programa para a promoc¢ao da mobilidade
ativa, segundo a Encuesta de Movilidad 2019, de um total de 16.007.299 viagens
diarias daqueles que habitam a da Regido Metropolitana de Bogota, mais de 24% dos
deslocamentos sao realizados a pé e 7% sao viagens em bicicleta, inclusive este o maior
indice deste modal em cidades latino-americanas (ALCADIA MAYOR DE BOGOTA, 2019).

3 RED DE CICLOVIAS RECREATIVAS DE LAS AMERICAS (RED-CRA)

Da cidade de Bogota, esta politica publica foi difundida para diversas cidades
do continente americano com a criagao no ano de 2005 da Rede de Ciclovias Unidas
das Américas (CUA) durante a realizagdo na Primeira Conferéncia Internacional sobre
Ciclovias Recreativas. Este evento foi uma iniciativa conjunta entre organizacdes
governamentais em conjunto com a comunidade de promotores da mobilidade ativa. Ao
final, os participantes firmaram a Declaragcdo de Bogota que, em 2009, foi renomeada

para Red de Ciclovias Recreativas de las Américas (Red-CRA):

Observamos o desenvolvimento das cidades americanas marcadas pelo
crescimento das infraestruturas destinadas ao transporte sem refletir a
mobilidade de pedestres, ciclistas e deficientes. Consideramos promover
junto das instituicbes publicas e privadas, o planeamento e construcéo de
cidades saudaveis através da promog¢do da mobilidade ativa sustentavel,
defesa dos espacgos publicos, promogao da atividade fisica, lazer e programas
que promovam a interagao e coesao social. Acolhemos as iniciativas de usos
temporarios em vias destinadas ao trafego motorizado para caminhantes,
ciclistas, patinadores e pessoas com deficiéncia, de todas as idades, sexo e
condigéo social. Apreciamos que as atuais ciclovias e passeios de bicicleta
gozam de grande acolhimento e apoio popular. Em média, 2.400.000 cidadaos
das Américas saem as ruas todos os domingos e feriados. Essas iniciativas
podem crescer se forem promovidas medidas para maior participacdo cidada
em sua gestédo, melhoria e ampliagdo das condigdes fisicas, técnicas e de servigo
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das ciclovias. Consideramos a realizagdo de campanhas de comunicagao para
promover as vantagens individuais e coletivas da recuperagdo de espagos
publicos, transporte coletivo, uso de bicicletas e atividades recreativas. Por
essas razoes, formamos grupos de trabalho criando a Rede de Ciclovias
Recreativas das Américas, uma associagcdo de entidades publico-privadas e
personalidades interessadas em trocar informacgdes para fortalecer ciclovias e
passeios de bicicleta no continente americano (Red-CRA, 2005).

Para ESTRADA et. al (2009) a Red-CRA esta constituida por representantes de
diversas cidades latino-americanas, seguem o modelo da ciclovia recreativa bogotana
com nomes distintos, Via Activa y Saludable (Coldmbia), Muévete en Bici ou ViaRecreactiva
(México), Ciclopaseo (Equador), Calle Activa (Argentina), Ciclorecreovia (Chile) e Muévete
San Borja (Peru), no Brasil, Domingo na Orla em Belo Horizonte, Eixdo do Lazer em
Brasilia, Ruas da Satde no Rio de Janeiro e Rua de Lazer em Salvador e Sao Paulo. A
Red-CRA busca apoiar mediante assessoria, a entrega de informacao e intercambio
de experiéncias com instituicdes, organizacdes, entes e pessoas que desenvolvem ou
desejam realizar uma ciclovia recreativa de maneira coordenada e colaborativa com
as iniciativas existentes, pois o desenho desses programas requer uma abordagem
ambiental de colaboragéo entre varias disciplinas, profissionais e niveis politicos para a

organizacao dessas intervencgoes.

Tabela 1. Membros Red-CRA.

2005
1. Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), Washington, D.C., Estados Unidos.

2. Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), Atlanta, Estados Unidos.

3. Fundacion Ciudad Humana, Bogotéa, Colombia.

4. Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Distrito Federal, México.

5. IDRD Bogot3, Ciclovia de Bogota, Colombia.
6. INDER Medellin, Ciclovia de Medellin, Colombia.

7. Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, Ciclovia de Rio de Janeiro, Brasil.

8. Instituto de Circulacién y Transito de Chacao, Ciclovia de Chacao, Venezuela.

9. Municipalidad de Guatemala, Pasos y Pedales, Guatemala.

10. Municipalidad de San Borja, Muévete San Borja, Peru.

11. Chicago Land Bicycle Federation (hoy Active Transportation Alliance), Sunday Parkways (hoy Open
Streets Chicago), Chicago, Estados Unidos.

12. Geomas, CicloRecreovia, Santiago, Chile.

13. Biciaccion, Ciclopaseo, Quito, Ecuador.

14. Ciudades Publicas (hoy Guadalajara 2020), Via RecreActiva, Guadalajara, México.

15. Concejo Municipal del Deporte de Guadalajara, México.

16. Jaime Ortiz, consultor independiente, Bogota, Colombia.
2007

17. Gobierno del Distrito Federal, «Muévete en Bici», Ciudad de México.
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18. Ciclopdlis, Quito, Ecuador.

19. BiciCuenca, Cuenca, Ecuador.

2008

20. EMBARQ, Washington, D.C., Estados Unidos.

21. Cicloaxién, Lima, Peru.

22. URUBIike, Montevideo, Uruguay.

23. Olga Sarmiento, Profesora en la Universidad de los Andes, Bogota, Colombia.

2009

24. 8-80 Ciudades, Toronto, Canada.

25. Miami Bicycle Coalition, Open Streets Miami, Estados Unidos.

26. Gabriel Michel, Consultor independiente, Guadalajara, México.

2010

27. Instituto de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion de Aruba, Ciclovia de Oranjestad, Aruba.

28. Prefeitura de Sorocaba, Via Viva, Sorocaba, Brasil.

29. Gobierno del Distrito Federal, Buenos Aires, Argentina.

30. Municipalidad de Rosario, Ruta Recreativa, Rosario, Argentina.

31. Municipalidad de Cuenca, Via Viva, Cuenca, Ecuador.

32. Municipalidad de Quito, Ecuador.

33. Municipalidad de Querétaro, Bicivia Queretaro Capital, Querétaro, México.

34. Municipalidad de Saltillo, Ruta Recreativa Saltillo, México.

35. Municipalidad de Ledn, Paseos dominicales, Ledn, México.

36. Municipalidad de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

37. BiciVerde.com, Biclzcalli, Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

38. Mundo Ceiba, Oaxaca es mas bella en bicicleta, Oaxaca, México.**

*kk

39. Ciclos Urbanos, Via Activa de Culiacan, México.

40. Bicivilizate Michoacan, Ciclovia de Morelia, México.

41. Ciclo Activa, Xalapa, México.

42. Bicifian, Cuenca, Ecuador.

43. Bicitekas, Paseo a Ciegas, Distrito Federal, México.

201

44. INDER Cuba, Vias Saludables, Cienfuegos, Cuba.

45. COLDEPORTES, Red de Vias Activas y Saludables, Bogota, Colombia.

46. Municipalidad de Lima, Ciclodia, Lima, Peru.

47. Municipalidad de Colima, Colima anDANDO, Colima, México.

48. Municipalidad de San Pedro, San Pedro de Pinta, San Pedro, México.

49. Municipalidad de Cuernavaca, Ciclovia Recreativa de Cuernavaca, México.

*kk

50. Puerto Rico Muévete, Recreovia, San Juan, Puerto Rico.

51. Club Cactus Bike, Ciclovia Recreativa Familiar Los Cabos, México.

52. Victoria en Bici, Paseo Libre 17, Ciudad Victoria, México.

53. Ciclovida, Cali, Colombia.
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54. Sunday Streets por San Francisco Municipal Transportation Agency y Livable City, San Francisco,
Estados Unidos.

55. CicLAvia, Los Angeles, Estados Unidos.

56. Conoce a México en Bicicleta, Dar la Vuetla, México.
57. CicloNOLA, Nueva Orleans, Estados Unidos.****

58. Awen Southern, consultora independiente, Ciudad de México.
2013

59. Transporte Ativo, Rio de Janeiro, Brasil.

60. Grupo de investigacion en Epidemilogia-EpiAndes, Universidad de los Andes, Bogota, Colombia.

70. Guayaquil en Bici, Guayaquil, Ecuador.

71. Lucia Yolanda Alonso, México, D.F., México.

72. Pueblo Bicicletero, Monterrey, México.

73. Direccién General de Medio Ambiente, Naucalpan, México.

74. Direccion de Medio Ambiente, Toluca, México.

75. Municipalidad Provincial de Huancayo, Rojas, Peru.

76. Ministerio de Salud Publica del Peru, Lima, Peru.

77. Nilton Lépez, Lima, Peru.

78. Municipalidad de San Luis, San Luis Lima, Peru.
2014
79. Ministerio de Deporte, Santiago de Chile, Chile.

80. Municipalidad de Puebla, Puebla de Los Angeles, México.
2015

81. Paseo a Ciegas - Asociacion Rosarina de Deportes para Ciegos, Rosario, Argentina.

82. Alcaldia de Panama , Ciudad de Panama, Panama.
2018

83. Ciclovia Recreativa Dominical El Alto a todo Pedal, La Paz (El Alto), Bolivia.

84. Ciclovida Soacha, Soacha, Colombia.

85. Via Recreativa de San Andrés Cholula, San Andrés Cholula, México.

86. Via Recreativa Metropolitana, Puebla, México.

87. Ciclovia Recreativa Paseo Magico, Atlixco, Mexico.

88. Via Tuxtla Recreativa, Tuxtal Gutiérrez, México.
Fonte: Red-CRA.

De acordo com o “Manual para implementar y promocionar la ciclovia recreativa”,
uma iniciativa da Organizacédo Pan-americana de Saude (OPAS/OMS), do Centro para a
Prevencédo e Controle de Enfermidades (CDC/EUA), da Universidad de Los Andes e o
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), ambos de Colémbia, do Instituto de
Politicas de Transporte & Desenvolvimento (ITDP) e dos Via RecreActiva de Guadalajara,
México e Ciclorecreovia de Santiago de Chile, ESTRADA et al. (2009) enumera as oito

bases operacionais para o cuidado na realizacao deste evento massivo:
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1) Vontade politica em assumir decisées que geram conflito inicial devendo
incluir do executivo as autoridades técnicas encarregadas do transito para
aceitar o desenvolvimento da atividade;

2) Viabilidade técnicas determinando as ruas viaveis a serem fechadas levando
em consideracéo as caracteristicas das estradas, a presenca de instalagdes
que geram excesso de veiculos com alternativas de desvio durante o evento;

3) Viabilidade econémica que envolve investimentos desde a compra de itens,
contratagao de servicos e pagamento para quem trabalha na atividade;

4) Elaboracdo do projeto tem de obter a aprovagcdo dos organismos
correspondentes indicando o circuito da atividade, sinalizacdo, pessoal
disposto com sua localizacao e funcodes, além de medidas de mitigacao para
a circulagéo de veiculos e campanha de divulgagéao;

5) Planejar arealizagéo de atividades por usuarios com a oferta de agua ou fruta
e empréstimo de rodados;

6) Selecdo de funcionarios para salvaguardar a seguranca durante o
desenvolvimento das atividades;

7) Realizar contratos de suprimentos e servigos para a aquisicdo de elementos
de seguranga, uniformes e transferéncia de materiais, gestdo de seguros e
disseminacao de midia;

8) Manutencéo da atividade com horario de montagem e supervisao do pessoal.

Para sua ampliacdo e abrangéncia, tem sido realizado congressos anuais da

Red-CRA que se caracterizaram como espacos para troca de experiéncias entre seus
integrantes, mas devido ao estado de emergéncia sanitaria do covid-19, foram cancelados

estes encontros nos ultimos dois anos.

Tabela 2. Congressos Red-CRA.

| Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - Fundacion de la Red”. Local: Bogota,
Colombia, 2005. Organizadores: Fundacion Ciudad Humana - IDRD, Ciclovia de Bogota.

Il Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Local: Guadalajara, México, 2007.
Organizador: Guadalajara 20/20.

Ill Congreso CRA - Bicicleta y ciudad: de la recreacion a la movilidad cotidiana. Local: Quito, Equador,
2008. Organizador: Ciclopolis.

IV Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Caracas, Venezuela, 2009.
Organizador: Municipalidad de Chacao.

V Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Ciudad de México, México, 2010.
Organizador: Gobierno de la ciudad.

VI Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Medellin, Colombia, 2011.
Organizador: INDER.

VII Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - Ciudad, patrimonio, salud, movilidad,
mediombiente. Lugar: Cuenca, Ecuador, 2012. Organizador: Municipalidad de Cuenca.
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VIIl Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Lima, Peru, 2013. Organizador:
Municipalidad de Lima.

IX Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - La experiencia que transforma las
ciudades de América. Lugar: Santiago, Chile, 2014. Organizador: CicloRecreoVia — Geomas.

X Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - Hacia la ciudad que queremos. Lugar:
Rosario, Argentina, 2015. Organizador: Municipalidad de Rosario.

Xl Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - La ciclovia transforma a Bogota. Lugar:
Bogota, Colombia, 2016. Organizador: Alcaldia Mayor de Bogota - Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte IDRD, Ciclovia Bogota.

Xl Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas - Activate por una ciudad sostenible,
humana y global. Lugar: Ciudad de Panama, Panama, 2017. Organizador: Alcaldia de Ciudad de Panama.

Xlll Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Puebla, México, 2018.
Organizador: Gobierno local.

XIV Congreso de la Red de Ciclovias Recreativas de las Américas. Lugar: Cali, Colombia. Organizador:
Alcaldia Mayor de Cali.

Fonte: Red-CRA.

No documento Ciclovias Recreativas de las Américas. Un programa de salud
publica, Sarmiento et al. (2007) alertam que, os formuladores de politicas devem
visualizar um conjunto diversificado de ferramentas para lidar com questdes emergentes
de saude publica, como a crescente prevaléncia de doencgas cronicas. Neste contexto, a
Ciclovia € um programa comunitario com grande potencial a ser considerado por serem
adaptaveis com o uso eficiente de recursos, além de oferece a populagao, a oportunidade
de praticar atividade fisica fechando temporariamente as ruas ao trafego motorizado,
criando espagos amplos e seguros para pedestres, corredores, ciclistas e outros meios
de recreagao nao motorizados, mas também por oferecer oportunidades de servigco
comunitario, contribuem para a criagdo de empregos por meio de negocios temporarios

e reduzem a poluicédo do ar no momento de realizacéao do evento.

4 ESTUDOS SOBRE CICLOVIAS RECREATIVAS

Ao realizar uma breve revisao da literatura em relagao aos programas de ciclovias
recreativas latino-americanos, Sarmiento et al. (2010) em uma perspectiva epidemiologica,
analisaram 38 programas em 11 paises. De maneira geral, os dados coletados mostraram
a variacao dos eventos entre 18 a 64 por ano, com duragdo entre 2 a 12 horas, com
extensado entre 1 a 121 km de vias fechadas e numero estimado de participantes de até
1.000.000 pessoas (em Bogota), 71% dos programas incluem aulas de atividade fisica e
em 89% as ruas estao conectadas a pragas e parques publicos.

Em outro estudo, Sarmiento et al. (2017) ampliou a descricdo das caracteristicas
dos programas regulares. Os autores constataram a expansdo em nimero e participantes

por evento, além desses programas agora incluirem estratégias de promogao do ciclismo
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e de apoio governamental, no entanto, se diferem em condi¢cbes operacionais, fontes
de financiamento e aliangas apresentando heterogeneidade de design e flexibilidade
ajustados as mudangas.

Mejia-Arbelaez et al. (2021) comparou a partir de uma analise estatisticas com
base em GPS, as trajetorias espaciais dos participantes em quatro programas de
ciclovias recreativas em Bogota e Cali na Colémbia, Santiago de Chile e Cidade do
México. A amostra de 3.282 adultos analisou a relagao entre os niveis de atividade fisica
e caracteristicas demograficas demonstrando que tipo de programa contém potencial
socialmente inclusivo em ambientes urbanos. Os autores sugerem que estes programas
contém potencial de inclusdo em ambientes urbanos segregados ao oferecer um espaco
para atividade fisica e, ao mesmo tempo, facilita a exposicdo a novas comunidades e
interacdes entre diferentes grupos socioecondmicos.

Gauna et al. (2021) ao avaliar os impactos adjacentes dos negdcios a partir do
programa Open Streets da cidade de Kansas (EUA) com comerciantes, constataram
aumento da visitagao das pessoas e empresas que pretendem aderir ao programa, além
de que outras empresas participem. Engelberg et al. (2014) avaliaram o primeiro evento
Open Streets de San Diego, para documentar a participacao social, negocios e atividade
fisica com efeitos positivos embora o alcance deva ser expandido para incluir mais
membros da comunidade carentes.

Cortés (2017) ao analisar a ciclovia bogotana como caso de apropriacdo do
espaco publico com atividades recreativas promotoras da convivéncia social. Para a
autora, apesar de dos beneficios de programas massivos de recreacao e esportes na
qualidade de vida dos cidadaos de Bogotd, o investimento econémico neste campo ainda
é insuficiente sendo necessario gerar indicadores sociais, bem como evidenciar mais as
contribuicdes na construcao de espacgos publicos coletivos que desafiem a proposta de
cidades atomizadas e cidadaos amedrontados e individualistas.

Segundo Garcia (2017) a ciclovia bogotana se revela ndo como mobiliario urbano,
mas como uma tecnologia complexa onde estao inscritos os discursos e saberes em
constante mudancga na modelagao dos corpos e as subjetividades, na normalizagao dos
comportamentos e a for¢a inventiva dos governados aonde emergem profissées e estilos
de vida. Para este autor, que escreveu o prologo do livro Subjetividades en el espacio
publico. La ciclovia de Bogota de Astrid Bibiana Rodriguez Cortés, professora do curso
de Recreacion da Facultad de Educacion Fisica da Universidad Pedagodgica Nacional
de Coldbmbia, a ciclovia cobra sentido como um dispositivo com vida propria em pleno

rendimento a partir das engrenagens que funciona como pratica de disciplinamento e de
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liberdade na encarnacao de uma “heterotopia”, um espaco completamente outro dentro
do cotidiano inseguro desta metropole (GARCIA, 2017, p19).

Montero (2017) examina o conceito de “melhor pratica” a partir da Ciclovia
bogotana enunciada como exemplo que podem estimular a mudanca de politicas e o
aprendizado em outros lugares de acordo com a complexidade dos contextos locais. O
autor lanca luz sobre as racionalidades e constelagdes de atores, redes e agendas locais
e transnacionais que moldaram o programa desde seu inicio experimental na década de
1970 até sua construcao como uma “melhor pratica” internacional na década de 2000.

Roldan & Godoy (2017) analisaram a Calle Recreativa de Rosério, Argentina, com
o incentivo da mobilidade ativa utilizando como circuito determinadas vias da cidade e o
publico espacial como cenario. Para os autores, através da adaptacdo de um ambiente
especifico e artificial, este programa canaliza um conjunto de praticas da populagéo e, ao
mesmo tempo, consegue animar os espacos publicos urbanos mais valorizados no mercado
imobiliario que, funcionam como paisagem a servico de promover a imagem turistica.

Na cidade de Séao Paulo, Sa et al. (2017) realizaram uma reflexdo sobre os
beneficios da integracdo dos programas Ruas de Lazer (interdicdo total da rua) e
Ciclofaixas de Lazer (fechamento parcial de ruas e avenidas) como forma de assegurar
a democratizagdo dos espacgos das vias publicas. Os autores discutem aproximagdes
dessas duas iniciativas a partir ‘Teia de Lazer e Atividade Fisica’ na cidade ao englobar
acoOes estratégicas e equipamentos publicos e privados tendo como ponto de partida a
integracdo desses programas.

Cruz & Paulino (2019) realizaram dois estudos de caso de areas 40 de Sao Miguel
Paulista e Santana, além do projeto de rua de lazer da Rua Joel Carlos Borges, ambas
no municipio de Sao Paulo. Segundo os autores, estes projetos contribuiram para o
desenvolvimento de competéncias no setor publico para utilizacdo de metodologias de
avaliacao de impacto e metodologia de leitura urbana e que, tais competéncias estao
associadas ao urbanismo tatico como técnica para intervengdes urbanas temporarias
restritas a alteracdo do limite de velocidade motorizada e sinalizacdo horizontal do
perimetro dessas areas.

Com as politicas publicas de ciclovias recreativas e outras nomenclaturas similares,
se busca em diversas cidades, vincular a populagcao em torno de uma pratica saudavel ao
promover a atividade fisica no espaco viario para além dos parques e pracas publicas. Isto
se justifica para reduzir os custos do Estado em atencéo hospitalar para a prevencao de
doencas crénico-degenerativas, maior causa de morte no mundo (OMS, 2018).

Devido a abrangéncia de atuacdo da Red-CRA, pretendemos restringir o

fendbmeno mobilidade ativa com base na comparagao das politicas publicas de ciclovias
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recreativas em conjunto da analise discursiva de agentes culturais envolvidos de duas
grandes metropoles sul-americanas: Bogota e Sao Paulo. Nosso foco esta em situar a
promogao da mobilidade ativa sustentavel no espaco da via publica através da abertura
desses espacos o fechamento parcial-temporario para o transito motorizado, agora
destinado a pratica de atividade fisica no tempo livre das pessoas. Diferente de englobar
0 espaco publico como um todo, queremos estabelecer uma problematica que de conta
de analisar criticamente a ocupacao violenta dos diversos tipos de transporte motorizado

e o0 quanto seus representantes impdem suas politicas e estruturas.

5 DA POLITICA PUBLICA PARA O AGENCIAMENTO DE CICLOVIAS RECREATIVAS

A partir da relacao entre a constituicao da politica publica de ciclovias recreativas
e 0s sujeitos que agenciam os programas nas respectivas localidades, pretendemos
estabelecer um vetor de andlise que possa diagnosticar no conjunto de estratégias e
taticas empregadas pelos diferentes atores. Diante do quadro de racionalidade politica da
mobilidade urbana com foco nas estruturas voltadas a fluidez e velocidade do transporte
motorizado em contraposicao ao respeito pela vida das pessoas que ocupam o espaco
da via publica, além de suas consequéncias para a saude da populacao, buscaremos
problematizar os nexos de saber e poder daqueles que organizam a politica publica de
ciclovias recreativas em duas importantes metrépoles sul-americanas tendo como pano de
fundo, o trabalho da Red-CRA que estabelece uma articulacéo social desses programas.

No contexto latino-americano atual, entendemos a colonizagdo do automovel
devido a pouca disposicdo dos poderes publicos na figura de seus gestores, estarem
cooptados ao ndo conseguirem raciocinar estratégias de impacto voltadas a mobilidade
ativa por bicicleta, muito por esta agdo motora nao fazer parte do seu imaginario,
tampouco de seus pares que estdo na mesma condicao. Isto se deve principalmente pela
estrutura do planejamento das cidades, da influéncia do lobby de mercado da industria
automobilistica que proporciona as prefeituras grande fonte de arrecadagao de impostos,
além da propaganda massiva nos meios de comunicacdo desse bem simbdlico em que
nao raro atribui de modo imagético poder e status, o que acaba materializando certo uso
e ocupacgao do solo em obras publicas que favorecem o transporte individual, e ndo de

pedestres, de ciclistas ou por via transportes coletivos (TRONCOSO et al., 2018).
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