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APRESENTACAO

O livro que ora se encontra nas vossas maos, no seu quarto volume, é por
tradicdo um livro de tematica interdisciplinar e transdisciplinar no campo das ciéncias
sociais aplicadas. E interdisciplinar porque cruza varias disciplinas do saber. A sua
transdisciplinaridade fica a dever-se aos multiplos campos do conhecimento abrangidos,
com os trabalhos apresentados a inserirem-se em tematicas emergentes nos varios
campos cientificos.

A metodologia seguida na organizacdo deste volume, podendo ser discutivel,
privilegiou os conteudos dos artigos, o que originou um macro titulo Sociedade-Cidadao-
Ambiente, abrigando os eixos tematicos: Sociedade, cultura e turismo, Cidadania, saude
e bem-estar, Recursos energéticos e sustentabilidade ambiental. Na construcado da
estrutura de cada um destes eixos procurou-se seguir uma logica em que cada artigo
possa contribuir para uma melhor compreensao do artigo seguinte, gerando-se um fluxo
de conhecimento acumulado que se pretende fluido e em espiral crescente.

Assim, o eixo Sociedade, cultura e turismo é constituido por oito artigos que
revelam preocupacdes holisticas com o planeta Terra. A interdependéncia financeira
das economias desenvolvidas mostra como as liberdades individuais, fruto de redes
de relacbes nem sempre percetiveis, as quais hipotecam os recursos da sociedade, se
nada for feito, podem ter efeitos devastadores nas comunidades locais. Contudo, se
o desenvolvimento econdmico for enquadrado por um planeamento estratégico que
congregue os interesses e expetativas dos diferentes stakeholders, toda a comunidade
podera sair a ganhar. O desenvolvimento e crescimento turistico com base nos
costumes e tradigdes locais, pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios, pois atrai mais turistas e consumidores, com maior impacto nas producdes
da economia local, e contribui para o efeito de economias de escala nas producdes
desses territorios.

O eixo Cidadania, saude e bem-estar junta seis artigos que, com recurso ao
estudo de casos, advogam o diagnostico precoce, quer de doencas cronicas quer de
indicios de violagdo de direitos laborais ou outros. Na sociedade existem padroes
estereotipados, os quais poderdo conduzir a que os seus icones com maior visibilidade
se sintam marginalizados por ndo corresponderem ao que deles se espera, levando os
mesmos a viver em mentira e enganos, quais mecanismos conscientes ou inconscientes
de sobrevivéncia. Logo, aquela metodologia permitira antecipar a implementacéo de
mecanismos para o tratamento adequado e a prevencao da violéncia, evitando o escalar

daquelas anomalias, contribuindo para uma saude de qualidade e de bem-estar social.



O eixo Recursos energéticos e sustentabilidade ambiental reflete sobre um
conjunto de sete artigos, os quais tém como preocupacdo central as mudancas
climaticas e a eficiéncia energética. O sol € uma fonte de energia limpa e renovavel que
tende a substituir a energia gerada com recurso a extragao de recursos nao renovaveis e
geradores de emissdes de gases de efeito de estufa. Em tese, aquela fonte permite que
cada pessoa autogere o seu proprio consumo. Contudo, este hipotético cenario ainda
esta refém da eficiéncia da conversao conseguida pelos diferentes fabricantes de painéis
fotovoltaicos. Por outro lado, &€ necessario proteger a identidade do territério, valorizando
as relagdes do individuo com o meio envolvente fisico — paisagem natural — o que levou
a que esta seja objeto de um tratados internacionais que a protegem. Esta protecao tem
por finalidade estratégica conservar a biodiversidade, evitando o uso ou depdsito de
materiais ndo biodegradaveis.

Com a disponibilizagdo deste livro e seus artigos, esperamos que 0os mesmos
gerem inquietude intelectual, mais curiosidade cientifica e proatividade na procura de

satisfacao de novas necessidades e descobertas, motor de todas as fontes de inovacao.

Jorge Rodrigues, ISCAL/IPL, Portugal
Maria Amélia Marques, ESCE/IPS, Portugal
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RESUMO: No decorrer da vivéncia da
autonomia autarquica o processo de tomada
de iniciativa é a base para a dinamica evolutiva
do territério, pois além da implementagéo
das politicas nacionais, cabe as autarquias
a definicdo de solucdes para responder as
expectativas das respetivas populacées. E
neste contexto que o planeamento estratégico
emerge como instrumento privilegiado para a
intervencao no territorio. Em 2004, a autarquia
de Vila Velha de Rodao langou ao Centro
de Estudos de Desenvolvimento Regional
do Instituto Politécnico de Castelo Branco
o desafio para a elaboragdo de um plano
estratégico para o concelho. Daqui resultou
a constituicdo de uma equipa multidisciplinar
que, com base em metodologias de
auscultacdo direta e participativa, produziu
um documento validado pela autarquia e que
foi instituido como o plano das intervencoes
estratégicas a implementar nos anos
seguintes. Passados 15 anos procedeu-se
a avaliagdo da execugdo das intervencoes
entao propostas; atendendo a esta avaliacao
e as novas dindmicas experienciadas no
concelho, a edilidade considerou pertinente
revisitar o plano estratégico municipal. A
presente comunicagdo descreve e discute
o processo de planeamento estratégico que
esteve na base da realizagdao do primeiro
“Plano Estratégico da Municipio de Vila Velha
e Rodao”, e explora as linhas de orientacao
seguidas numa otica de continuidade para um
segundo plano estratégico.
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1 INTRODUCAO

Num territorio como o do municipio de Vila Velha de Rédao, que alia a sua
pequena dimensao espacial a baixa densidade populacional, € natural que os autarcas
experienciem uma maior proximidade com os seus municipes e, de alguma forma, se
sintam mais vinculados a perspetiva de lhes corresponder aos anseios. Obviamente que
a gestao do municipio, e principalmente na vertente que diz respeito ao desenvolvimento
sustentado do mesmo, ndo tem sentido ocorrer de forma casuistica, devera, portanto,
ocorrer de forma organizada e sistematica, assente em planos estratégicos orientadores
das intervengdes numa légica de médio, longo prazo.

No ambito e no contexto referidos, foi elaborado em 2004 um Plano
Estratégico para o municipio de VVR, o qual foi validado pelos 6rgdos competentes da
autarquia, que posteriormente o foi implementando, através do seu envolvimento em
projetos que decorriam direta ou indiretamente do plano tragado. Assim, e passado
periodo previsto para a implementacéo, e verificada uma elevada taxa de execucéao
relativamente as propostas contidas no plano estratégico, a autarquia optou por
envolver-se na elaboragcdo de um segundo plano estratégico, dando seguimento a
dindmica entao criada.

Apesar de nao ter sido feito qualquer estudo relativamente a eficacia da
metodologia seguida pela equipa técnica que produziu o primeiro plano estratégico, temos
a convicgao que parte do sucesso do mesmo se deve ao formato metodoldgico seguido
na sua elaboracéo, muito centrada na auscultagdo e envolvimento direto dos cidadéo e
atores de relevo na comunidade. Daqui ter-se optado, na elaboracéo do segundo plano
estratégico por uma abordagem metodoldégica semelhante. Esta foi objeto de discussao
e aprovacao por parte da autarquia perante a equipa técnica, ficando-se na expectativa
de verificar se a populagao se mantinha recetiva e participativa como no primeiro Plano
e, a0 mesmo tempo tentar, por um lado, verificar até que ponto se sentiram vinculados
ao longo do tempo, por outro lado, verificar niveis de entusiasmo e convicgcdo que
alimentassem o seu envolvimento/participacio o processo de elaboracido do segundo
Plano Estratégico.

Por parte da autarquia foi assumido um papel informativo e incentivador junto

dos cidadaos e atores locais no sentido de promover a participagdo dos mesmos
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em cada momento solicitado pela equipa técnica, para a realizagdo de entrevistas
individualizadas e reunidées em grupo.

As linhas de orientagdo residiram essencialmente na disponibilidade ouvir
e sentir os municipes, numa logica de enquadramento proactivo relativamente aos
recursos e potencialidades do territorio, com vista a promocao do seu desenvolvimento

equilibrado.

2 PLANEAMENTO ESTRATEGICO E DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TERRITORIOS
PERIFERICOS

A utilidade de um processo de planeamento estratégico a escala local filia
na riqueza e na diversidade das respostas que possa formular para o conjunto de
stakeholders politicos, sociais, econdmicos e culturais, avaliando as capacidades
e o potencial endégeno, bem como as ameacas e as oportunidades que se podem
abrir na trajetoria de desenvolvimento prosseguida pela autarquia. O planeamento
estratégico, que foi incorporado na analise territorial a partir das experiéncias bem-
sucedidas na area da gestdo empresarial, visa, no essencial, dar corpo a um modelo
de politicas de desenvolvimento centradas no desenvolvimento do potencial endégeno
das comunidades territoriais (Ferrdo, 2002; Ferreira, 2007). O motor do processo de
desenvolvimento passa a ser da responsabilidade dos atores locais — € um processo
que decorre de “baixo para cima”, valorizador da base de recursos endogenos,
mobilizador de vontades, participativo e antecipativo dos diferentes desafios futuros
(Guerra, 2000).

O planeamento estratégico aplicado ao desenvolvimento territorial tem,
contudo, radicado essencialmente nos reptos associados a complexidade da grande
escala urbano-metropolitana e a sua insercdo competitiva na economia-mundo.
Rareiam, contudo, os exemplos provenientes da pequena escala territorial, centrados
sobre territorios de baixa densidade demografica e econdmica que sao, normalmente,
portadores de dinamicas de desenvolvimento a que os principios do planeamento
estratégico podem fornecer um importante contributo de andlise prospetiva (Guell,
1997; Fernandes, 2006).

A reflexdo estratégico-prospetiva sobre um territorio possibilita levar em
consideracdo uma logica de futuro desejavel e voluntarista nas orientagbes do
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, superar as restricoes e as contradicées do curto
prazo (Albrecht et al., 2017). Permite, igualmente, dinamizar com atores publicos e privados,

numa légica partilha e de aprendizagem coletiva, uma consciéncia da necessidade de
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mudancga rumo a objetivos de desenvolvimento sustentavel, contribuindo, deste modo,
para a tomada de decisdes econdmicas mais eficientes, a equidade social e o respeito
pelo meio ambiente.

O planeamento estratégico adota uma visédo sistémica e construida da realidade
territorial e nisso diferem de outros instrumentos de planeamento, designadamente
no dominio do planeamento urbano. Mesmo que os planos urbanisticos se preocupem
fundamentalmente em localizar, definir e regulamentar os usos do solo e planificar as
infraestruturas urbanas, o objetivo ultimo do planeamento estratégico € garantir uma
maior competitividade econdmico-territorial e uma maior qualidade de vida. Dito de
outra forma, um plano estratégico pretende encontrar “modelos de desenvolvimento
local”, ultrapassando a redutora dimenséao linear e cartesiana do planeamento e do
ordenamento fisico, e assumindo a complexidade socioecondmica e politico-institucional
da comunidade analisada como variavel-chave do processo de planeamento. Nesse
sentido, vale tanto pelo processo como pelo produto — as dinamicas participativas
subjacentes a elaboracdo do plano devem consubstanciar momentos pedagogicos por
exceléncia, indutores da acao concertada para a melhoria dos patamares de qualidade
de vida, de reforgo dos lagos de coesdo comunitaria, de qualificacdo da economia local,
numa abordagem enquadrada pelos principios do desenvolvimento sustentavel. O seu
quadro de referéncia é a acao e, nesta acecao, é encarado como uma vontade coletiva e
sistematica de produzir resultados e de os controlar tratando-se, em ultima instancia, de
um processo de racionalizacdo da acao publica no quadro de um determinado territorio
(Kemp, 2018).

O planeamento estratégico propdée uma abordagem moderna, em termos de
desenvolvimento territorial, apoiada numa visdo de médio/longo prazo, detendo uma
especial énfase aos problemas estruturais, € menos aos conjunturais, ambicionando criar,
em termos de gestao territorial, novas categorias de pensar e de agir que derivam do
reconhecimento da crescente incerteza e complexidade do devir comunitario.

Nesse sentido, a utilidade da metodologia de planeamento estratégico justifica-se
tanto paraos grandes ou médios espagos urbano-metropolitanos quanto para os pequenos
territorios concelhios periféricos com problemas estruturais de desenvolvimento. Cremos,
até, que pelo desequilibrio das forcas e dinamicas dos mercados, pela omissao de politicas
publicas, pela rarefacéo de atores empresariais e institucionais, bem como pela menor
dotacao de meios financeiros, mais pertinente se torna ainda o planeamento estratégico
no ambito municipal (Ferrao, 2011; Knob, 2017). Trata-se, no fundo, de os municipios, no

quadro das margens da respetiva autonomia, procurarem ativamente solucées para os
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seus problemas de desenvolvimento, nunca numa perspetiva insular e autarcica, mas no
quadro dinamico da cooperagao multinivel.

Num tempo em que, em Portugal, a generalidade dos municipios procura
afirmar fatores de diferenciacdao face aos concelhos vizinhos, melhorar o seu
posicionamento competitivo, gerar emprego em quantidade e qualidade e garantir
elevados patamares de coesdo social, os instrumentos de andlise, diagndstico e
acao prospetiva disponibilizados pelo planeamento estratégico constituem uma
oportunidade para responder, com mais seguranca, aos desafios da sociedade e da

economia contemporanea.

3 0 1.0 PLANO ESTRATEGICO PARA O CONCELHO DE VILA VELHA DE RODAO

Em 20083, a Camara Municipal de Vila Velha de Rdédao langou o desafio ao Instituto
Politécnico de Castelo Branco (IPCB) para elaborar o plano estratégico para o concelho.
Pretendia-se lancar “um olhar sobre Vila Velha de Rédao,” refletir sobre o modelo de
desenvolvimento do concelho g, a partir do diagnoéstico efetuado, definir os principios
orientadores para a implementacao das politicas a seguir pela autarquia e sugerir a
realizacéo de um conjunto de projetos estruturantes que materializassem o processo de
desenvolvimento estratégico a adotar.

Através do Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional (CEDER), estrutura
de interface entre a academia e a comunidade onde esta se insere, este desafio foi aceite;
para tal foi constituida uma equipa pluridisciplinar que desenvolveu a abordagem teodrica
e o trabalho de campo.

O planeamento estratégico desenvolvido no ambito da primeira abordagem
realizada para o territorio de Vila Velha de Rodao em 2003, tentou dar corpo a um modelo
de politicas de desenvolvimento centradas na mobilizagdo do potencial endogeno das
comunidades territoriais. Foi, nessa altura, reconhecido que processo de desenvolvimento
é da responsabilidade dos atores locais — € um processo que decorre de “baixo para
cima”, valorizador da base de recursos locais, mobilizador de vontades, participativo e
antecipativo dos desafios futuros.

Surgiu num contexto de abertura a sociedade civil, procurando que dainteracao das
diferentes racionalidades dos atores territoriais fossem gerados projetos partilhados de
desenvolvimento. Pretendendo-se articular e dar coeréncia a iniciativas da administracao
publica e dos sectores associativo, cooperativo e privado. Deste modo, a intervencéo
ao nivel do planeamento estratégico visou estabelecer um roteiro de desenvolvimento,

antecipando trajetodrias possiveis e desejaveis de futuro.
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O concelho de Vila Velha do Rodao ja na altura era um territorio com fortes
problemas estruturais de ajustamento a que interessava dar uma resposta eficaz e, nesse
sentido, o planeamento estratégico assumiu-se como instrumento privilegiado rumo a
trajetérias de desenvolvimento sustentavel e a descoberta e promogao do potencial
endodgeno. Dai que a equipa técnica responsavel pela elaboragao do Plano Estratégico,
a época, tenha tentado encontrar respostas junto dos atores locais, no sentido de
ir ao encontro dos seus proprios anseios, interesses e, essencialmente nas suas
disponibilidades para a participacao no processo de desenvolvimento que perspetivam
para o seu concelho.

Assim, a proposta apresentada resultou das colaboragdes de todos aqueles
que junto da equipa técnica manifestaram as suas posicoes e disponibilizaram
informacdes e ideias, que no seu conjunto, permitem dizer que o trabalho é
efetivamente do proprio concelho.

Em termos metodoldgicos o primeiro Plano Estratégico do Concelho de Vila Velha
do Rédao tentou analisar os mecanismos que permitem potenciar o quadro de recursos
enddgenos existentes, afirmando os seus tragos de inovacao e de diferenciagdo num
cenario de crescente abertura da economia internacional, conforme é apresentado na
Figura 1.

Ao longo das varias etapas da implementagao do Plano que implicou a consulta
de fontes documentais, trabalho de campo e a auscultagdo de diversos atores locais,
para além da realizacdo de uma sessao aberta na autarquia para analise e discussao
dos resultados intercalares, a equipa responsavel pela elaboracdo deste Plano
Estratégico seguiu algumas questdes nucleares que balizaram todo o trabalho realizado,

designadamente:

O que pode vir a ser o Concelho de Vila Velha do Réddo num horizonte de
médio/longo prazo? Em que situacdo se encontra? Para onde esta a ir/ser
conduzido? Para onde quer efetivamente ir?

« Como é que se pode enveredar por uma trajetoria de desenvolvimento mais
qualificante e promotora de maiores niveis de bem-estar social, econémico e
ambiental?

e O que é que os atores locais podem (querem, devem) fazer juntos para

implementar e consolidar o sentido das mudancas?
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Figura 1 - Roteiro metodolégico do 1.° Plano Estratégico do Concelho de Vila Velha de Rédao.
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O planeamento estratégico na altura enquadrou as atuagbes ao nivel das

Fatores de éxito

condi¢des de desenvolvimento e a necessaria integragao e coeréncia por forma a gerar

consensos em torno das opgdes-chave (Figura 2).

Figura 2 - Os vetores de desenvolvimento no planeamento estratégico.
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Assim, a perspetiva estratégica global do Plano Estratégico assentou nas

seguintes ideias principais:

» “Um concelho com bilhete de identidade e histéria”: Refor¢o das trajetorias

identitarias, de coeséo social e de afirmacao territorial;
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> “Um concelho onde sabe bem viver”: melhoria da qualidade de vida da

populagao;
» Qualificagdo dos elementos de qualidade urbana, do meio ambiente e de
paisagem;

> “Um_concelho com futuro” Dinamizacdo socioeconomica, elevagcdo dos

patamares de competitividade e diversificacao da base de sustentacéao.

Estas ideias foram, por sua vez, consubstanciadas em linhas estratégicas de
desenvolvimento do municipio e, finalmente, apresentadas as propostas dos projetos
estruturantes respetivos.

Ao longo do periodo de elaboragao do plano foi mantido um canal de comunicacéao
permanente com a autarquiade modo a auscultar e aincorporar as sugestoes dos autarcas
e servigos técnicos do municipio. Simultaneamente foi desenvolvida uma estratégia
de proximidade com os atores locais, no sentido de conhecer as suas aspiracoes e a
incorpora-las no plano.

No sentido de envolver a comunidade rodense no processo de tomada de decisao,
foram efetuadas duas reunides setoriais para discussao e validagcao dos projetos a incluir
no plano estratégico. Procurou-se, igualmente, sensibilizar os participantes a contribuir
ativamente para a concretizacéo das acdes a desenvolver.

O documento final foi submetido a apreciagdo da autarquia para aprovagao final

e passou-se a fase de agao.

4 A REVISITAGAO DO PLANO ESTRATEGICO

Em 2019, a autarquia de Vila Velha de Rodéo langa ao IPCB o desafio de revisitar
o plano estratégico para o concelho.

Esta revisitacao prende-se com a necessidade sentida de redefinir o modelo de
desenvolvimento estratégico para o concelho face aos novos desafios resultantes da
conjuntura interna e externa vigente e a dinamica evolutiva experimentada pelo territorio
nos ultimos quinze anos.

No ambito da revisdo em curso, os principios organizadores mantém-se centrados
na “prioridade do processo”, em contraponto a figura de um plano rigido. Mais do que a
elaboracdo de um Plano Estratégico, pretende-se dinamizar a acédo estratégica no concelho,
colocando em situacao de protagonismo efetivo os atores locais e visando promover
iniciativas inseridas no conceito abrangente de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Nesse sentido, sdo incorporados na metodologia instrumentos que irdo

incrementar a participagao dos diferentes atores, estimulando a inteligéncia e o esfor¢co
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partilhado de todos ao longo do processo de decisdo. Neste particular, salientam-se
a andlise estrutural MIC-MAC, que permite identificar as variaveis-chave do sistema e
as suas inter-relacdes e o contributo da metodologia Focus-group na identificacao,
caracterizacao, hierarquizagao e selecao dos projetos e agcbes de acordo com a sua
importancia estratégica para a definicdo da revisdo do Plano.

Para a elaboragao do novo Plano Estratégico foi efetuado um trabalho de recolha
de informacdo que assentou na pesquisa de fontes documentais e estatisticas, na
realizacdo de entrevistas e na observacao direta.

Segundo diversos autores (Marconi e Lakatos, 1996; Flick, 2005) a entrevista é
uma das principais técnicas de recolha de dados em investigacdes qualitativas. Neste
caso, a realizagao de entrevistas aos atores locais era de primordial importancia uma
vez que se pretendia o seu envolvimento de modo a assegurar que o documento final
do plano estratégico refletisse a expressao coletiva de vontades e de ambicao da
comunidade rodense.

Optou-se por entrevistas semiestruturadas uma vez que as opinides e pontos de
vista dos entrevistados sdo mais facilmente expressos numa situacao de entrevista aberta
do que numa entrevista estruturada e, simultaneamente, proporcionam uma enformacao
mais rica e pormenorizada.

Bailey (1994) e Marconi e Lakatos (1996) caracterizam a observacdo como um
método de recolha de dados que utiliza os sentidos para apreender diversos aspetos da
realidade; nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em analisar os factos que se
pretende estudar.

No decurso do trabalho de campo, a equipa técnica utilizou esta técnica adotando
uma abordagem aberta, assistematica, participante e em situagao natural.

Feito o diagndstico e auscultados os atores locais partiu-se, entdo, para a
apresentacao de propostas de atuacao no territério que materializassem a vontade dos
atores locais.

O modelo de desenvolvimento proposto assenta em seis eixos estratégicos:

e Valorizacdo do complexo agroflorestal, promovendo uma abordagem
integrada das atividades agricolas com a gestao florestal e a conservacao
da natureza, potenciando a compatibilizacdo dos interesses economicos,
ambientais e culturais.

¢ Ordenamento do territorio e revitalizacdo urbana, numa perspetiva de
revitalizagao e valorizagdo do espago urbano, criando fatores de identificacéo

e refor¢cando a atratibilidade local.
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« Qualificacao socioeducativa, cultural e desportiva, de modo a garantira a
disponibilizagcdo de servigos socioeducativos, culturais e desportivos de
qualidade, adequados as necessidades dos diversos publicos-alvo.

«  Dinamicaeconomica-empresarial, com o objetivo de promover uma economia
competitiva, inovadora, resiliente, diversificada e orientada para o mercado.

« Animagao turistica e lazer, pretende-se alavancar uma estratégia de
desenvolvimento turistico através de processos de reinvencéao criativa
definindo um posicionamento distintivo.

*  Marketing territorial e comunica¢ao no sentido de construir e comunicar uma
nova imagem do concelho, ancorada nos seus valores naturais e patrimoniais.

Para cada eixo estratégico foram propostas linhas de atuacdo que se

consubstanciam em projetos especificos.

5 CONCLUSOES

De facto, e estando praticamente na fase final de conclusdo do documento,
podemos desde ja considerar que a participacdo foi de grande relevancia, verificando-se
até algum entusiasmo acrescido em alguns atores, que consideraram como positiva a
primeira experiéncia da sua participagao ha sensivelmente 15 anos atras.

O plano, per si, constituiu-se num instrumento de comunicacao entre a autarquia
e 0s municipes em que em determinados momentos de exposicao publica o0 mesmo €&
evocado no sentido de reforcar a ideia de que a intervencdo em curso decorre da sus

participacdo no processo do planeamento e esta por eles subscrita.
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