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APRESENTACAO

O Livro “Educacgao: Teorias, Métodos e Perspectivas” € composto de trabalhos
que possibilitam uma visdo de fendémenos educacionais que abarcam questdes
relacionadas as teorias, aos métodos, as praticas, a formacéo docente e de profissionais
de diversas areas do conhecimento, bem como, perspectivas que possibilitam ao leitor
um elevado nivel de analise.

Sabemos que as teorias e os métodos que fundamentam o processo educativo
nao sao neutros. A educagéo, enquanto agéo politica, tem um corpo de conhecimentos
e, 0 processo formativo dependera da posicdo assumida, podendo ser includente ou
excludente.

Nesse sentido, o atual contexto — econémico, social, politico — aponta para a
necessidade de pensarmos cada vez mais sobre a educacéo a partir de perspectivas
tedricas e metodologicas que apontem para caminhos com dimensdes e proposicoes
alternativas e includentes.

O Volume IV reune 27 trabalhos que apresentam diversas analises acerca de
métodos, praticas pedagogicas e educativas, a partir da visdo da educagcdo como uma
via de aprimoramento integral de todas as dimensdes humanas. Nele se destaca a ideia
dos sujeitos que constroem o conhecimento e, atividades e instrumentos pedagdgicos
no processo da aprendizagem. Deste modo, possibilita ao leitor perspectivas educativas
dentro de realidades diversas.

A educacéo, entendida como um processo amplo que envolve varias dimensoes,
precisa ser (re)pensada, (re)analisada, (re)dimensionada, (re) direcionada.

Espero que fagam uma boa leitura!

Paula Arcoverde Cavalcanti
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CAPITULO 26

RELACOES ETNICO RACIAIS NA EDUCACAO:
ANTECEDENTES, AVANCOS E LIMITES DA LEI 10.639

Data de submisséo: 09/09/2021 ETHNICAL-RACIAL RELATIONSHIPS
Data de aceite: 26/09/2021 IN EDUCATION: BACKGROUND,
DEVELOPMENT AND LIMITS OF THE

10.639 LAW

ABSTRACT: The main goal in this paper

Luiz Antonio Dias is the discussion of the 10.639 law, that

Doutor em Historia Social (UNESP-Assis) established in Brazilian basic education would
Professor do PEPG em Historia da PUCSP e mandatory the study of “Historia e Cultura

Professor do Mestrado Interdisciplinar em Afro-Brasileira e Africana.” We intend to point
Ciéncias Humanas UNISA at the Brazilian education transformations

http://lattes.cnpa.br/1974637581180796  through the 1990s that contributed to the
Ethnical-racial debate, also the importance of
Anna Luiza Bittencourt Dias  this law and how hard it was to implement. In
Graduanda em Direito  addition, we also promote a debate about the
Pontificia Universidade Catdlica de S. Paulo advances in Brazilian historiography from the
http://lattes.cnpq.br/3477841961772846  1980s onwards, regarding the black question,
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n° 10.639, que estabeleceu a obrigatoriedade

da “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana”

na educagéo basica. Pretendemos apontar 1|NTRODUCAO

as transformacdes na educagdo no Brasil, na

década de 1990, que contribuiram para o debate Na histéria da humanidade, a
das relacdes étnico raciais nas escolas, discutir
a importancia dessa lei e suas dificuldades
de implementacao, além disso, promovemos
uma breve discussdo sobre os avangos da @ nossa existéncia e a sobrevivéncia de
historiografia brasileira, a partir da década de nossa espécie. O curriculo escolar é uma
1980, sobre a questdo negra, que deu base as
novas propostas educacionais sobre a questao.
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transmissdo de conhecimentos sempre foi

feita de geracdo em geracéao para assegurar

forma de organizacdo dos conhecimentos e
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A historia mostra, no seu percurso, aimportancia de transmitir conhecimentos de
uma geragao a outra, como garantia de nossa sobrevivéncia enquanto espécie.
[..] nesse sentido, € que o conceito de curriculo, como forma de organizagéo
do conhecimento escolar, surge como importante na reflexdo sobre o papel
social da escola. [..] o curriculo ndo é um elemento neutro [..] na transmissao
de conteudos do conhecimento social. Ele esteve sempre imbricado em
relagdes politicas de poder e controle social [...] ao transmitir visbes de mundo
particulares, reproduz valores que irédo participar da formagao de identidades
individuais e sociais e, portanto, de sujeitos sociais (LOPES, 2006, p. 16).

A escolha do tema que trabalhamos nas salas, a escolha da forma como
apresentamos os processos histéricos, os referenciais historiograficos sdo sempre
caminhos que passam por nossa formacao, nossas ideias, nossas crengas.

Essas opcdes ndo sdo, necessariamente, livres de impedimentos. Devemos
levar em consideragao a formacao dos professores, a falta de um aprofundamento do
debate historiografico nos cursos de graduagao, o desconhecimento de outros modelos
explicativos e assim por diante.

A situacdo das questdes étnico raciais — e discussdo da proépria lei 10.639 -
passou por longos debates, sobretudo a partir da década de 1980, ocorridos no seio
da sociedade civil brasileira. Existe a percepcéao de que somente com a obrigatoriedade
desse tema, nas salas de aula, sera possivel superar o preconceito e discriminagao racial
tao presentes, apesar de negados, na sociedade brasileira contemporanea.

Em um pais como o Brasil, com forte miscigenacéao, é fundamental pensarmos
as contribuicdes culturais e a importancia de seus varios elementos. Também devemos
levar em conta a existéncia de uma sociedade marcada pela desigualdade social, mas
que apresenta, igualmente, fortes tracos de desigualdade racial. A intencédo desse
texto é promover o debate sobre problemas, do passado, que continuam presentes na

contemporaneidade.

2 HISTORIA E HISTORIOGRAFIA

A utilizac&o do escravo negro no Brasil ocorreu em fungao da falta de bracgos livres
em Portugal e da impossibilidade de o colono europeu sujeitar-se, na América, ao trabalho
assalariado. Além disso, Portugal possuia estrutura, na Africa, para fornecer os escravos
necessarios e integrar os mercados coloniais, dessa forma, a escravidao e o trafico negreiro
tornaram-se negocios extremamente lucrativos para Portugal e para os comerciantes.

Tornou-se, também, uma marca histoérica de éxodo involuntario. Mais de 10 milhdes
de individuos arrancados de seus lares, de suas familias, de sua terra e enviados para o
continente americano. Para o Brasil, estima-se algo em torno de 5 milhdes de negros em

300 anos de trafico negreiro.
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A Lei Eusébio de Queirds - Lein° 581 (BRASIL, 1850) - colocou fim legal ao trafico
atlantico para o Brasil, no entanto, a escraviddo mantida até 1888 continuou a produzir
histérias de violéncia. Cerca de 200 mil negros escravizados foram transferidos, entre
1850 e 1888, do nordeste acgucareiro para as lavouras de café, em especial para o
oeste paulista.

Uma nova produgéo historiografica, sobretudo a partir do final dos anos 1980 -
Célia Marinho Azevedo (1987), Sydney Chalhoub (1990), Jodo José Reis (1989), dentre
outros - mostraram a forte participagao dos negros no processo de abolicao, pressionando
através de atitudes cotidianas (fugas, rebelides, assassinatos) as elites que, pressionadas,
optaram por uma saida honrosa: a concessao da liberdade.

Com o fortalecimento desse modelo explicativo, a afirmacdo — muito comum
nos livros didaticos — de que os negros receberam um impulso inicial da elite branca
e abolicionista para se rebelarem e fugirem (na década de 1880), comegou a ser
questionado. A historiografia mais tradicional — muito forte desde a década de 1950,
influenciada pelos estudos da Escola Socioldgica Paulista - que deu base a grande parte
dos livros didaticos no Brasil, ndo percebia ou valorizava as varias formas e possibilidades
de resisténcia (vistas como desordem). Talvez esse seja o grande mérito dessa nova
historiografia: apresentar o negro como um sujeito histérico e mostrar suas resisténcias
cotidianas. Essa nova abordagem foi muito importante no modelo de discussao histoérica
pensado na década de 1990 e contribuiu para a as discussdes em torno da Lei n° 10.639.

Para contextualizar esse momento, € necessario um pequeno recuo para
compreender o debate existente.

O processo de redemocratizacao, ao longo da década de 1980 e, sobretudo a
promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, conhecida como a “Constituicao Cidada”,
possibilitou a ampliacdo do debate sobre a necessidade de promover mudancas no
pais com o objetivo de reduzir a forte desigualdade racial existente, bem como criar
mecanismos para coibir atos de racismo e preconceito racial, extremamente comum em
nossa sociedade.

Assim, devemos destacar o Artigo 3°, inciso quarto, que afirma a necessidade
de “Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988). Outro ponto importante da
Constituicao de 1988 é o Artigo 5°, inciso quarenta e dois, onde indica que a “[...] a pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos
termos da lei” (BRASIL, 1988).

As normas presentes na Constituicdo, segundo José Afonso da Silva (2013), se

dividem em trés categorias considerando a eficacia: plena, contida e limitada.
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As normas de eficacia plena tem poder para produzir todos os efeitos necessarios
e desejados a partir de sua publicagcado na Constituicdo. Tendo aplicabilidade imediata,
nao precisam de uma lei suplementar para funcionar.

De forma similar, as de eficacia contida também possuem a eficacia plena, mas
podem apresentar alguma limitacdo que precise de lei complementar. Via de regra, a
maneira mais facil de identificar essas normas na Constituicao € buscar na redagao “que
a lei estabelecer”, caso nao exista lei sua eficacia & plena e sua aplicagao é imediata.
Segundo José Afonso da Silva sao:

Sao aquelas em que o legislador Constituinte regulou suficientemente os
interesses relativos a determinada matéria, mas deixou a margem a atuacao
restrita por parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos
que a lei estabelecer ou nos termos gerais nelas enunciado. (SILVA, 2013, p. 116)

Por fim, a norma de eficacia limitada & aquela que sem lei complementar nao
atinge os objetivos desejados, ndo tendo poder para resultar no efeito imediato. Dentro
das normas de eficacia limitada, temos a programaticas, que interferem na vida privada
do povo, nesse sentido, sdo as normas que regulam a conduta social, agindo para impedir
desigualdades, alcancar os direitos humanos e, o mais importante para esse trabalho,
evitar a discriminacdo. Nesse contexto, a Lei Cad (n° 7.716/89) é imprescindivel para
regulamentar a norma de eficacia limitada da Constituicdo Federal que prevé:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A Lei Cad proporcionou a eficacia da norma constitucional e representa um
avanco do ponto de vista legal, assim, apesar da dificuldade em avangarmos, na pratica,
na punicéo dos crimes de racismo, nao podemos deixar de indicar o avanco legal que tem
ocorrido nas ultimas décadas no Brasil.

E imprescindivel o entendimento do que é racismo e a sua diferenciacdo com a
injuria racial, inclusive porque o tamanho das penas varia. A injuria, que esta tipificada no
Codigo Penal pelo artigo 140, é o ato de ofender a honra subjetiva ferindo a dignidade, no
caso da injuria racial, temos elementos referentes a raga e cor.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa. [...]
§ 32Se ainjuria consiste na utilizagao de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Além disso, o crime de injuria racial é prescritivel, tendo o prazo de 8 anos, e depende

da iniciativa do ofendido para dar inicio ao processo, uma vez que fere a honra subjetiva.
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Por outro lado, o crime de racismo € algo mais grave, ao invés de ofender a parte
subjetiva de um individuo, como a honra, ofende todo um grupo diretamente ou fere a
parte objetiva. No caso de racismo, temos uma lei propria que o define, a citada Lei Cad
(n° 7.716/89), que prevé sancoes e classifica o que é considerado como preconceito ou
discriminagdo. Como o crime de racismo ofende a todo um grupo, ele ndo depende da
iniciativa de um s6 individuo, além disso, segundo o Cdédigo do Processo Penal, € um
crime inafiancavel.

Existe uma dificuldade por parte do sistema na interpretacéo, sobre o que é
a honra subjetiva e o que é o ataque contra um grupo, desta forma temos brechas no
ordenamento juridico que resultam em dezenas de condenacdes por injuria — com penas
mais brandas — quando na realidade o que aconteceu foi o crime de racismo.

No aspecto cultural, a Constituigao também determina, por exemplo, em seu Artigo
215, paragrafo 1, que: “O Estado protegera as manifestacées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional” (BRASIL, 1988).

Na educacéo, o grande avanco ocorreu em 1996, com a promulgagao da LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/1996) — que também apresentou, como um
de seus elementos, a valorizagao da diversidade. No Artigo 26, paragrafo 4, determina que
“O ensino da Histodria do Brasil levara em conta as contribuicées das diferentes culturas e
etnias para a formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana
e europeia”. (BRASIL, 1996).

Ainda no ambito educacional, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - PCN
do ensino fundamental (Brasil, 1997 e 1998) e do Ensino Médio PCNEM (Brasil, 2000) e
PCN+ (Brasil, 2002) - avangaram nesse debate ao proporem para a educacao basica novos
temas e discussbes com énfase na diversidade, igualdade, direitos humanos, cidadania.

Os PCN+ - documento especial para o Ensino Médio, que se integra ao PCN do
Ensino Médio - apresenta “Sugestdes de organizacéo de eixos tematicos em Historia”
que apontam para a importancia do debate sobre a diversidade e, sobretudo, sobre as
formas de luta e resisténcia a opressdo. O documento indica algumas possibilidades
de organizagao programatica, a partir de eixos tematicos que podem ser trabalhados
durante um semestre, um ano ou se estender por mais tempo. No eixo tematico
“Cidadania: diferengas e desigualdades” sugere, por exemplo, no tema “Cidadania e
Liberdade” os seguintes subtemas: “Rebelides e resisténcias dos escravos no Brasil
do século XIX” e “Movimentos negros no Brasil: contra a discriminacao, por trabalho e
educacao” (BRASIL, 2002, p. 80), diretamente vinculados a esséncia da Lei 10.639 que

viria na sequéncia, em 2003.
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Um dos fundamentos da politica da igualdade € a estética da sensibilidade.
E desta que lanca méo quando denuncia os esteredtipos que alimentam
as discriminagbes e quando, reconhecendo a diversidade, afirma que
oportunidades iguais sdo necessarias, mas nao suficientes, para oportunizar
tratamento diferenciado visando a promover igualdade entre desiguais.
(BRASIL, 2000, p. 65)

Apesar desses avancos, somente com a Lei 10.639/2003, teremos de forma
clara e incisiva a necessidade e a obrigatoriedade da discussao étnico racial nas escolas,
posteriormente, em 2008, podemos observar a ampliacdo do debate étnico, com a Lei
11.645/2008, que reforcou a questéo indigena também.

Voltando a Lei 10639/03, ela alterou a Lei n° 9.394/1996 (LDB), para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira”, através da incorporacéo do artigo 26-A e 79-B, que regulamentou a inclusdo
do dia 20 de novembro no calendario escolar, como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais
e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 10 O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuigcdo do povo negro nas areas social, econdémica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

§ 20 Os conteludos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serado
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacéo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’ (BRASIL, 2003).

Cabe destacar que essa lei é fruto de uma longa luta dos movimentos negros,
em grande medida, representados nessa questao pela professora Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva, que produziu e encaminhou, em 2002, ao Conselho Nacional de
Educacgao uma proposta para construcédo de uma comissao que cuidasse exclusivamente
da Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais.

No entanto, a luta ndo se encerrou com a aprovacgao da lei, em 2003, o caminho
é longo e dificil, observamos que um ano apds a aprovacdo do Estatuto da Igualdade
Racial - Lei N° 12.288/2010 - (BRASIL, 2010), menos de 20% dos municipios brasileiros
conseguiram implementar esses contetdos (Cf. FOREQUE e MACHADO, 2011).

O Estatuto da Igualdade Racial indica, em seu artigo 1°, sua fungéo: “[...] garantir
a populagcado negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de
intolerancia étnica” (BRASIL, 2010). No artigo 11, estabelece que “Nos estabelecimentos

de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, & obrigatorio o estudo da
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histéria geral da Africa e da histéria da populacdo negra no Brasil [..]” (BRASIL, 2010),
reforgando com isso o previsto na LDB e na Lei 10.639, objeto desse trabalho.

De fato, a aplicagao, real e concreta da lei ndo é simples, existem dificuldades
que passam pela falta de conhecimento dos conteudos, pela ndo percepcao dessa
necessidade; pela ideia de autonomia do professor na sala de aula — nesse caso a
imposicdo de mais um conteudo ficaria restrito ao planejamento pedagodgico; pelos
preconceitos existentes na sociedade, da qual o professor faz parte, € um sujeito histoérico;
pela quantidade enorme de conteldos que devem ser ministrados em poucas horas de
aulas diarias, enfim, uma série de problemas estruturais e conjunturais.

A importancia dessa lei ndo esta restrita a “Historia e Cultura Afro-Brasileira”,
ela pode contribuir para a valorizagao e respeito da diversidade, pode contribuir para
a reducgao do racismo e do preconceito no Brasil, mas para que isso ocorra, de forma
satisfatoria, € necessario que os proprios professores compreendam a necessidade de
valorizagédo da identidade desse aluno, da sua cultura, da sua diferenga, como forma de
contribuir para sua cidadania e para sua autoestima, fundamentais para o processo de
aprendizagem. Sem que o professor acredite nisso, o processo nao se efetivara.

Mais do que apresentar a questdo negra e indigena na formagéo histoérica do
Brasil, a intengao dessas acdes € promover o debate, a conscientizagao dos alunos para
problemas que continuam presentes na contemporaneidade.

Criangas humilhadas em sala de aula, discriminadas por sua cor, por seu
cabelo, por suas crencgas, apresentam dificuldade para escapar dessa “escravidao” do
preconceito racial. Valorizar a diferenca promovendo a igualdade nao é uma tarefa facil,
mas é necessaria.

Nesse ponto, entendemos que essa nova historiografia tem papel pratico e
importante, na medida em que ela - sem esconder a violéncia da escravidao - individualiza
o negro, lhe da humanidade, apresenta-o como sujeito da historia.

Pensar politicas compensatorias é mais factivel quando pensamos seres humanos
e ndo numeros, entender e aceitar a necessidade de reparacao € mais facil quando isso
envolve pessoas e ndo estatisticas.

Nossa sociedade marcada pela desigualdade social, também, apresenta uma
grande desigualdade racial, ou seja, os afrodescendentes tém pouca participagdo nos
estratos mais elevados da piramide social.

Os homens brancos - segundo dados do IBGE, de 2007 - ganham em média 40%
mais do que negros ou pardos com a mesma faixa de escolaridade. Além disso, quase
70% dos analfabetos sdo negros. A mortalidade infantil entre brancos ¢ 20,3 por mil,

entre negros esse numero sobe para 27,9.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco na aplicacao, concreta e real, da Lei 10.639, pode contribuir para a
discussao sobre essas desigualdades raciais e, consequentemente, para a eliminacao,
ou ao menos a reducao desses indices que sao alarmantes. O debate sobre o racismo
e a superacao desse problema no pais, também passa pelo conhecimento e valorizacao
do “outro”.

O Brasil moderno - e seus problemas e impasses - so6 pode ser entendido a partir
da analise de sua formacao, de sua heranca colonial, do seu passado. Sociedade em (re)
construcdo, povo em (re) construcao, devemos pensar e discutir que futuro queremos.
No presente, esse debate passa pela escola, pela educagao, mas deve seguir adiante, em
propostas, projetos e programas que, efetivamente, possam reduzir a desigualdade social

e racial que hoje impera.
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