PLANEJAMENTO
URBANO E
REGIONAL:

ASPECTOS HUMANOS
E SOCIOAMBIENTAIS

SARA SUCENA
(ORGANIZADORA)




PLANEJAMENTO
URBANO E
REGIONAL:

ASPECTOS HUMANOS
E SOCIOAMBIENTAIS

SARA SUCENA
(ORGANIZADORA)




2021 by Editora Artemis
Copyright © Editora Artemis
Copyright do Texto © 2021 Os autores
Copyright da Edi¢do © 2021 Editora Artemis

O conteudo deste livro estd licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative Commons Atribuigdo-

@ ®@@ Ndo-Comercial NdoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0). Direitos para esta edigdo cedidos
BY NC ND a Editora Artemis pelos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento, desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, e sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comercial. A
responsabilidade pelo conteldo dos artigos e seus dados, em sua forma, corregdo e confiabilidade é exclusiva dos autores. A

Editora Artemis, em seu compromisso de manter e aperfeigoar a qualidade e confiabilidade dos trabalhos que publica, conduz a
avaliacdo cega pelos pares de todos manuscritos publicados, com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

Editora Chefe Prof2 Dr2 Antonella Carvalho de Oliveira
Editora Executiva  M.2 Viviane Carvalho Mocellin

Diregdo de Arte M.2 Bruna Bejarano
Diagramagdo Elisangela Abreu
Organizadora Prof.2 Dr.2 Sara Sucena

Imagem da Capa stylephotographs
Bibliotecario Mauricio Amormino Janior — CRB6/2422

Conselho Editorial

Prof.2 Dr.2 Ada Esther Portero Ricol, Universidad Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”, Cuba
Prof. Dr. Adalberto de Paula Paranhos, Universidade Federal de Uberlandia

Prof.2 Dr.2 Amanda Ramalho de Freitas Brito, Universidade Federal da Paraiba

Prof.2 Dr.2 Ana Clara Monteverde, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof. Dr. Angel Mujica Sdnchez, Universidad Nacional del Altiplano, Peru

Prof.2 Dr.2 Angela Ester Mallmann Centenaro, Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof.2 Dr.2 Begofia Blanddn Gonzélez, Universidad de Sevilla, Espanha

Prof.2 Dr.2 Carmen Pimentel, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof.2 Dr.2 Catarina Castro, Universidade Nova de Lisboa, Portugal

Prof.2 Dr.2 Claudia Neves, Universidade Aberta de Portugal

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos, Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. David Garcia-Martul, Universidad Carlos Il de Madrid, Espanha

Prof.2 Dr.2 Deuzimar Costa Serra, Universidade Estadual do Maranh3o

Prof.2 Dr.2 Eduarda Maria Rocha Teles de Castro Coelho, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Portugal
Prof. Dr. Eduardo Eugénio Spers, Universidade de Sdo Paulo

Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras, Universidade Federal de Roraima

Prof.2 Dr.2 Elvira Laura Hernandez Carballido, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México
Prof.2 Dr.2 Emilas Darlene Carmen Lebus, Universidad Nacional del Nordeste/ Universidad Tecnoldgica Nacional, Argentina
Prof.2 Dr.2 Erla Mariela Morales Morgado, Universidad de Salamanca, Espanha

Prof. Dr. Ernesto Cristina, Universidad de la Republica, Uruguay

Prof. Dr. Ernesto Ramirez-Briones, Universidad de Guadalajara, México

Prof. Dr. Gabriel Diaz Cobos, Universitat de Barcelona, Espanha

Prof. Dr. Geoffroy Roger Pointer Malpass, Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

Prof.2 Dr.2 Gladys Esther Leoz, Universidad Nacional de San Luis, Argentina

Prof.2 Dr.2 Gléria Beatriz Alvarez, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof. Dr. Gongalo Poeta Fernandes, Instituto Politécnido da Guarda, Portugal

Prof. Dr. Gustavo Adolfo Juarez, Universidad Nacional de Catamarca, Argentina

Prof.2 Dr.2 lara Lucia Tescarollo Dias, Universidade Sdo Francisco

Prof.2 Dr.2 Isabel del Rosario Chiyon Carrasco, Universidad de Piura, Peru

Prof.2 Dr.2 Isabel Yohena, Universidad de Buenos Aires, Argentina

Prof. Dr. lvan Amaro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Ivan Ramon Sanchez Soto, Universidad del Bio-Bio, Chile

EDITORA : :
Editora Artemi
-GP. ARTEMIS Curi?t’ir;a-PRer;r:sil

202" www.editoraartemis.com.br
e-mail:publicar@editoraartemis.com.



https://orcid.org/0000-0002-1475-6277
http://lattes.cnpq.br/9172103976395213
http://lattes.cnpq.br/9172103976395213
http://lattes.cnpq.br/1208086522665870
https://orcid.org/0000-0003-2651-5996
https://orcid.org/0000-0002-7013-8780
http://lattes.cnpq.br/0250232822609557
https://orcid.org/0000-0003-1025-5675
http://lattes.cnpq.br/2877747717021833
https://novaresearch.unl.pt/en/persons/catarina-castro
https://www2.uab.pt/departamentos/DEED/detaildocente.php?doc=107
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
https://orcid.org/0000-0002-0160-9374
http://lattes.cnpq.br/9349562924350573
https://orcid.org/0000-0002-5985-8875
http://lattes.cnpq.br/7800954800978254
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://132.248.160.2:8991/pdf_f1501/000000049.pdf
https://orcid.org/0000-0002-9456-8742
https://orcid.org/0000-0001-5447-8251
https://orcid.org/0000-0002-1131-7199
https://orcid.org/0000-0002-1428-2542
https://orcid.org/0000-0003-1602-419X
http://lattes.cnpq.br/4326102798287137
https://orcid.org/0000-0003-0965-7087
https://orcid.org/0000-0002-1948-4100
https://orcid.org/0000-0003-1278-0369
https://drive.google.com/file/d/1G7lHLsXjBfKRPq3d25SzCBelWRrCHU2m/view
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://udep.edu.pe/perfil/isabel-chiyon/
https://orcid.org/0000-0003-2047-9680
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771023P2
https://orcid.org/0000-0002-1564-3397
http://www.editoraartemis.com.br/

Prof.2 Dr.2 lvania Maria Carneiro Vieira, Universidade Federal do Amazonas

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz, University of Miami and Miami Dade College, USA

Prof. Dr. Jesis Montero Martinez, Universidad de Castilla - La Mancha, Espanha

Prof. Dr. Joaquim Julio Almeida Junior, UniFIMES - Centro Universitario de Mineiros

Prof. Dr. Juan Carlos Mosquera Feijoo, Universidad Politécnica de Madrid, Espanha

Prof. Dr. Juan Diego Parra Valencia, Instituto Tecnoldgico Metropolitano de Medellin, Colombia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Leinig Antonio Perazolli, Universidade Estadual Paulista

Prof.2 Dr.2 Livia do Carmo, Universidade Federal de Goias

Prof.2 Dr.2 Luciane Spanhol Bordignon, Universidade de Passo Fundo

Prof. Dr. Luis Vicente Amador Mufioz, Universidad Pablo de Olavide, Espanha

Prof.2 Dr.2 Macarena Esteban Ibadfiez, Universidad Pablo de Olavide, Espanha

Prof. Dr. Manuel Ramiro Rodriguez, Universidad Santiago de Compostela, Espanha

Prof. Dr. Marcos Augusto de Lima Nobre, Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Marcos Vinicius Meiado, Universidade Federal de Sergipe

Prof.2 Dr.2 Mar Garrido Roman, Universidad de Granada, Espanha

Prof.2 Dr.2 Margarida Marcia Fernandes Lima, Universidade Federal de Ouro Preto

Prof.2 Dr.2 Maria Aparecida José de Oliveira, Universidade Federal da Bahia

Prof.2 Dr.2 Maria do Céu Caetano, Universidade Nova de Lisboa, Portugal

Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro Saraiva Pinheiro, Universidade Federal do Maranh3o

Prof.2 Dr.2 Maria Lucia Pato, Instituto Politécnico de Viseu, Portugal

Prof.2 Dr.2 Maritza Gonzalez Moreno, Universidad Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”, Cuba
Prof.2 Dr.2 Mauriceia Silva de Paula Vieira, Universidade Federal de Lavras

Prof.2 Dr.2 Odara Horta Boscolo, Universidade Federal Fluminense

Prof.2 Dr.2 Patricia Vasconcelos Almeida, Universidade Federal de Lavras

Prof.2 Dr.2 Paula Arcoverde Cavalcanti, Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rodrigo Marques de Almeida Guerra, Universidade Federal do Para

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares, Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Sergio Bitencourt Araujo Barros, Universidade Federal do Piauf

Prof. Dr. Sérgio Luiz do Amaral Moretti, Universidade Federal de Uberlandia

Prof.2 Dr.2 Silvia Inés del Valle Navarro, Universidad Nacional de Catamarca, Argentina

Prof.2 Dr.2 Teresa Cardoso, Universidade Aberta de Portugal

Prof.2 Dr.2 Teresa Monteiro Seixas, Universidade do Porto, Portugal

Prof. Dr. Turpo Gebera Osbaldo Washington, Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, Peru
Prof. Dr. Valter Machado da Fonseca, Universidade Federal de Vigosa

Prof.2 Dr.2 Vanessa Bordin Viera, Universidade Federal de Campina Grande

Prof.2 Dr.2 Vera Lucia Vasilévski dos Santos Araujo, Universidade Tecnoldgica Federal do Parand
Prof. Dr. Wilson Noé Garcés Aguilar, Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca, Colémbia

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P712 Planejamento urbano e regional [livro eletrdnico] : aspectos humanos
e socioambientais / Organizadora Sara Sucena. — Curitiba, PR:
Artemis, 2021.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-87396-40-8

DOI 10.37572/EdArt_150821408

1. Planejamento regional. 2. Planejamento urbano — Brasil.
|.Sucena, Sara.

CDD 711.981
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

EDITORA i i
€ RRds o

202" www.editoraartemis.com.br
e-mail:publicar@editoraartemis.com.br



http://lattes.cnpq.br/1719336988574799
https://www.imdb.com/name/nm9018102/
https://orcid.org/0000-0002-0309-3367
http://lattes.cnpq.br/0756867367167560
https://orcid.org/0000-0003-3292-2176
http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001237730
http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001237730
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://lattes.cnpq.br/3822723627284619
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4130908A0&tokenCaptchar=03AHaCkAZATBRA7Jh_MlyMSAKLQluufjZD1uOSUW0ViDRjW3nwPleRXF6vyHxfESBGHcrDeKqw3BuugNe1-YUwIqDzC3ZtDdmRevpEvuoJmAxmsOZFOLnCiVwVED8oKj2iO29sB-DZJwCVYbYezAEClKJI35N4Q3CQjPFhDk_WpuRTh9XqWhtM3jvASOupuw24OwCI1sOD7r1ArrV8EBzuk-s16qFxrfU2OON_s47HGCW2tTpQyTnFqVt1dxi5xiE_PIx0HfGmLWAMxa0QECTXXoiP2O3b_0d4iBKpjAbXvQQB-ZuYOBsoAelhScNmU_w25OBBH_TnsaQ_YsF5Z_byS0WFhVFBefOONNLL38zu8p-DB_jccJZQvhxaQE-MTjMQbRtpA2H5XY8gp2s_Rf1-7ZS9ZUXN3CP8Fw
http://orcid.org/0000-0003-2203-3236
https://orcid.org/0000-0002-2246-4784
https://orcid.org/0000-0003-1516-7869
http://lattes.cnpq.br/7201928600704530
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4744415U9
https://orcid.org/0000-0002-1454-2471
http://lattes.cnpq.br/1795077420118200
http://lattes.cnpq.br/5730359043017612
https://www.cienciavitae.pt/pt/201A-4926-CC70
http://lattes.cnpq.br/1100319102837718
https://orcid.org/0000-0002-2286-4155
https://orcid.org/0000-0002-3994-037X
http://lattes.cnpq.br/5162301829062052
http://lattes.cnpq.br/6656933554814005
http://lattes.cnpq.br/3405645093765294
http://lattes.cnpq.br/7808313507417916
http://lattes.cnpq.br/8010434422032876
http://lattes.cnpq.br/0955565337333241
http://lattes.cnpq.br/4639320486261004
http://lattes.cnpq.br/1686957518540720
https://drive.google.com/file/d/1vlbt552OjbEjMt9cSrV04_nUqTZ86pWp/view
https://orcid.org/0000-0002-7918-2358
https://orcid.org/0000-0002-0043-6926
https://orcid.org/0000-0003-2199-561X
http://lattes.cnpq.br/7825092605305826
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://lattes.cnpq.br/6470095241359182
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001389538
http://www.editoraartemis.com.br/

APRESENTACAO

PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL: ASPECTOS HUMANOS E
SOCIOAMBIENTAIS

A disciplina de Planeamento territorial — independentemente da escala e da
geografia em que se foque - esta hoje, talvez mais do que nunca, em questao. As vivéncias
urbanas sob o contexto pandémico do ultimo ano, e o seu efeito no agravamento da
desconfianga que a palavra “planeamento” vem gerando, péem-na genericamente em
causa. O sentimento ndo é especificamente atinente a este campo de estudo, pois que
globalmente as varias areas do conhecimento estdo a ser chamadas ao questionamento
de premissas, valores e instrumentos. E a consequéncia dos tempos actuais, poder-se-a
dizer.No entanto, mais do que outras, esta nossa disciplina é por ele afectada ja que assenta
de modo essencial no acto de planear, de programar o uso do solo por antecipacao das
dindmicas de vida social, de desenhar o/um futuro para um determinado horizonte temporal.
E este & dominado pela sensacéao de incerteza. Parece, pois, desaparecer a sua razao de
existéncia na proporcéo da diminuicao das “certezas”, o pressuposto que originalmente
fundamentava a disciplina e garantia a materializagédo do plano em correspondéncia com
elas. Urge entdo um renovado nexo disciplinar, 0 qual se vem construindo pela recusa de
abandonar o compromisso com a sociedade e suspender a responsabilidade de idealizar
e criar solucdes que melhorem as condicdes de vida da(s) comunidade(s).

O conjunto de textos que integra o presente livro denota bem a amplitude de uma
dinamica/pratica disciplinar que pesquisa varios caminhos de resposta na senda de um
progresso cujo sentido ainda se tacteia. Os tépicos sdo diversos, como as estratégias
de discussao, oscilando entre o pragmatismo e a maior abstracgcdo. Também diversa é a
geografia de filiagcdo dos autores e a que referencia a investigagédo apresentada (Argentina,
Brasil, Cuba, México, Panama, Portugal), assim se provando a transversalidade daquela
procura. Nenhuma se dirige especificamente ao contexto pandémico actual, mas todas
discutem temas do século XXI, envolvendo os aspectos humanos e socioambientais de
que depende a nossa subsisténcia no planeta. Questionando e implicando o territério
urbano a escala da cidade/regiao, respondem a chamada para repensar e actualizar a
disciplina — nos temas, nos processos, nas ferramentas. O titulo do livro reflecte estes
ensejo e desafio colocados ao Planeamento Urbano e Regional.

A divisdo dos capitulos segundo dois argumentos - “Urbanizacédo e Recursos
Naturais” e “Urbanizacéo e Formas de Ocupacdo” — interpreta a “urbanizacéo”, o topico

comum, como um processo geral onde a edificacao e ainfra-estruturagéo estadoimplicadas,



sem haver referéncia especifica ao seu resultado formal. E neste enquadramento que se
distinguem (nem sempre facilmente), por um lado, os trabalhos cuja esséncia é o foco na
transformacao dos recursos naturais/ambientais envolvidos na urbanizagao, e, por outro,
aqueles que se fundamentam na indagacdo dos artefactos materiais (e.g. morfologias,
etc.) produzidos no ambito dos processos de urbanizagéo.

A organizagao da obra, necessariamente subjectiva, propde um principio de leitura.
Poderia ser outro. Se o leitor abrir o livro ao acaso e optar por esse distinto principio de

leitura, o seu titulo e ambito estarao igualmente em consonancia.

Sara Sucena
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RESUMEN: Comprender las dinamicas de
participacion y forma de vida de los habitantes
de un lugar, nos plantea la definicion de ciertas
formas urbanas que pueden ser efectivas para
propiciar e influir en la socializacion de sus
residentes, o en su defecto, inhibirlas a tal grado
que sus ocupantes prefieren el abandono de
viviendas y espacios comunes. En este trabajo,
se plantea una estrategia de rehabilitacion
del fraccionamiento Las Haciendas (traza
octagonal) mediante el analisis de ocupacioén y
abandono de areas habitacionales, comerciales
y recreativas, que aporte a la comprension del
problema de la forma urbana y su impacto en
la organizacion social, utilizando informacion
de campo obtenida mediante encuestas y el
disefio prospectivo, posibilite las alternativas
de mejora urbana. En este caso, se retoman

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

las actividades de la vida cotidiana del lugar, los
usos y costumbres de los habitantes, asi como
el impacto en el espacio comun que contribuyen
a la comprension de la problematica del lugar.
El objetivo de este trabajo es identificar los
factores que inhiben la ocupacién de areas
habitables, debido a que la forma octagonal
impacta e imposibilita la socializacion de los
habitantes de algunos sectoresy privilegia otros;
desarrollando una propuesta de rehabilitacion
urbana que privilegie las relaciones entre
vecinosy el uso de espacios comunes, mediante
una vision integradora.

PALABRAS CLAVE: Usos y costumbres.
Forma urbana y abandono de viviendas.

THE URBAN FORM AND ITS IMPACT
ON THE ABANDONMENT OF HOUSES.
SOLUTIONS TO THE URBAN DESIGN OF
THE LAS HACIENDAS SUBDIVISION IN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, MEXICO

ABSTRACT: Understand the dynamics of
participation and way of life of the inhabitants
of a place, It raises the definition of certain
urban forms that can be effective to propitiate
and influence the socialization of its residents,
or failing that, inhibit them to such an extent
that their occupants prefer the abandonment
of homes and common spaces.In this work, a
strategy of rehabilitation of the Las Haciendas
fractionation (octagonal trace) is proposed
through the analysis of occupation and
abandonment of housing, commercial and
recreational areas, which contributes to the
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understanding of the problem of urban form and its impact on the organization social,
using field information obtained through surveys and the prospective design, to make
possible the alternatives of urban improvement. In this case, this resume the activities of
the daily life of the place, the uses and customs of the inhabitants, as well as the impact in
the common space, which contribute to the understanding of the problem of the place. The
objective of this work, identify the factors that inhibit the occupation of inhabited areas,
the octagonal shape impacts and makes impossible the socialization of the inhabitants
of some sectors and privileges others; developing a proposal of urban rehabilitation that
privileges the relations between neighbors and the use of common spaces, through an
integrating vision.

KEYWORDS: Uses and customs. Urban form and abandonment of dwellings.

1INTRODUCCION

Las condiciones actuales de los fraccionamientos que se producen con
financiamiento para la vivienda de interés social del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), presentan la problematica de abandono y
deterioro urbano acelerado, en sectores periurbanos, que en algunos casos estos se
acentuan debido a la forma urbana!

Laproblematica socio-econdmica, se asocia ala pérdida de empleoy elincremento
de la violencia urbana, en sectores que por su localizacion, no acceden a los beneficios
de la ciudad, sino que favorecen al mercado de vivienda para beneficio especulativo de
quienes las producen. En este sentido, se considera que la politica Federal de Vivienda
mediante el financiamiento de INFONAVIT, favorece el desarrollo econdomico especulativo
y a la expansion de la ciudad que, afecta a los grupos sociales con menos ingresos.

La generacion de vivienda de interés social durante los ultimos 10 afos, ha
reconocido o premiado la produccioén por el numero de casas, y no ha podido asegurar los
beneficios de bienestar social o acceso a oportunidades urbanas. Las carencias sociales
hacen referencia a la falta de acceso a servicios de salud, educativa, seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la casa y alimentacion, indicadores
que conforman el indice de privacion social (CONEVAL, 2012, 8).

Segun lo indica el Plan Nacional de Desarrollo, esto limita las capacidades de esta
poblacién para:

ampliar sus horizontes de planeacion, insertarse ventajosamente en actividades
productivas, comunicarse de una manera eficiente, trabajar en equipo, resolver
problemas, usar con eficacia nuevas tecnologias de informacion e incluso,
comprender el entorno en el que se vive y poder innovar (PND, 2013-2018).

Las condiciones de deterioro urbano en las ciudades en general y en las nuevos
sectores de desarrollo habitacional, se vincula a la falta de capacidad para resolver

' Este articulo fue presentado en el ISUF-H 2018 Il Congreso Internacional, Ciudad y formas urbanas: perspectivas
transversales, mismo que se registra con otro titulo en el libro de actas.
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problematicas de indole social, debido a que las politicas de desarrollo no consideran
la integralidad del asentamiento urbano, y de las necesidades de sus habitantes, mas
bien tiene un enfoque economicista. El 73 por ciento de las acciones de vivienda con el
financiamiento publico, atendié a la poblacion con menos de 2.6 salarios minimos, pero
concentro solamente el 34 por ciento de esos recursos (CONAVI, 2013).

En menos de seis anos las nuevas colonias o fraccionamientos presentan
condiciones de obsolescencia y deterioro en la mayoria de sus contextos urbanos: falta
de alumbrado publico, terrenos convertidos en basureros, parques sin equipamiento,
carencia de escuelas a nivel medio y medio superior, miles y miles de casas solas,
abandonadas, en ruinas, que reflejan las peores condiciones de habitabilidad. Saskia
Sassen describe estos ambientes “desurbanizadores” que basan el desarrollo de zonas
para la privatizacion del espacio en beneficio de las élites y otras con alta concentracion
residencial y sin centros comerciales o lugares de trabajo (2014: 26).

Este ambiente se agudiza a partir de 2008, cuando la pérdida de empleo y la
violencia, modifican el estilo de vida de los habitantes, limitando toda accion en el espacio
publico, confiandolos al ambito privado, con largos trayectos en la ciudad, sin opciones de
desarrollo. Un fenomeno evidente fue el abandono de viviendas, las razones planteadas
por los propios habitantes tenian un enfoque complejo, ya que no soélo identificaron
situaciones economicas sino también, de indole social, mencionando la falta de seguridad,
equipamiento, espacios publicos habilitados, centros de salud, escuelas a nivel medio y
medio superior (UNES, 2011), aspectos que no se resuelven con mas policias en la calle,
sino con la organizacion y participacion de sus residentes para el control territorial.

Segun la CONEVAL, el aumento de la pobreza en la mayoria de las entidades
se debid a la carencia de seguridad social, siendo poblacion vulnerable por tener varias
carencias. En 2010 ésta poblacion involucraba fue del 22.8 por ciento y aumenté al 27.4
por ciento en 2012 (CONEVAL, 2012). La inexistencia de programas de proteccion y/o
prevencion, de desarrollo social o humano, incrementan la exclusion de los habitantes en
la mayoria de los nuevos fraccionamientos periurbanos.

2 ANTECEDENTES DEL FRACCIONAMIENTO: LAS HACIENDAS

Evaluar las condiciones de habitabilidad de un sector urbano y su relacion con
la vivienda, hace referencia al modo de vivir, el tipo de familia, a la dinamica social, la
identidad con las pertenencias (Pefia y Sandoval, 2017). En la actual sociedad se ha
homogenizado con las tendencias del mercado inmobiliario y este, no responde a las
necesidades actuales del tejido social, segun Sarquis (2011); es necesario plantear otras
alternativas mas flexibles y adaptables.
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Silvia Moreno considera que la vivienda se integra “fisicamente a la ciudad, con
buena accesibilidad a servicios y equipamientos, rodeada de un espacio publico de
calidad, y se carece de ésta cuando la vivienda aun estando en buenas condiciones, se
encuentra emplazada en un area vulnerable, marginal y de dificil acceso” (2008, 49).

El estudio y analisis de los efectos de los desarrollos habitacionales en Ciudad
Juarez, tiene relevancia, debido al impacto en la calidad de vida de sus habitantes, como
efectos acumulativos de largo plazo (Pefia, 2007). Los ultimos 15 afos, el desarrollo
habitacional se ha concentrado en la zona suroriente y nororiente de la ciudad, en terrenos
muy alejados de la zona centro e incluso de la actual mancha urbana. Se observa en estos
sectores deficiencias en equipamiento de tipo recreativo, cultural, educativo (nivel medio
y medio superior), salud y ambiental.

El Municipio de Juarez representa el 1.4% de la superficie del Estado de Chihuahua;
limitada al norte por el margen del Rio Bravo, siendo limite fronterizo con Estados Unidos
de América (estados de Texas y Nuevo México, de USA). Ciudad Juarez concentra el 95
por ciento de la poblacién del Municipio y el 39.9 por ciento de la poblacion del Estado
de Chihuahua. Se localiza en medio del desierto Chihuahuense, considerado el desierto
mas extenso, con el 2% del territorio de América del Norte. Este entorno se caracteriza
por su clima extremoso, con teperaturas arriba de los 40 °C en verano y de -15 °C en
invierno, la precipitacion pluvial es de 255 mly se presentan fuertes vientos con tolvaneras
denominadas también, tormentas de arena (INEGI, 2015) (ver Figura 1.).

Figura 1. Localizacién de Ciudad Juarez en el territorio nacional. (Fuente: Estrada, 2015).
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El desarrollo habitacional alejado de la ciudad, entre baldios y con deficiencias
de equipamiento, ha impactado en la calidad de vida de sus habitantes. Los conjuntos se
plantean bajo el esquema “concentrador”, es decir un gran niumero de unidades ubicadas
en zonas periurbanas, con mas de 25 mil habitantes, aplicando los recursos institucionales
para el financiamiento del INFONAVIT (Pefa, 2007).

El prototipo mas utilizado es la vivienda de “tipo econémica”, con espacios y
areas habitables minimas (32 a 45 metros cuadrados construidos), que impacta en las
necesidades de sus ocupantes y el 32% de las casas presenta hacinamiento.

El fraccionamiento Las Haciendas, se ubica al suroriente de la ciudad y concentra
4,241 viviendas, con una poblacién de 18,800 habitantes aproximadamente, si estuvieran
todas las casas ocupadas.

Figura 2. Mapa de la mancha urbana de Ciudad Juarez y localizacién del Fraccionamiento Las Haciendas.

Las Haciendas
1,066,670.90 m2
4241 viviendas

i

Fuente: Elaboracion propia con la Mancha Urbana del IMIP, 2018.
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Este fraccionamiento se considera para de este estudio por las siguienets caracteristicas:

« Esta localizado al sur oriente de la ciudad, zona de mayor crecimiento
urbano habitacional en los ultimos 20 anos, siendo un proyecto
“concentrador” de vivienda.

Figura 3. Foto de calle interna con viviendas abandonadas

Fuente: Pena-Barrera, 2016.

Figura 4. Elaboracién con foto aérea del Fraccionamiento en Google Maps (Pefia- Barreray Dibujo Campuzano, 2018).
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« Presenta condiciones de vulnerabilidad por tener un 40 porciento de
casas abandonadas.

« Lasvialidades principales estructuran la traza urbana y conectividad de todo
el fraccionamiento.

« Tiene protoipos de vivienda unifamiliar de tipo econémica, en lotes de 120 m2.

- Lavivienda cuenta con la superficie construida de 32 m2.

- Lasareasverdesy de equipamiento no se han habilitado y estan abandonadas.

- Se inicia la ocupacion desde hace mas de 5 afos y tendencias de abandon
permanentes.

- Laforma octagonal del fraccionamiento tiene implicaciones en la ocupacion
y uso del espacio publico.

- Laformaoctagonalylasolucionde las calles interiores, concentran la movilidad

en las vialidades principales, siendo poco funcional para los habitantes.

3 METODOLOGIA

La metodologia utilizada es de tipo mixta, ya que incorpora herramientas
del método cuantitativo y y del cualitativo, que aportan al analisis y resultados de la
investigacion. Se aplicaron cuestionarios sobre habitabilidad urbana, con la opinion de
los habitantes sobre la problematica y necesidades del sitio. Se analizan las variables
de movilidad, percepcion de seguridad, calidad del espacio publico y permanencia en el
sector, para la comprension de las dinamicas sociales. También se consideran aspectos
de usos y costumbres, asi como de las actividades cotidianas de los habitantes para
aportar a la transformacion de los espacios de uso comun.

En la aplicacion de cuestionarios se definio la muestra con base a la hoja de
calculo de STEPS samplings, instrumento que la Organizacion Mundial de la Salud ofrece
en linea. Se propuso el noventa y cinco por ciento de confianza y con un margen de error
inferior al cinco por ciento.

En el analisis de resultados, se obtiene por medio de la triangulacion de datos
cuantitativos para identificar las tendencias y se concidera la percepcion de los habitantes

por medio del método cualitativo.

4 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

En el analisis de la problematica del fraccionamiento se consideran las dinamicas
de organizacion que pueden desarrollarse mediante la movilidad peatonal y vial; uso de
areas verdes y espacios para equipamiento, organizacion de ambientes teniendo en

cuenta las actividades de la vida cotidiana que realizan los habitantes.
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Movilidad peatonal y vial

La movilidad peatonal y vial, se ve afectada por la organizacion de las vialidades
y la falta de recorridos peatonales que se estructuren con base a los barrios y el
equipamiento, influye en la movilidad al exterior, en las vialidades principales (en rojo), las
vialidades perimetrales (azul) y vias conectoras (verde, y los rectangulos de areas verdes
también se indican, en la figura 4.

En la estructura de calles, se observa que la forma octagonal del fraccionamiento
expulsa la movilidad de las calles interiores hacia las vialidades principales (en rojo). La
forma sinuosa y poco visible de la calle interior, asi como la conexion a otra vialidad, tiene
efecto en la percepcion de la seguridad, ya que no se conocen los vecinos, sélo transitan
de su casa a la vialidad principal cercana, y que los concentra a servicios y comercios, o
con el resto de la ciudad.

En la opinidn de las personas, el 64% requiere de menos de 1hora para trasladarse
a la escuela, el 67% tarda menos de 1 hora en llegar a su trabajo y el 59% requiere de
menos de dos cuadras para la parada del transporte (CONAVI-CONACYT, 2017).

Areas verdes

Las areas verdes son escasas y ubicadas en el interior de los barrios. No funcionan
pues no estan equipadas y se localizan en el sector mas abandonado (vulnerable) del
fraccionamiento. En la figura 4, las areas verdes se marcan con rectangulos de ese color,
y por su localizacion no aportan a la integracion vecinal debido a que estan segregadas
y separadas por calles locales, siendo poco visibles para sus habitantes. El 3.9% de
los habitantes encuestados evallan como buena y muy buena las areas verdes de su
fraccionamiento; el 10.2% tienen una opinion favorable de la arborizacion en calles
y parques, es decir casi el 90% desaprueba la calidad de estos espacios (CONAVI-
CONACYT, 2017).

Espacios para equipamiento

Los espacios para equipamiento estan desvinculados de la localizaciéon de las
viviendas, por ello muchas casas, se han convertido en comercios para suplir estas
carencias. La diversificacion de los negocios ocupando una vivienda es desde los
abarrotes siendo el 41.7% de los negocios en casa, estéticas, ferreterias y servicios con el
8.6% cada una. También, se localizaron negocios en viviendas con varios usos: papeleria,
farmacia, venta por catalogo, herreria, carpinteria, venta de comida o cerveza, etc., con el
4.2% cada una (CONAVI-CONACYT, 2017).

El equipamiento se ilustra en la figura 4, con los espacios vacios o baldios que aun
permanecen después de 6 anos de la ocupacion del fraccionamiento, con pocos usos:
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iglesia de Mormones, gasolinera, tienda de conveniencia, tiendas de cerveza, los demas
estéan sin ocupar (ver figuras 5y 6).

Figura 5. Negocio de vulcanizadora o despon

chadora en vivienda.
I —

Fu.énté: Péﬁa-Barrera, 2017.

En las figuras 5 y 6, se identifican algunos usos de comercios en lotes de vivienda
ya sea con su espacio inicial (vulcanizadora) o totalmente transformada (abarrotes), que

ofrecen diferentes negocios que suplen la falta de equipamiento y servicios del lugar.

Actividades de la vida cotidiana

Al privilegiar el factor humano como determinante del disefio urbano, se busca
favorecer la calidad de vida de los pobladores por encima de otros intereses, esto implico,
que la propuesta debia reconsiderar el concepto de fraccionamiento urbano, al priorizar
los intereses y costumbres de grupos de barrios, que inicialmente integren el estilo de vida

de sus integrantes, mediante el reconocimiento de la diversidad y la convivencia social.
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Algunos aspectos de la vida cotidiana rutinaria, son los traslados a la escuela,
la compra de viveres, la salida al trabajo, la espera de transporte, los lugares de venta
informal como los tianguis o0 mercados de segundas, que implican el espacio de vialidades,
areas verdes o puntos de interés. En lo festivo se organizan convivencias para el festejo
de la madre, del padre, la independencia o la revolucion. Los momentos que incluyen lo
simbolico estan asociados a las actividades religiosas como el dia de muertos, las posadas
navidenas, parte de la memoria popular. Se buscaria rescatar estos aspectos de la vida,
lo rutinario, festivo o simbdlico. Puig, expone que “no es posible la sostenibilidad de las
ciudades si no se hace desde la mutua confianza de los ciudadanos y sus organizaciones:

estamos obligados a redisefar también la participacion” (2009, 253).

5 PROPUESTA DE RECONVERSION URBANA

La propuesta de reconversién urbana atiende a la necesidad de identificar factores
de indole social que responden a los usos y costumbres de los habitantes, debido a que
el fraccionamiento se ha disefiado de manera convencional y sin atender esta premisa,
senproponen las tres variables siguientes para el analisis: control de accesos y movilidad

peatonal; mantenimiento de areas verdes y participacion; espacios para equipamiento social.

Control de accesos y movilidad peatonal

Se recurre a la definicion de trayectos peatonales en la parte interna de los barrios
que garanticen la movilidad con seguridad, el traslado peatonal visible y la vinculacion vecinal.

En la propuesta se modifica la circulacion de las calles interiores creando
cerradas en forma de herradura, para propiciar la entrada y salida por el mismo lugar,
evitando que se atraviese de una calle a otro, que puede afectar el control de accesos y la
actividad vecinal (ver figura 7). En estas calles cerradas se remata con el area verde, que
se convierte en un andador peatonal que comunica al centro de los octagonos de manera
interbarrial, donde se proponen zonas de equipamiento vecinal y servicios que motiven la
movilidad por estos espacios.

Los cambios planteados para las vialidades internas son minimos, disminuyendo
la seccion del area verde agregandola al cerrar la calle, eliminando casas abandonadas
e intensificando las actividades de los barrios. Esto cierra el paso a desconocidos y
mantiene la unidad vecinal (Ver figura 7).

La forma sinuosa de la calle ya no provoca incertidumbre pues, el cierre obliga
que los residentes utilicen el mismo acceso para llegar a sus casas, teniendo algunas de
las premisas de prevencion por medio del disefio ambiental: lograr la vigilancia natural, el

control de accesos, el reforzamiento territorial, el mantenimiento y la participacion social,
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ideas apoyadas en diferentes teorias sobre la prevencion, segun Jane Jacobs (Vida y
Muerte de Grandes Ciudades Americanas, 1961); Oscar Newman (espacio defendible,
1972); Cornish and Clarke (Teoria de la eleccion racional, 1986); Paul and Pat Brantingham
(Geometria del Crimen, 1978; Teoria de patrones, 1993); Felson y Cohen (Teoria de la
actividad rutinaria, 1982), por considerar algunos. Estas teorias se incorporan en la
metodologia CPTED (por sus siglas en inglés, Crime Prevention Trow Envairomental
Design) propuesta por Ray Jeffery entre 1971y 1977.

Figura 7. Elaboracion propia de la Propuesta para la etapa 2.

Fuente: autoras. Dibujo Campuzano, 2018

Mantenimiento de areas verdes y participacion

La modificacion en las vialidades interiores viene a favorecer las areas verdes
localizadas en los barrios, ya que éstas se convierten en el centro de la movilidad peatonal
y conexion con otros equipamientos; puede detonar el comercio al centro de los barrios y
mejorar la recuperacion de viviendas que estan abandonadas. Se aprovecha también para
que estos sectores sean accesibles para personas con discapacidad motriz, ubicando
rampas y vias para la silla de ruedas, y para la discapacidad visual integrando cintillas de

lectura (Ver figura 7).
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Espacios para equipamiento social

En este sentido se prioriza la movilidad a pie o en bicicleta con andadores
peatonales y ciclovias. Se rescata el area comun, como corazon de la vida comunitaria
y centro de reunién de los barrios. En la propuesta se definen sitios para equipamiento
barrial para integrar actividades econdmicas y de tipo socio-cultural de la comunidad, que
propician la convivencia y el conocimiento entre éstos. Puig expone que las relaciones de
corresponsabilidad “fundan la democracia” en la ciudad (2009, 236)

También, se definen los espacios con equipamiento infantil, donde los nifios
juegan seguros, a la vista de los vecinos, en un ambiente apropiado y bien equipado (ver

figuras 8y 9)

Figura 8. Fotografia de sector a intervenir. Figura 9. Elaboracion de Propuesta de andador interbarrial.

Fuente: Pefia y Hernandez. Dibuj Campuzano, 2018

La zona central sera para otros espacios que incluyen la diversidad de
habitantes del fraccionamiento, el espacio para la iglesia, el centro deportivo o de
reuniones, paseo seguro y sitio de encuentro entre vecinos de varios sectores, para

construir ciudadania.

Participacion comunitaria barrial

En los procesos organizativos es mas facil involucrar a las personas por medio de
grupos no numerosos, por ello se estructuran jerarquias de participacion, representantes
de manzana o cuadra, los lideres de comités y la comision de la asamblea, que integran
las peticiones comunes para la municipalidad. Esta estructura organizativa se define con
y para los habitantes, la que mejor va funcionando al incluir la mayor participacion.

En la participacion comunitaria, se establecen diferentes soluciones de la
organizacion y administracion de los sectores, simplificando la convivencia, moldeando
voluntades para crear sinergias de colaboracion, “mediante el involucramiento, el cuidado
del entorno, la auto-ayuda, el acercamiento y la comunicacion efectiva entre los distintos

actores” (Pefa, 2017), teniendo en cuenta lo siguiente:
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« La administracion de espacios barriales y comunes, mediante la participacion

social de los habitantes y no de personas externas, intensificando la vida vecinal.

« La ubicacion de vivienda-taller o casa-negocio, en las zonas habitacionales

que colindan en el espacio comun para concentrar estas areas de comercio o
productivas en beneficio de las demandas de los habitantes.

 La composta se produce mediante la recolecta de desechos organicos

de los diferentes sectores, ya sea ubicando un centro de acopio general y
contenedores en cada hogar.

« Los colectores para el reciclaje bajo el control de los vecinos para obtener

ingresos adicionales que sea Util en la mejora de parques o ambientes comunes.

- Eldiseno de un plan de captacion de agua pluvial por vivienda, de recoleccion

en los parques y solucionando el riego mediante el reuso de agua.

Agustin Hernandez Aja, considera la necesidad de conformar un nuevo pacto
de la responsabilidad social que “tome como eje la calidad de vida, entendida como un
constructo que auna participacion, seguridad y responsabilidad social, sobre un espacio
urbano con calidad ambiental” (2009, 100).

6 BENEFICIOS DE LA PROPUESTA

Los beneficios que considera la propuesta son:

»  Ambiente seguro de accidentes y nifios libres en parques y andadores.

«  Lugar sin contaminacién por escape de autos o produccion de polvo.

«  Circulacion de emergencia de baja velocidad por vialidad local para el acceso
de autos.

«  Bajo costo de urbanizacion, al suplir la pavimentacion por areas verdes.

« Mayor captacion de agua pluvial al incrementar areas de captacion y
espacios verdes.

» Andadores con accesibilidad universal.

« Disminucién de actividades delictivas al cerrar los barrios y contar con
accesos controlados con vigilancia natural.

« Colectores para el reciclaje bajo el control de los vecinos ya sea para
obtener ingresos adicionales o como modelo util en la mejora de parques o
ambientes comunes.

+ Se implementa un plan de captacion de agua pluvial por vivienda, de

recoleccion en andadores o parques solucionando el riego.
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Figura 10. Andador interbarrial de propuesta Figura 11. Ciclovia y andador interbarrial de propuesta.

Fuente: Pefia y Hernandez. ibujo Campuzano, 2018

7 CONCLUSIONES

Las dificultades que enfrentan los habitantes del fraccionamiento Las Haciendas,
se debe a que la forma urbana delimita el territorio e impide traslados que favorezcan la
comunicacion entre vecinos. Se carece de recorridos interesantes y seguros, no tienen
objetivo y puntos de conexién, basados en los usos y costumbres de las personas. En
México las condiciones actuales que presentan estos fraccionamientos, con financiamiento
institucional, requieren de una urgente intervencion restauradora en el ambito fisico-social,
debido a la tendencia de rapida obsolecencia, abandono y deterioro urbano.

La forma urbana en este caso de estudio, afecta las actividades rutinarias, inhibe
la movilidad, seguridad e interaccion de los habitantes, las relaciones vecinales estan
ausentes y esto afecta la vigilancia natural, el uso del espacio publico o el cuidado de
areas verdes.

La propuesta de este trabajo privilegia la vida colectiva de vecinos en los barrios,
mediante intervenciones viables, de bajo costo y que incentiven la participacion desde
diversos ambitos, en la manzana, en el barrio, los sectores comunes hasta todo el
fraccionamiento y la ciudad.

La movilidad interbarrial que se propone, busca reactivar todas las areas del
fraccionamiento, con diversas modalidades de servicios y comercio, al evitar que sus
residentes requeiran transportarse a las avenidas cercanas u otros fraccionamientos.

La carencia de estructuras de participacion barrial, local o municipal, por la
incapacidad de coincidir en espacios urbanos comunes, para la organizacién y desarrollo
de la confianza. Al proponer alternativas que mejoren las areas comunes que actualmente
se encuentran en condiciones de abandono, con base a la movilidad a pie y la ubicacion
de micronegocios de indole barrial, se definen puntos de confluencia y vinculacion vecinal.

La mejora sistematica de las problematicas habitacionales en la ciudad, debe

involucrar a todos los sectores gobierno, empresa y comunidad, aplicando modelos de
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intervenciéon que como plantea Carlos Yory, se “fundamenta en el espiritu asociacionista
establecido claramente sobre el territorio” mediante pactos sociales de la comunidad

organizada, en busca de una distribucion equitativa de las oportunidades (2001, 125).
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