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APRESENTACAO

PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL: ASPECTOS HUMANOS E
SOCIOAMBIENTAIS

A disciplina de Planeamento territorial — independentemente da escala e da
geografia em que se foque - esta hoje, talvez mais do que nunca, em questao. As vivéncias
urbanas sob o contexto pandémico do ultimo ano, e o seu efeito no agravamento da
desconfianga que a palavra “planeamento” vem gerando, péem-na genericamente em
causa. O sentimento ndo é especificamente atinente a este campo de estudo, pois que
globalmente as varias areas do conhecimento estdo a ser chamadas ao questionamento
de premissas, valores e instrumentos. E a consequéncia dos tempos actuais, poder-se-a
dizer.No entanto, mais do que outras, esta nossa disciplina é por ele afectada ja que assenta
de modo essencial no acto de planear, de programar o uso do solo por antecipacao das
dindmicas de vida social, de desenhar o/um futuro para um determinado horizonte temporal.
E este & dominado pela sensacéao de incerteza. Parece, pois, desaparecer a sua razao de
existéncia na proporcéo da diminuicao das “certezas”, o pressuposto que originalmente
fundamentava a disciplina e garantia a materializagédo do plano em correspondéncia com
elas. Urge entdo um renovado nexo disciplinar, 0 qual se vem construindo pela recusa de
abandonar o compromisso com a sociedade e suspender a responsabilidade de idealizar
e criar solucdes que melhorem as condicdes de vida da(s) comunidade(s).

O conjunto de textos que integra o presente livro denota bem a amplitude de uma
dinamica/pratica disciplinar que pesquisa varios caminhos de resposta na senda de um
progresso cujo sentido ainda se tacteia. Os tépicos sdo diversos, como as estratégias
de discussao, oscilando entre o pragmatismo e a maior abstracgcdo. Também diversa é a
geografia de filiagcdo dos autores e a que referencia a investigagédo apresentada (Argentina,
Brasil, Cuba, México, Panama, Portugal), assim se provando a transversalidade daquela
procura. Nenhuma se dirige especificamente ao contexto pandémico actual, mas todas
discutem temas do século XXI, envolvendo os aspectos humanos e socioambientais de
que depende a nossa subsisténcia no planeta. Questionando e implicando o territério
urbano a escala da cidade/regiao, respondem a chamada para repensar e actualizar a
disciplina — nos temas, nos processos, nas ferramentas. O titulo do livro reflecte estes
ensejo e desafio colocados ao Planeamento Urbano e Regional.

A divisdo dos capitulos segundo dois argumentos - “Urbanizacédo e Recursos
Naturais” e “Urbanizacéo e Formas de Ocupacdo” — interpreta a “urbanizacéo”, o topico

comum, como um processo geral onde a edificacao e ainfra-estruturagéo estadoimplicadas,



sem haver referéncia especifica ao seu resultado formal. E neste enquadramento que se
distinguem (nem sempre facilmente), por um lado, os trabalhos cuja esséncia é o foco na
transformacao dos recursos naturais/ambientais envolvidos na urbanizagao, e, por outro,
aqueles que se fundamentam na indagacdo dos artefactos materiais (e.g. morfologias,
etc.) produzidos no ambito dos processos de urbanizagéo.

A organizagao da obra, necessariamente subjectiva, propde um principio de leitura.
Poderia ser outro. Se o leitor abrir o livro ao acaso e optar por esse distinto principio de

leitura, o seu titulo e ambito estarao igualmente em consonancia.

Sara Sucena
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CAPITULO 11

PLANES REGIONALES: UNA EXPERIENCIA DE GESTION Y
REVITALIZACION EN LA CIUDAD DE SAO PAULO'

Data de submissao: 31/05/2021
Data de aceite: 18/06/2021

Denise Gongalves Lima Malheiros
Secretaria de Urbanismo e Licenciamento
PMSP-SMUL

Universidade Paulista — UNIP
denisemalheiros@uol.com.br
http://lattes.cnpq.br/7587725113280660

RESUMEN: Este trabajo aborda laimportancia
de la estrategia de gestion y revitalizacion en
la planificacion de la ciudad de Sao Paulo, la
mayor y principal ciudad de Brasil. EI hecho
de que la ciudad de Sao Paulo tiene mas de 11
millones de habitantesy se entré enunterritorio
conurbado, que representa un universo de
mas de 21 millones de habitantes, ha guiado
la propuesta de su plan estratégico se produjo
en etapas. Primero se redacto el master plan
para todo el territorio de la ciudad y mas tarde,
enun segundo paso, los planes regionales para
cada una de las 32 prefecturas regionales.
Los planes regionales son una herramienta de
gestidon urbana y politicas complementarias
para el Plano Diretor Estratégico de la ciudad.
Tiene como objetivo coordinar las acciones
de las autoridades publicas, la intervencion
estratégica local, conexion de las politicas

" ISUF-H 2018 Il Congreso Internacional Ciudad y formas
urbanas: perspectivas transversales

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

sectoriales y estableciendo perimetros de
accion integrada para el territorio de cada una
de las prefecturas regionales. Para definir los
perimetros de la accion, se convierte en una
herramienta importante para la planificacion
local para priorizacion de proyectos de
revitalizacion urbana.

PALABRAS CLAVE: Planeamiento. Gestion.
Revitalizacion. Espacio Publico. Proyecto Urbano.

REGIONAL PLANS: A MANAGEMENT AND
REVITALIZATION EXPERIENCE IN THE
CITY OF SAO PAULO

ABSTRACT: This paper addresses the
importance of the management and
revitalization strategy in the planning of the city
of Sao Paulo, the largest and most important
city in Brazil. The fact that the city of Sao Paulo
has more than 11 million inhabitants and entered
a conurbated territory, which represents a
universe of more than 21 million inhabitants,
has guided the proposal of its strategic plan
occurred in stages. First, the master plan
was drafted for the entire territory of the city
and later, in a second step, the regional plans
for each of the 32 regional prefectures. The
regional plans are a tool for urban management
and complementary policies for the Strategic
Plan of the city. Its objective is to coordinate
the actions of public authorities, local strategic
intervention, connection of sectoral policies
and establishing perimeters of integrated
action for the territory of each of the regional
town halls. To define the perimeters of the
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action, it becomes an important tool for local planning for the prioritization of urban
revitalization projects.
KEYWORDS: Planning. Management. Revitalization. Public Space. Urban Project.

1 LA CIUDAD DE SAO PAULO: UBICACION Y CONTEXTO METROPOLITANO

Fundada en 1554, Sao Paulo es hoy la mayor y principal ciudad de Brasil. Se
encuentra en el sureste del pais. Ocupa un territorio de 152111 km?2, albergando una
poblaciéon de mas de 11,253,503 habitantes, que corresponde a aproximadamente el
25% de la poblacion estatal y 5,4% de la poblacion brasilefia. Con su enorme proporcion,
concentracion de poblacion, actividades economicas y la diversidad, constituye el
municipio-nucleo de la mayor aglomeracion urbana del pais, la Regiao Metropolitana de

Sao Paulo-RMSP, concentrando aproximadamente el 53% de su poblacion (Figura 1).

Figura 1. Ciudad de Sao Paulo: entre los mayores aglomerados del mundo.
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EIRMSP es un territorio conurbado consiste en 39 condados diferentes, ocupando
una superficie de 7946,96 km2 donde vive una poblacion de personas estimados
21,200,000 (IBGE, 2016). Es la aglomeraciéon urbana mas grande en América del Sur y
ocupa la cuarta posicion entre el mundo mas grande en poblacion, junto con la ciudad de
México, que detras de Tokio (37,800,000), Delhi (25 millones) y Shanghai (23 millones),
segun UN informan en 2014. Integra la Macrometrdpole Paulista junto con las regiones
metropolitanas de Campinas, Baixada Santista, Sorocaba y Vale do Paraiba/Litoral Norte,

aparte de las aglomeraciones urbanas de Jundiai y Piracicaba (Figura 2).
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Figura 2. La ciudad de S&o Paulo y la Macrometrépole Paulista.
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La Macrometrdopole Paulista total una poblacion de 33,114,777 habitantes, que
representa el 74% de la poblacion del estado (EMPLASA).

La ciudad de Sao Paulo es compartimentada en 32 prefecturas regionales y
subdividida en 96 distritos que constituyen la unidad administrativa mas pequefa. Hace

de limite con los municipios vecinos de 21 RMSP (Figura 3).

Figura 3. Region Metropolitana de Sdo Paulo: division subregional.
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2 SAO PAULO: URBANIZACION Y PLANIFICACION DE PROPUESTAS

En la planificacién de la ciudad de Sdo Paulo es posible en una secuencia
cronolégica que nos individualizar cuatro fases, relacionadas con cambios y avances
institucionales y conceptuales, que condujeron a las nuevas alternativas al enfoque de

desarrollo urbano de la ciudad. Asi, podemos destacar:

«  FASE 1: Entre el final del siglo XIX hasta finales de la década de 1920, marco
para el saneamiento de los prados urbanos como un medio para la expansion
de la ciudad, obteniendo salud y embellecimiento urbano;

« FASE 2: el indeterminacy principios de 1930 hasta mediados de 1960,
marcada por la expansion de nuevas areas y la creacion de avenidas de valle;

«  ETAPA 3: de mediados de 1960 hasta 1980, cuando la planificacion es guiada
por los planes generales;

* FASE 4: la década de 1980 hasta la actualidad, cuando la planificacion de
la ciudad puso connotacion de socioambiental exigen nuevas estrategias de
intervencion con el general planes asociados.

A principios del siglo XXI, el municipio de Sao Paulo, que ya de propiedad de
10,400,000 habitantes mostrd notables transformaciones en su estructura urbana. Sao
Paulo 34% de las 500 empresas privadas alojadas mas grande en el pais y el 60 por
ciento de las multinacionales tienen su sede en la ciudad.

Por otro lado-si agrava la desigualdad y la exclusién social en su territorio.
Mas de 3.500.000 personas vivian en asentamientos precarios e irregulares, con una
mayor concentracion en las zonas periféricas de la ciudad. A pesar de la baja tasa de
crecimiento de poblacién, se comprobd el fendmeno de la migracion interna, con la
expulsion permanente de la poblacién de menores ingresos hacia la periferia, acentuando
la exclusion social y territorial, con la ocupacion de areas cada vez mas distantes sin tener
en cuenta las limitaciones ambientales. Es en este contexto que aprobd un nuevo plan
maestro para la ciudad, en un momento, también aprobado a nivel federal el Estatuto da
Cidade?. Con la aplicacion del estatuto, que incorpora la funcién social de las ciudades y
el desarrollo sostenible como dos preceptos basicos de la politica de desarrollo urbano,
comenzo una fase en la que se han incorporado los instrumentos urbanos y ambientales
y planes de general consolidado. Son hizo hincapié en los conceptos de la revitalizacion,
restauracion y conservacion del medio ambiente y las posibilidades de regularizacion
agraria asociados con la participacion de la poblacion en la gestion urbana. El plan

maestro es el principal instrumento de esta accion.

2 L ey Federal n°10.257 del 10 de junio de 2001 establece las directrices generales de politica urbana,
define la funcién social de la ciudad y de la propiedad y establece instrumentos de planificacion y

gestion urbana para municipios.
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3 PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DE ACCION PLANIFICACION

El Plano Diretor Estratégico del ciudad de Sdo Paulo-PDE, aprobado en 2002 y
revisado en 2014, es el producto de la primera fase que guia la politica de desarrollo urbano
de Sao Paulo, con el fin de guiar las acciones publicas y privadas. Incorpora los conceptos
desarrollados en los planes directores anteriores e el nuevo marco conceptual e institucional
de la planificacion urbana y ambiental, especialmente con respecto a las herramientas de
gestion. En este sentido, se distingue por la aplicacion de instrumentos de gestion urbana
previstos en el Estatuto de la Ciudad. EI PDE ha introducido la descentralizacion, con la
institucionalizacion de las 32 prefecturas regionales con autonomia, su propio presupuesto y
laresponsabilidad paraimplementar el Plano Diretor Estratégico, a través de planes regionales.

Con el objetivo de integracién y focalizacion de las politicas publicas de desarrollo
urbano, establecidas lineamientos basicos para el sector, haciendo hincapié en las
politicas publicas municipales dirigidas a la planificacién regional: politica ambiental,
politica de uso y urbanizacion de la tierra, politica de transporte y circulacion vial y la

politica de vivenda (Figura 4).

Figura 4. Plan Director Estratégico: Macrozoneamiento.
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SMDU-DEURB, 2014.

El PDE reune un amplio conjunto de orientaciones, estrategias y medidas para la
transformacion de la ciudad, buscando un uso mas racional de los recursos ambientales,

mejora de la calidad de vida y participacion social en las decisiones. Entre ellas se encuentran:
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«  Socializar ganancias de produccion de la ciudad;

e Garantizar el derecho a una vivienda digna para aquellos que necesitan;

e Mejorar la movilidad urbana;

«  Calificar la vida urbana de los barrios;

«  Quia el crecimiento de transporte cercano publico;

« Reorganizar la dinamica metropolitana;

*  Promover el desarrollo econdmico de la ciudad;

* Incorporar la agenda ambiental para el desarrollo de la ciudad;

«  Preservar el patrimonio y mejorar las iniciativas culturales;

- Fortalecimiento de la participacion popular en las decisiones de la direccion
de la ciudad.

4 REGIONALES PLANES COMO HERRAMIENTA DE GESTION Y REVITALIZACION
URBANA

Planes de prefecturas regionales forman parte del sistema municipal de planificacion
urbana de la ciudad de Sdo Paulo. Constituyen una gestion y planificacion herramienta que
apunta a detalle los lineamientos del PDE en el ambito territorial de las politicas regionales,
sectoriales y complementarias de cada prefectura de articulan proposiciones relacionadas con
problemas ambientales urbanos en sus aspectos locales, ademas delimitar los instrumentos
urbanisticos, a fin de facilitar la implementacion de las acciones propuestas (Figura 5).

Figura 5. Planos Regionales: alcance de actuacion.

SMDU-DEURB, 2016.
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El énfasis de los planes regionales es en la calificacion de espacios y areas
publicas y en la articulacion de politicas sectoriales en el territorio teniendo como

principales objetivos:

« la calificacion de los espacios publicos (calles, plazas y pargues), creando
mejores condiciones para el almacenamiento y uso;

- laarticulacion y sistematizacion de las acciones publicas en el territorio;

- ladescentralizacion del proceso de planificacion coninstancias e instrumentos
para la participacion;

- fortalecimiento de las autoridades de planificacion locales;

« participacion de la sociedad civil en el proceso de planificacion.

+ Las estratégias de ejecucion de los planes regionales pretenden:

- calificar lasinversiones publicas, estableciendo las condiciones de articulacion
de las acciones de los distintos departamentos del estado y las autoridades
locales para la planificacion y gestion;

e crear condiciones para el desarrollo de proyectos urbanos;

« articular el trabajo de cada departamento municipal, a través de los grupos e
instancias de colaboracion;

- fortalecer la participacion de los centros regionales de planificacion en el
proceso de discusion y acuerdo de las acciones publicas;

« abarcar la sociedad civil en la preparacion de proyectos y en la gestién de
los espacios;

- establecer prioridades, metas, agentes responsables y los plazos.

Los planes regionales deberan indicar las propuestas de transformacion deseada
dentro del plazo de lo PDE. Para ello debe establecer pautas, directrices macro-Regional
y accion perimetros.

Los Perimetros de Agédo corresponden a las porciones del territorio para el
desarrollo urbano local a través de la integracion de las politicas y las inversiones
publicas. El conjunto destes perimetros es la Rede de Estruturacdo Local (estructuracion
local network)? de cada prefectura regional.

Las propuestas presentes en los planes regionales son esencialmente orientado

a la intervencion intersectorial proyecto-urbano, direccién (Figuras 6y 7).

3 Estared se compone de Areas de Estruturagéo Local (AEL), instrumento de planificacion y reestructuracion urbana
definido en el PDE, correspondiente a partes del territorio destinados a local transformacion urbana a través de la
integracion de politicas publicas sectoriales a implementar a través de proyectos de intervencion urbana.
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Figura 7. Planos Regionales: estrategias de intervencion local.

SMDU-DEURB, 2016.
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41 EL EJEMPLO DE LA PREFECTURA REGIONAL DE SANTO AMARO

La Prefectura Regional de Santo Amaro se encuentra en la macro regién sur 2 de
Sao Paulo. En esta macro-region, Santo Amaro ocupa una superficie total de 37,5 kmz2,
una poblacion de 238.025 habitantes de la vivienda.

Es un territorio estratégico en la estructuracion de esta macro-region, tanto por
su funcién conjunta con el centro de Sdo Paulo, como un nucleo urbano histérico, que es,

hoy en dia, la principal central al sur del municipio (Figura 8).

Figura 8. Prefectura Regional de Santo Amaro: localizacion en el municipio de Sado Paulo. PMSP-SMDU, 2016.

Macrozonas (PDE, 2014) Macroareas (PDE, 2014) Localizacion en el MSP (DEURB, 2016)

La Rede de Estruturacao Local propuesta en el Plan Regional de Santo Amaro se
compone de 9 (nueve) perimetros de accién?, definido en relacion a considerar de manera
integrada los principales problemas sefialados el marco analitico desarrollado para esta
Prefectura Regional.

Estos desafios van mas alla del alcance del Plan Regional, extrapolacion de su
territorio. Su politica de desarrollo busca integrar las directrices establecidas en el PDE,
especialmente a macro-regiones vecinas del sur y oeste, asi como los previstos para el
sector sudoeste de la Regido Metropolitana de Sao Paulo.

En este sentido, los perimetros de accion delimitado se refieren a problemas

de accesibilidad, con el fin de mejorar el acceso y uso de equipamientos de cobertura

+ Los siguientes son los perimetros de accion definidas en el Plan Regional de Santo Amaro: Areas
Verdes Alto da Boa Vista; Aeroporto; Chacara Santo Antonio; Centro de Santo Amaro; Jurubatuba;
Zavuvus; Coérrego Pedreira; Sul de Campo Grande; Zavuvus-Yervant Kissajikian.
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regional y metropolitana, en particular en el centro histérico y del aeropuerto de
Congonhas; movilidad, con el fomento del uso de transporte publico, inversion de
seguridad de trafico y expansion de la oferta de carriles para autobuses; para mejorar la
oferta de zonas verdes comunes con la implementacion de parques y bosques urbanos;
y la implementacion de programas sociales destinados a los residentes de la calle y

viviendas precarias (Figura 9).

Figura 9. Prefectura Regional de Santo Amaro: Area Central.
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411 Perimetro de Acéo: Centro de Santo Amaro

Planes de prefecturas regionales forman parte del sistema municipal de
planificacion urbana de la ciudad de Sao Paulo. Constituyen una gestion y planificacion
herramienta que apunta a detalle los lineamientos del PDE en el ambito territorial de
las politicas regionales, sectoriales y complementarias de cada prefectura de articulan
proposiciones relacionadas con problemas ambientales urbanos en sus aspectos locales,
ademas delimitar los instrumentos urbanisticos, a fin de facilitar la implementacion de las
acciones propuestas.

El perimetro de accion “Centro de Santo Amaro” esta compuesto por el centro
historico® y su entorno. Esta area representa una importante centralidad al sur del
municipio, concentrando las actividades de comercio popular, flujo peatonal intenso,
diferentes modos del transporte publico y equipos de ocio, cultura, salud, educacion y

asistencia social (Figura 10).

5 A area correspondiente al centro histérico de Santo Amaro tiene su calle (arruamento) caido
(tombado) por Conpresp — Resolucion n°27/2014.
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Figura 10. Eje Histérico de Santo Amaro.
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Las propuestas para este fin el perimetro integrado de tratamiento de los
temas principales en este sector, que van desde la promocion del locales acciones de
induccion de desarrollo econdmicas; la calificacion de los espacios abiertos publicos; la
promocion de la conservacion del paisaje y del patrimonio tangible e intangible; la mejora

de la movilidad local y regional y accesibilidad; la asistencia a la poblacién socialmente
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vulnerable (poblacion de la calle); y la resolucion de los problemas de saneamiento
ambiental (drenaje).

Para lograr estos objetivos se han establecido directrices con el fin de:

«  Fortalecer el centro historico de Santo Amaro como centralidad econdmicay
urbana de cobertura regional y metropolitana;

- Ampliar y calificar los espacios de uso publico como areas de uso comun
y rescatar el valor arquitecténico e histérico de los edificios y espacios
representativos;

«  Permitir que el proyecto de recuperacion del centro historico, destacando
el patrimonio histérico y cultural existentes en el perimetro indicado y sus
alrededores;

 Mejorar las condiciones para la circulacion de peatones y ciclistas,
particularmente alrededor de las estaciones de metro existentes y previstas,
proporcionando una mayor seguridad y promocion de laintegracion entre lared

de transporte publico colectivo y equipos cultural, deporte, ocio y educacion.

5 CONCLUSIONES

En una ciudad como Sao Paulo, con gran extension territorial y diversidad de
todo tipo — cuestiones sociales y ambientales - la formulacién de planes regionales
permitid a aproximacion al territorio de cada una de las prefecturas regionales, desde
la consideracion de sus caracteristicas y peculiaridades. Como una herramienta de
planificacién y renovacion urbana complementaria Plano Diretor Estratégico-PDE siempre
establece los objetivos y directrices de desarrollo econémico, social y urbano que debe
ser prioridad en los planes de accion de los ayuntamientos regionales.

La estrategia para definir las intervenciones locales conectando sus politicas
territoriales y sectoriales a través de la demarcacion del perimetro de accion fue progresiva
en el sentido de proporcionar una lectura integrada de las cuestiones prioritarias a ser
dirigido, tanto a nivel local, como en su interrelacion macro-regional.

Planes de Prefecturas Regionales deben integrarse en el ciclo presupuestario y los
demas elementos del Sistema de Planificacidon Municipal para que sus propuestas sean
posibles. Al mismo tiempo, es necesario acercarse a los Perimetros de Acao por territorio y

personas locales en el desarrollo de soluciones para alinear proyectos urbanos calificados.
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