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APRESENTACAO

PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL: ASPECTOS HUMANOS E
SOCIOAMBIENTAIS

A disciplina de Planeamento territorial — independentemente da escala e da
geografia em que se foque - esta hoje, talvez mais do que nunca, em questao. As vivéncias
urbanas sob o contexto pandémico do ultimo ano, e o seu efeito no agravamento da
desconfianga que a palavra “planeamento” vem gerando, péem-na genericamente em
causa. O sentimento ndo é especificamente atinente a este campo de estudo, pois que
globalmente as varias areas do conhecimento estdo a ser chamadas ao questionamento
de premissas, valores e instrumentos. E a consequéncia dos tempos actuais, poder-se-a
dizer.No entanto, mais do que outras, esta nossa disciplina é por ele afectada ja que assenta
de modo essencial no acto de planear, de programar o uso do solo por antecipacao das
dindmicas de vida social, de desenhar o/um futuro para um determinado horizonte temporal.
E este & dominado pela sensacéao de incerteza. Parece, pois, desaparecer a sua razao de
existéncia na proporcéo da diminuicao das “certezas”, o pressuposto que originalmente
fundamentava a disciplina e garantia a materializagédo do plano em correspondéncia com
elas. Urge entdo um renovado nexo disciplinar, 0 qual se vem construindo pela recusa de
abandonar o compromisso com a sociedade e suspender a responsabilidade de idealizar
e criar solucdes que melhorem as condicdes de vida da(s) comunidade(s).

O conjunto de textos que integra o presente livro denota bem a amplitude de uma
dinamica/pratica disciplinar que pesquisa varios caminhos de resposta na senda de um
progresso cujo sentido ainda se tacteia. Os tépicos sdo diversos, como as estratégias
de discussao, oscilando entre o pragmatismo e a maior abstracgcdo. Também diversa é a
geografia de filiagcdo dos autores e a que referencia a investigagédo apresentada (Argentina,
Brasil, Cuba, México, Panama, Portugal), assim se provando a transversalidade daquela
procura. Nenhuma se dirige especificamente ao contexto pandémico actual, mas todas
discutem temas do século XXI, envolvendo os aspectos humanos e socioambientais de
que depende a nossa subsisténcia no planeta. Questionando e implicando o territério
urbano a escala da cidade/regiao, respondem a chamada para repensar e actualizar a
disciplina — nos temas, nos processos, nas ferramentas. O titulo do livro reflecte estes
ensejo e desafio colocados ao Planeamento Urbano e Regional.

A divisdo dos capitulos segundo dois argumentos - “Urbanizacédo e Recursos
Naturais” e “Urbanizacéo e Formas de Ocupacdo” — interpreta a “urbanizacéo”, o topico

comum, como um processo geral onde a edificacao e ainfra-estruturagéo estadoimplicadas,



sem haver referéncia especifica ao seu resultado formal. E neste enquadramento que se
distinguem (nem sempre facilmente), por um lado, os trabalhos cuja esséncia é o foco na
transformacao dos recursos naturais/ambientais envolvidos na urbanizagao, e, por outro,
aqueles que se fundamentam na indagacdo dos artefactos materiais (e.g. morfologias,
etc.) produzidos no ambito dos processos de urbanizagéo.

A organizagao da obra, necessariamente subjectiva, propde um principio de leitura.
Poderia ser outro. Se o leitor abrir o livro ao acaso e optar por esse distinto principio de

leitura, o seu titulo e ambito estarao igualmente em consonancia.

Sara Sucena
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CAPITULO 9

PARCERIAS E COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS -
UMA ESTRATEGIA PARA URBANIZACAO DE AREAS COM

Data de submissao: 31/05/2021
Data de aceite: 18/06/2021

Henrique Dinis

Universidade Presbiteriana Mackenzie
EE Civil

Sao Paulo - Sao Paulo
http://lattes.cnpq.br/2676157952346524

RESUMO: Ao se analisar certas estruturas
econdmicas, hoje dominantes, como
exemplo, a flexibilizacao dos meios de
producao e a descentralizagao nas decisdes
empresariais, se alega sua origem ao inicio
da Globalizagdo. Para conseguir maior
competitividade, as grandes economias
mundiais iniciaram um periodo por buscas
de melhores condigdes de produtividade,
que variaram desde investimentos em
tecnologias do produto e gestao empresarial,
até a otimizagcdo dos parques industriais.
Ocorreu, de imediato, um aprofundamento
no processo de desconcentracao industrial,
como vinha ja ocorrendo a algumas décadas.
Como consequéncia, desenvolveu-se, nas
grandes cidades, postos de trabalho de
alta especialidade, voltados a tecnologia
da informacgdo, inovagcdo e assessoria
ao desenvolvimento de novos produtos
e tecnologias, gerando novas formas de

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

OCUPACAO DESORDENADA

emprego e contratacdo de servicos, como
também de alocagdo dos espagos de
trabalho e uso de equipamentos. Em todo o
Mundo este processo foi intenso, nao tendo
sido diferente com o Brasil, mesmo que
tardio, mas diferentemente, houve perdas
de emprego sem relocacao, o que levou ao
agravamento da ocupacgdo das periferias.
Este trabalho avalia a evolugcdo deste
processo no Brasil, mas especificamente
na cidade de Sao Paulo, e o reflexo destas
transformagdes para o surgimentode praticas
relacionadas aos conceitos de economia
compartilhada, mais especialmente, os
que se referem ao compartilhamento
de recursos, como humanos, espagos,
equipamentos e conhecimento e, como os
governos municipais podem tirar proveito
destes conceitos para resolver problemas de
urbanizacéo em areas de ocupacao precaria.
PALAVRAS-CHAVE: Economia
Compartilhada. Recursos Compartilhados.
Urbanizagao.

PARTNERSHIPS AND RESOURCES
SHARING - AS A STRATEGY FOR
URBANIZATION OF AREAS WITH

UNCONTROLLED OCCUPATION

ABSTRACT: Analysing certain economic
structures dominant today, as examples
the flexibility of the means of production
and decentralization in business decisions,
supposing this date the beginning of
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globalization. The major world economies began a period for search of best conditions
of competitiveness, as example investment in product technology and business
management, as also optimization of industrial parks. Immediately, occurred an
accelerated development in industrial decentralization process as already seen
in some decades. The execution of the process occurred with the advancement of
telecommunication,dataprocessingand greater effectivenessintransportinfrastructure.
In the big cities, developed jobs of high speciality at information technology, innovation
and the development of new products, with new labour division, creating a new form of
employment and services. Worldwide this process was intense and no different was in
Brazil, even that occurred late, but differently, there were job losses without relocation,
which led to an increase in the occupation of areas the peripheries.This work evaluates
the progress of this process in Brazil, specifically in the city of Sdo Paulo, and their
transforms consequences to bring up practices related to the concepts of sharing
economy, or especially, with respect to the sharing of resources, humans, spaces,
equipment and knowledge, and how municipal governments can take advantage of
solving urbanization problems in areas of precarious occupation.

KEYWORDS: Sharing economy. Resources sharing. Urbanization.

1INTRODUGAO

A evolucao tecnologica de varios setores relacionados a economia foi muito
marcante ao longo de todo o século XX, destacando-se as varias transformagdes nos
transportes, comunicagdes, meios de producao industrial e tecnologia do produto,
incluindo a eletrénica e o surgimento dos computadores. No entanto, foi a partir da
Globalizacdo que se verificou um acelerado desenvolvimento tecnoldgico, ainda em
curso, envolvendo as altas tecnologias, informatica e internet, que cada vez mais, vém
transformando as funcdes no trabalho, tipos de emprego e as relacdes trabalhistas, de
forma geral. Neste contexto, para fazer frente a competitividade, iniciou-se um periodo
de busca por melhores condi¢cdes de produtividade, que variaram desde investimentos
em tecnologias do produto e gestdo empresarial, até a otimizagao dos proprios parques
industriais (DINIS, 2019).

Como decorréncia, o deslocamento das grandes industrias, que vinha ja ocorrendo
desde as ultimas duas décadas, foi intensificado, na tentativa de minimizar custos com
transportes, mao de obra e outros fatores desfavoraveis, tipicos das grandes metrépoles.
Em contrapartida, nas grandes cidades, desenvolveram-se postos de trabalho de alta
especialidade, voltados especialmente a tecnologia da informagcédo e comunicacgdes, que
ampliaram as possibilidades de internacionalizacao e gestdo empresarial das empresas,
a partir das transacdées em tempo real, favorecendo a aceleracdo deste processo
(HARVEY, 1992).
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Aprofundou-se, entao, o processo de desconcentracao industrial, que implicou em
um novo modelo de organizagao da produgao, onde a antiga linearidade do processo, que
levava a grandes plantas industriais e a reunir fisicamente todas as etapas de comando e
producao, ja nao era mais um pré-requisito de produtividade e eficiéncia. Com o avanco
da tecnologia da informacéao, advento da internet e maior efetivagao na infraestrutura de
transportes, rompeu-se a necessidade da proximidade fisica entre os setores de deciséo
com os de producéo, possibilitando entdo as transformacdes em curso (CASTELLS, 1999).

As grandes cidades passaram entao a sofrer uma gradativa alteracao em sua
estrutura produtiva, direcionando-a para o Setor Terciario Superior. Parte dos empregos
perdidos no setor industrial fora substituida pelo de servicos, mas com categorias
funcionais diferenciadas das que existiam anteriormente, privilegiando os servicos mais
especializados e mais bem remunerados (ROLNIK, 2001).

Este fendmeno teve como principal consequéncia, a reestruturagao da divisdo do
trabalho, estabelecendo um novo patamar para as atividades e concentracao de funcoes.
Passaram a ter maior preponderancia as atividades ligadas aos servicos do chamado
Terciario Superior, voltadas a informatica e as fungdes que envolvem o ramo financeiro
e outros setores direcionados a gestao e insercéo das empresas nas redes mundiais de
comunicacéo e alta tecnologia (RIBEIRO, 2000).

As cidades que se enquadram neste contexto, as chamadas cidades globais,
estabelecem um novo conceito historico no que diz respeito a estruturacdo econémica,
social e espacial resultante. O processo de transformagédo, que tem inicio com a
desconcentracao industrial, sofre um ajuste em sua base econémica apés um periodo de
estagnacao, em funcao da adequacéo aos novos padrdes tecnoldgicos e de cooperacao.
Como resultado, decorre uma nova localizagdo espacial de algumas industrias, em
especial as pesadas, com consequente alteracdo do perfil do emprego industrial e
diminuicao da populagdo empregada (MARCONDES, 1999).

A evolucéo deste quadro veio ocorrer principalmente com o avango da tecnologia
da informacao, internet e das altas tecnologias, que levaram a um crescente nivel de
automacao na producao industrial, ocasionando crescentes perdas de postos de trabalho
na industria e, posteriormente, verificado também nas areas correlacionadas, como os
setores administrativos, gerenciais, comerciais, entre outros (ARAUJO, 2001).

Assim, se paraos paises centrais as transformagdes foram dificeis, com adaptacoes
na divisao e postos de trabalho, para os paises periféricos, as transformagdes nao foram
plenas. Deparam-se estes, no enquadramento a este novo modelo, com o atendimento a
todas as novas relagdes funcionais de trabalho, porém, sem que tenha havido acesso a

toda populacéo.
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Até algumas décadas atras, ao se constatar os avangos da automagdo nos
meios de produgao, acreditava-se que o aumento de produtividade causado pelas novas
tecnologias reduziria os custos dos produtos, o que faria intensificar a economia, em
funcédo do aumento do poder de compra, e desta forma, se restabeleceria a perda dos
postos de trabalho ocorrida com a automacao (RIKFIN, 2005). No entanto, o processo
nao foi pleno e abrangente, muitas colocagdes funcionais ndo foram restabelecidas,
como tao pouco substituidas.

Encontra-se, entéo, diante deste cenario de um futuro incerto, as margens deste
contexto econémico, uma grande massa da populagao, constituida das pessoas menos
favorecidas, que mais que perderam suas colocagdes funcionais, mas sim, seus proprios
empregos. Essa problematica torna-se ainda mais grave, em paises como o Brasil, ao se
verificar a existéncia ja anterior de parte da populagéo, sem emprego, ou subempregada,
mais ainda, ao se considerar a parcela que ainda nem ao menos entrou no mercado de
trabalho (DINIS, 2019).

Neste contexto, a populacdo das periferias das grandes cidades, em parte
sem emprego, e mesmo quando os mantendo, mas agora distantes dos locais de
trabalho, tendo em vista o deslocamento das grandes industrias para regides menos
adensadas, ao lado de grandes rodovias, acabam por abandona-los. Verifica-se, assim,
um favorecimento de cidades proximas as rodovias, em detrimento de grandes cidades,
onde se perderam os empregos menos categorizados, que atendiam as populagdes
periféricas, agora excluidas.

Se levado o problema ao nivel do poder publico municipal, assistiu-se a uma
ruptura da anterior distribuicdo do PIB municipal, agora ainda mais concentrado nas
regides mais centrais das cidades, em torno das centralidades de negdcio. De um lado,
se tem efetuado grandes investimentos em infraestrutura urbana nestas centralidades,
para assegurar o PIB municipal, por outro, o poder publico municipal se vé cada vez mais
impotente em atender ao crescente descompasso das regides periféricas da cidade.

Diante deste quadro, apresentam-se algumas reflexdes e questionamentos: A
que ponto a automacao nas industrias vira substituir os postos de trabalho humano?
O emprego, na forma de jornada semanal de trabalho, ira terminar? A populagdo sem
emprego formal ira se adaptar aos novos padrdes de trabalho e renda? A economia
colaborativa, mesmo que traduzida ao modelo econémico e financeiro vigente, ira se
adequar a economia de mercado? O poder publico municipal conseguira atenuar as
caréncias em suas periferias com investimentos significativos em infraestrutura? Este
trabalho busca debater estas questbes, trazendo a tona reflexdes sobre a evolugao

de um Mundo cada vez mais sem empregos. Através de contextualizagdes historicas,
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constatacdes e suposigdes futuristas, procura-se evidenciar possiveis formas de atuacao

governamental em agdes na periferia das grandes cidades.

2 AS TECNOLOGIAS: O AVANCO DA ECONOMIA COLABORATIVA

Segundo Lopez (2017), economia colaborativa, sharing economy, trata-se de
um conjunto heterogéneo de trocas entre meios de produ¢cao e consumo, por aqueles
que compartilham bens e servicos, envolvendo ou ndo valores financeiros, valendo-se
de plataformas digitais, em particular, a internet. Englobam muitos modelos de negécio,
assumindo assim, uma definicdo bem ampla, podendo referir-se a transacdes entre
particulares, modelos econémicos baseados no aluguel ou uso compartilhado, ou acesso
a plataformas que cruzam ofertas e demandas, cobrando uma taxa pela transacao.

Algumas definicées séo mais enfaticas ao associar o termo a praticas recentes,
que envolvem trés agentes implicados: pessoas, que efetuam as trocas ou compartilham
um bem ou servigo; uma plataforma, que conecta e atua como facilitador da transacéo;
e um provedor de servi¢os, geralmente de internet, considerado o meio de comunicagao;
Como exemplo, a UBER trata-se de uma conjuncdo que potencializa um negodcio
pautado na possibilidade de juntar proprietarios de automaoveis dispostos para trabalhar
em transporte individual, disponibilizando o proprio veiculo, voltado para clientes que
desejam se locomover por transporte individual de forma facil e econdémica, controlados
e organizados por uma plataforma.

Define-se, também, neste sentido, a ideia de consumo colaborativo, como
apresentado por Botsman (2010), como sendo um sistema em que as pessoas dividem
recursos entre si, sem que para isto tenham que abrir mao de liberdades pessoais
significativas, ou sacrificar seu estilo de vida. Neste sentido, a internet e as redes
sociais tém uma fungéo central na criagao e no compartilhamento de ideias, projetos e
produtos. Diversos sistemas de consumo colaborativo podem ser identificados, como:
carona solidaria, permuta e trocas de bens, compartilhamento de terras, de espagos
de trabalhos, de equipamentos, dentre outros, formando uma ideia basica para o termo
“recursos compartilhados”.

Assim, o consumo colaborativo diferencia-se do termo consumo, como €
simplesmente aplicado, por nao envolver aaquisi¢ao de bens, sua posse,como tambémnao
exige, a responsabilidade sobre seu descarte. Procura-se evitar, desta forma, a condicao
de ociosidade na utilizagdo do bem ou servigo, relativamente ao nao esgotamento da sua
capacidade plena.

Relativamente, ao conceito econémico que traz o termo consumo colaborativo, ao

que transparece, trata-se da questao de abdicar do direito de propriedade em fungéo do
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mero acesso ao bem, ou recurso, na medida da necessidade, assim se coloca exatamente
a ideia de “recursos compartilhados”.

A economia colaborativa precede a internet, tendo se desenvolvido em varias
situagbes em que o livre mercado trouxe alguma dificuldade para que produtores
levassem seus produtos aos consumidores. Uma referéncia marcante no Brasil, de
economia colaborativa, foram as cooperativas. Segundo NIFKIN (2016), as cooperativas
sdo associacdes autdbnomas constituidas por pessoas, através de um comprometimento
social amplo, ao invés de interesses proprios estreitos, destinando-se a operar como
oferta de recursos comuns, sem fins lucrativos, para satisfazer as aspiracdes dos
cooperados, econdmicas ou de outras motivagcbes. Desenvolveram-se, no Brasil,
focando dois objetivos participativos, como hoje ainda se mantém, inclusive. O primeiro,
o de constituir um empreendimento pelos cooperados, para compartilhar bens comuns,
como equipamentos, edificios, galpdes, silos e, gestdao de servigos, fornecedores e
comercializacao, objetivando criar economia de escala e reduzir custos para inserir
produtos no mercado a um preco minimo competitivo. Este modelo foi e ainda € muito
utilizado na agricultura e pecuaria, muitas vezes, inclusive, promovido pelas proprias
empresas receptoras dos produtos, para seu beneficiamento. O segundo, o de reunir
socios para um empreendimento voltado ao abastecimento de produtos aos proprios
cooperados. O agrupamento de muitos consumidores em cooperativas propicia também
economia de escala para conseguir bons precos junto a fornecedores. Este segundo
modelo se enquadrou bem para supermercados, habitacao, entre outros.

A principio, verifica-se que a economia colaborativa sempre existiu no rasteio
da economia de mercado, vindo agora a assumir nova dimensao, com a internet, onde
cada vez mais pessoas encontram outras para compartilhar coisas. Fundamentalmente,
pode-se afirmar que se baseia muito mais nas relagdes sociais que envolvem as pessoas,
segundo suas necessidades, do que propriamente nas for¢as de interesse do mercado.
Para SUNDARARAJAN (2016), a razdo do termo economia de colaboragéo ter se tornado
tdo popular, vai além da mera disseminacado de plataformas como Uber ou Amazon,
na internet, mas sim, mais provavel, por ter capturado um pouco do pensamento e do
idealismo dos primeiros defensores do compartilhamento na economia. De certa forma,
sugere o direcionamento, da impessoalidade do capitalismo, sem feigdes, do século 20,
para relagdes de troca mais conectadas e incorporadas a comunidade, mais reflexivas de
um propdsito comum.

Aprofundando-se a questao, ao se compartilhar recursos e forgcas produtivas, em
detrimento dos efeitos favoraveis da economia de escala e relevando a competividade

a um segundo plano, em nome de vantagens comparativas setoriais que segmentam
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o mercado, se estara admitindo posturas colaborativas, em detrimento das proprias
forcas do mercado. Certamente, este consenso é uma estratégia dificil de se alcangar,
colocando-se como questéo principal: até onde residira a lealdade ao se realizar uma
troca destituida de interesses pessoais? O equilibrio sera dificil de ser obtido, tendo em
conta, exatamente, os estritos interesses pessoais que envolve o mercado e tradigcoes
arraigadas na maioria das pessoas, sobre vantagens a serem obtidas nas negociacdes
pessoais. Seria possivel imaginar uma sociedade em que grupos de individuos cuidem de
si mesmo, de sua vizinhanca, de sua rua? Sem induzir a interesses pessoais? Que o poder
publico apenas venha se incumbir de relagbes que estejam acima das de vizinhanga,
como grandes avenidas, transporte de massas, etc.? Nao faltam exemplos de grupos de
pessoas que tenham alugado uma van para irem trabalhar ou estudar, como decorréncia
das dificuldades com o transporte publico; ou uma unidade de vizinhanga contratar uma
empresa de seguranca para vigia noturno; condominios construirem e operarem seus
proprios sistemas de coleta de esgoto. Sdo exemplos de economia colaborativa, em que
se estaria dando solugéo a problemas que afligem a varias pessoas, com a colaboragao
delas proprias. Nas dificuldades, usualmente, o pensamento converge ao sempre conceito
politico “Dever do Estado”, elegendo-o como o responsavel por se ter que conviver com
o desgosto de um problema, negando-se a assumi-lo.

De forma abrangente, Botsman (2010) define o termo economia compartilhada,
como sendo um modelo de negdcio ou de compartilhamento de bens, ou servigos, ou

esforgos, que contempla trés possiveis tipos de sistemas:

« Recursos compartilhados: baseia-se no compartilhamento de recursos, por
empresas ou particulares, para sua utilizacédo, definindo-se como recursos:
financeiros, bens, conhecimento, esforcos de gestao, etc.

« Direito de acesso: ocorre quando o consumidor paga pelo uso e beneficio
do produto e nao pelo produto em si. Tem como base o principio de locagéao,
arrendamento, cooperativismo.

- Reciclagem: quando um item usado é descartado e seu uso é reciclado para

outro fim. Baseia-se no principio do “reduza, re-use, recicle, repare e redistribua”.

3 AS EMPRESAS DA CONSTRUGAO CIVIL E A ECONOMIA COMPARTILHADA

Os avancos da internet e tecnologia da informacao fizeram com que muitos
novos modelos de negdcios surgissem, aproveitando-se das possibilidades de gestéo e
comunicagao em tempo real. Na busca de margens cada vez menores e para aumentar

a competitividade trazida com a globalizagdo, passou-se a considerar, na formulagcao
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de planos de negodcios, decisdes que envolvesse o custo de capitais. Sempre houve a
consideracgao deste importante item na formulagcao dos custos, mas cada vez mais, foram
se encontrando alternativas para reduzi-los (DINIS, 2019). Normalmente, as solucdes mais
factiveis de serem consideradas e que trazem retornos imediatos, referem-se a redugao
dos ativos através do compartilhamento de recursos, valendo-se para sua viabilizacao, dos
avancos das tecnologias, que possibilitam gerir em tempo real, os complexos formados
através de tais estratégias. Os principais ativos a serem eliminados séo os equipamentos,
instalagdes e imodveis, os que envolvem os maiores investimentos em capitais. Cada qual,
ja a algumas décadas, foram sendo eliminados dos ativos das empresas, a medida que se
encontrou alternativas operacionais para substitui-los por solugdes de compartilhamento.

A exemplo, o compartilhamento de equipamentos entre empresas de construcao
civil ¢ uma das estratégias mais antigas e significativas em compartilhamento de recursos.
A propriedade e o direito sobre o uso de equipamentos foram importantes até tempos
atras, na construcao, enquanto poucas empresas tinham o privilégio possui-los, traduzindo
tal privilegio em competividade nos negocios. Com o crescimento da construcao civil,
tornou-se desvantajoso manter grandes capitais investidos em equipamentos, passando
entéo as empresas a dispor de seus ativos e a loca-los, segundo a necessidade de cada
obra, eliminando assim, o custo do capital investido e a ociosidade que havia, quando nao
estavam sendo utilizados.

Também, de forma geral, com a experiéncia em compartilhar recursos, a economia
colaborativa foi absorvida e muito bem-sucedida, com a terceirizacdo de grande parte
dos subsistemas da obra. Inicialmente, com a subcontratagcao de partes distintas, como
os projetos, fundacoes, terraplanagem e instalagdes, passando-se, posteriormente, a
terceirizar também os servicos de edificagao, propriamente, a exemplo, a confecgéo e
montagens das formas; corte, dobramento e colocacdo de armaduras; revestimentos
de fachadas e pintura. Muitas das grandes construtoras, praticamente, tém se tornado
somente gestoras de seu negdcio. Pode-se afirmar, em grande parte, que esta postura
foi resultado das proprias contingéncias do negdcio, como decorréncia das incertezas
do mercado da construcao civil e da grande flutuagao no ritmo das obras, ficando muito
dispendioso manter, ociosos, equipamentos e equipes fixas de trabalho.

Atualmente, ndo s6 em grandes empreendimentos, mas mesmo em peguenas
obras, na periferia, a economia colaborativa pode ser percebida, a exemplo: os mutirdes
para concretagem em obras de autoconstrucao; a venda de armacgoes e formas prontas
em lojas de materiais de construcao; o uso de aluguel de carretos em comunidades de

periferia; 0 uso comunitario de equipamentos em geral; dentre outras.
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Verifica-se, assim, que o compartilhamento de recursos tem sido utilizado para
0s mais variados formatos de negocios, investimentos ou mera aplicagdo em agdes em

empreendimentos gerais que fazem parte de uma sociedade especifica.

4 EXPERIENCIAS DO SETOR PUBLICO EM RECURSOS COMPARTILHADOS
APLICADOS A URBANIZAGCAO DE AREAS COM OCUPAGCAO DESORDENADA

De forma geral, no Brasil, o fenbmeno de urbanizagdo mediante ocupacdes
desordenadas vem se processando de forma acelerada e precaria, em fungcdo de
insuficientes politicas publicas de gestdo e planejamento territorial, sobrepondo-se
a problemas socioeconémicos. Como decorréncia, com o crescimento populacional,
esgotaram-se as possibilidades de assentamentos em areas dotadas de infraestrutura,
mesmo que minima, o que levou a ocupagéo irregular de areas vagas, de risco, como as
margens de corregos, sujeitas a enchentes, ou as encostas, suscetiveis a deslizamentos.
Tal ocupacdo normalmente ocorre sem uma ordenagdo geométrica, por meio de vielas,
que por vezes assumem declividades muito acentuadas ou pequenas larguras. Tendo
em vista a ocupacéao improvisada, em grande parte, o sistema natural de drenagem fica
interrompido, sendo as aguas desviadas para as vielas ou por caminhos mais ingremes,
barrancos ou encostas naturais. A auséncia de um sistema de drenagem, que conduza
estas aguas por leitos adequados, com superficies em concreto, ou outras que resistam
ao desgaste das aguas, acaba-se produzindo fendmenos geologicos, como as erosdes
de taludes e assoreamentos de veios de agua. Este é o foco deste trabalho. Considerando
a tematica completa relativamente a urbanizacao, outros aspectos da infraestrutura sdo
também importantes, como o sanitario, abastecimento de agua e fornecimento de energia
elétrica, mas que néo se esta aqui abordando.

A erosado é um fendmeno que pode ocorrer de forma superficial ou intersticial,
pelo interior dos solos. No primeiro caso, a erosao causa desgaste dos solos superficiais,
causando sulcos, que podem ocorrer junto as edificagdes, descalgando suas fundagoes.
No segundo caso, com a agua infiltrada no solo, pode causar desplacamentos e
desmoronamentos de taludes, conhecidos popularmente como barrancos, que por
sua vez, podem evoluir para um desmoronamento, muitas vezes colocando em risco
as edificagbes que se encontram em sua base ou aquelas em seu topo, também
(GERSCOVICH, 2012).

Estes problemas ocorrem de forma generalizada em areas com ocupagao
desordenada, em especial, em regides de encostas, denominados entédo, de riscos

geologicos. A municipalidade, na maior parte das vezes, para lidar com o problema,
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inicialmente, contrata empresas para realizar o mapeamento e a caracterizacédo dos
riscos geologicos, em funcao de sua gravidade. Ocorre, no entanto, que por tratar-se de
problemas generalizados, encontra dificuldades em tragcar uma estratégia para realizagéo
as obras. Ao se contratar uma empresa para realizacéo dos projetos, se vé diante de um
orcamento de obras nao contemplado pelos seus poucos recursos financeiros.

No entanto, observando-se tais localidades, pode-se verificar agdes que vém ja
sendo realizadas, espontaneamente, pelos seus moradores, buscando minimizar estes
riscos, de forma paliativa, como exemplo, colocar uma lona plastica sobre um talude,
para minimizar o efeito da erosao; canaletas escavadas em locais estratégicos, para
desviar fluxos de aguas em caminhamento de risco; calcamento de parte de vielas com
concreto, em locais de descida das aguas, ou escadarias em locais de grande declividade;
dentre outros. Estas obras, algumas de iniciatica individual, outras coletivas, ja mostra o
cooperativismo caracteristico que formula a economia colaborativa nestas localidades.
Para que se complete o ciclo, partindo das pessoas, ja existentes e atuantes, faltaria
introduzir, a atuar intermediariamente como facilitador da agao, no caso, um prestador de
servigcos, com capacitacao para tal, e por fim, um provedor destes servigos, que estaria
financiando a transag¢ao, a municipalidade.

Poderia parecer, ao que esta se descrevendo, uma contratagao de servigos, na
sua forma convencional. No entanto, quer-se demonstrar, as estratégias em economia
colaborativa e recursos compartilhados aplicaveis. Neste caso, a municipalidade se
encontra em dificuldades para estabelecer uma estratégia de planejamento e ataque
as obras, visando sua contratacao, devido a multiplicidade de problemas consecutivos e
intervenientes. No entanto, os moradores do local conhecem esta consecucao e sabem
bem quais as obras imprescindiveis para a minimizagao de riscos. Algumas destas obras,
inclusive, ja estao identificadas, como a lona plastica langada sobre um talude por detras
da casa de algum morador. No caso, o morador ja se colocou como facilitador, aguardando
o terceiro elemento para fechar o ciclo, o provedor do servi¢co, a municipalidade. Esta
pode, desde fornecer os recursos necessarios para realizar o servico, financeiros, ou
eventualmente, os equipamentos e materiais necessarios. Em se tratando de obra de
maior vulto, se poderia, estrategicamente, formar grupos de moradores habilitados a
executar tais servicos, utilizando, eventualmente, recursos municipais, ou equipamentos,
a serem disponibilizados de forma compartilhada, para uso comunitario, como também,
no fornecimento de materiais.

Se estaria assistindo aqui, a uma situacdo em se lidar com os problemas
geologicos, antes que estes possam se agravar ao nivel de colocar em risco a vida das

pessoas, ou a consumir grandes montas de dinheiro publico para sua estabilizagéo.
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Ha inumeros exemplos deste processo em acado, em muitos municipios de pequeno
porte, onde a municipalidade simplesmente atende a solicitagbes de moradores, no
fornecimento de materiais, ou mesmo na contratacdo de pequenas obras, por exemplo
de fundacgdes, para obras preventivas, visando reter a evolugdo dos riscos. Sugere-se,
neste trabalho, uma evolugao cultural nesta direcao, certamente, que exigiria formulagoes
e formatagdes a serem desenvolvidas com o préprio aprendizado da pratica. Ha que se
colocar que tais acbes sdo cabiveis somente para obras preventivas, ja que os casos
em que o risco geoldgico tenha ja assumido maiores proporcoes, deve-se elaborar um

projeto e se prever a execugao da obra com acervo de responsabilidade técnica.

5 CONCLUSAO

A economia colaborativa tem se mostrado uma estratégia econdmica que vem
cada vez mais crescendo no mundo contemporaneo, ocupando os espacos deixados
pelo capitalismo, que tem seu foco na economia de escala e na competividade, para
reducdo das margens. Esta impessoalidade nas relacées de troca faz com que as grandes
corporacdes percam a conectividade com seus consumidores, tomando entdao espaco,
as relagdes de colaboracéo, ao invés do mero interesse de obtengéo de lucro.

Assim, é resultado ndo somente de fatores meramente econémicos, mas também
do comportamento social, explorando nichos de mercado pautados na pessoalidade, no
desejo das pessoas de pertencer a comunidades e por meio de uma abordagem mais
altruista, pautada em padrdes de valores, como sustentabilidade, responsabilidade social,
nao desperdicio, em reagdo ao mero consumismo e a impessoalidade das trocas téao
caracteristica da economia de mercado.

Verifica-se, ainda neste contexto, que deve existir uma economia de escala,
ou seja, é necessario existir demanda e, ao mesmo tempo, capacidade excedente nas
ofertas, para se conseguir cruzar a oferta com a demanda, mas possibilita, por outro lado,
0 acesso de pequenos produtores ao mercado, competindo diretamente com os grandes,
que distribuem seus produtos para consumidores especificos, que desejam exatamente
uma relacao de troca mais diferenciada.

Mas, a economia colaborativa ndo se resume unicamente a internet, suas
plataformas e tratamentos pessoais. Tem se realizado cada vez mais, feiras de
inovagcao; mostras para insergao no mercado de produtos inovadores de pequenos
empresarios; espagos maker, como motivadores a criatividade, troca de conhecimento e
autoproducao, ou seja, busca-se um mercado alternativo pautado na pessoalidade das

trocas e compartilhamentos.
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Na busca de saidas para competir com o grande capital, que langa no mercado
produtos com precos cada vez menores, com baixissimo valor agregado humano, uma
saida € o compartilhamento de recursos, seja de bens, espacos, equipamentos, ou
conhecimento, mas que possibilita a producao de produtos com margens praticamente
zeradas. Aparecem assim, os conceitos que envolvem a economia colaborativa, como
alternativa para produgdo com competitividade, com produtos dirigidos a pessoas que
optam pela pessoalidade, mais preocupadas em ter acesso do que propriamente, a posse
dos produtos.

Nesta tendéncia de cooperativismo, colaboragao e ativismo, visando uma maior
participacao pessoal nas decisdes, surge a possibilidade de colaboragao entre o poder
publico e segmentos da populacdo, que busca resolver seus proprios problemas, mas
que necessita de assisténcia e recursos para tal. Neste contexto, a municipalidade,
preocupada na solucao de tais problemas, pode se tornar o provedor destas iniciativas,
compartilhando recursos, ou mais propriamente, os meios para sua realizagao.

Verificamos, nas andlises efetuadas, que a economia colaborativa trata-se de um
modelo ja muito utilizado e consagrado para superar eventuais deformidades na gestéao

da economia, vindo cada vez mais a tomar espagos em modelos ja saturados de mercado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, M. F. |. Reestruturacgao Produtiva e Transformagoes Economicas: Regido Metropolitana
de Sao Paulo. Sao Paulo: Perspectiva, voli15, 2001.

BOTSMAN, R; Rogers, R. What s mine is yours: the rise of collaborative consumption. New York.
HarperCollins, 2010.

CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

DINIS, H. Reconstruindo Sao Paulo: desenvolvimento econdmico, transformacoes urbanas,
novos centros. Sao Paulo: Appris, 2019.

GERSCOVICH, DENISE. Estabilidade de taludes. Oficina de Textos: Sao Paulo, 2012.

HARVEY, D. Condicao Pés Moderna. Sao Paulo: Edicdes Loyola, 1992.

LOPEZ, G. RIVERA, A. e CASSIDY, P. La economia colaborativa y sus impactos sociales en la era
del capitalismo digital. En Cotarelo, R. y Gil, J., Ciberpolitica: gobierno abierto, redes, deliberacion,

democracia. Capitulo X. 2017.

MARCONDES, Maria Jose de Azevedo. Cidade e Natureza, Protecdao dos Mananciais e Exclusdao
Social. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1999.

RIBEIRO, L. C. Q. O futuro das Metropoles, Desigualdades e Governabilidade. Rio de Janeiro:
Revan, 2000.

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais



RIKFIN, J. O Fim dos Empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. Séao
Paulo: M.Books do Brasil, 2005.

. , Sociedade com Custo Marginal Zero: a internet das coisas, os bens comuns
colaborativos, e o eclipse do capitalismo. Sao Paulo: M.Books do Brasil, 2016.

ROLNIK, R. Sao Paulo. Sao Paulo: Publifolha, 2001.

SUNDARARAUJAN, A. The Sharing Economy: the end of employment and the rise-based capitalism.
Cambridge, MA: The Mit Press, 2016.

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais Capitulo 9 m



SOBRE A ORGANIZADORA

SARA SUCENA ¢ arquitecta (1994) e Mestre em Projecto e Planeamento em Ambiente
Urbano (1998), pela Universidade do Porto (Portugal), e Doutor em Urbanismo (2011),
pela Universidade Politécnica da Catalunha (Espanha). Lecciona, desde 2000, no
Mestrado Integrado em Arquitectura e Urbanismo da Universidade Fernando Pessoa,
onde é Professora Auxiliar, coordenando a area cientifica de Urbanismo. No contexto
editorial, integra o Conselho Cientifico da Revista de Arquitectura e Urbanismo “A
Obra Nasce”, sendo um dos seus co-editores permanentes. Enquanto investigadora, &
membro integrado do “Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo” da Faculdade
de Arquitectura da Universidade do Porto e colaboradora no “Laboratério de Estudos
e Projectos” da Universidade Fernando Pessoa. Como arquitecta, exerceu a profissao
em regime liberal até 2008, especialmente no ambito do Planeamento Municipal. Actua
em particular na area de Urbanismo, com especial interesse no planeamento, evolucéo e

morfologia(s) da cidade contemporanea.

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

Sobre a Organizadora 172



iNDICE REMISSIVO

A

Actividad antrépica 2, 18, 33, 35, 36, 37, 38

Ambiente 12, 20, 21, 38, 40, 42, 49, 55, 56, 65, 71, 81, 87, 90, 93, 98, 107, 108, 110, 134, 147,
153

Amenaza 2,10, 21, 22, 35, 36, 37, 38, 39

Analise urbana 134, 138, 146

Arquitectura 96, 110, 111, 134, 137, 138, 142, 143, 144, 149, 163, 164, 165, 170

C

Caminhabilidade 72, 73, 74, 75,76, 77, 78, 80, 81, 83, 84
Caminhadas 70, 72,74, 79, 83, 84

Campus universitario 70, 71,72,

Construcciones 114, 163, 164, 165, 168, 169, 171

D

Desarrollo personal 112, 117, 118, 120
Desarrollo urbano 112, 113, 153, 154, 156

Desenho ambiental 70
E

Economia compartilhada 121, 127

Erosion hidrica 1, 2, 4, 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19
Esgoto 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 52, 54, 55,127
Espacio publico 98, 99, 102, 109, 150

Exito 112,115, 116, 117, 118, 119, 120

F
Forma urbana y abandono de viviendas 96
G

Geoprocessamento 57,59, 61, 62, 68
Gestion 150, 153, 154, 155, 156, 159, 162, 163, 164

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

indice Remissivo



H

Hipertexto 134, 135, 136, 137, 138, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 148, 149
Historia 5, 25, 39, 40, 68, 141, 164, 168, 169, 170, 171

|
Ingenieria 40,163, 164, 165
M

Movilidad residencial 112, 113, 115
Movimientos en masa 1, 2, 3, 4, 11, 13, 15, 18, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37,
39, 40

P

Paisagem Urbana 89, 134

Passeios publicos 83

Pedestres 72,73,74,75, 78, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 94
Planeamento Urbano 134

Planeamiento 149, 150

Planejamento ambiental 57, 58, 63, 64, 68

Procesos exdgenos 21

Proyecto urbano 150

Purificacéao 41
R

Recursos compartilhados 121, 125, 126, 127, 129, 130
Reflexiones 163, 164, 165, 169

Remocao 41, 45, 46, 47, 51,52, 53, 54, 55, 56
Revitalizacion 150, 153, 155, 162

Riesgo 14,17, 19, 20, 21, 22, 23, 35, 37, 38, 39

S

Sensoriamento 57, 58, 59, 61
Sustentabilidade 41, 131

T

Tandilia 21, 22, 24, 25, 28, 39, 40

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

indice Remissivo



U

Urbanizagao 58, 64, 121, 129, 134, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,145, 146, 147
Urbanizagao contemporanea 134, 138, 146
Usos y costumbres 96, 102, 105, 109

\'}
Vivienda propia 112, 114, 115, 116, 117
Z

Zoogeomorfologia 2

Planejamento Urbano e Regional: Aspectos Humanos e Socioambientais

indice Remissivo 175






	0000_Folha de  Créditos Planejamento Urbano_pg 1_16x23.pdf
	Conselho Editorial




