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APRESENTACAO

ESTUDIOS CULTURALES Y DESARROLLO HUMANO

“S6 quem pode surgir com o povo é o novo.
E o novo séo as criancas.
Com elas, poderao vir as respostas que ndo encontramos” ...

“..Poxa, até que essa geragédo mais velha tem algo a oferecer”

Ubiratan D Ambrosio
Séo Paulo, 8 de Diciembre de 1932 - 12 de Mayo de 2021

Este libro, titulado Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica
da Sociedade, surge mientras transitamos un momento muy particular para nuestra
especie humana, en donde se ve amenazada su existencia en forma global. Es por ello,
que debe valorarse el esfuerzo de numerosos autores e investigadores que todavia
sienten la necesidad y el deseo de entregar sus esfuerzos en la causa de la difusion de
resultados de sus trabajos cientificos.

Mientras esperamos soluciones, que resguarden al bienestar en la Salud y con
ello en la recomposicion de la Economia y Educacion, por el retraso que esta situacion
pandémica produce, queda la esperanza de que el replanteo social en las estructuras
de las sociedades nos lleven a valorar los resultados que hasta ahora nos ha permitido
sobrevivir. Por lo tanto, en esta obra, donde el conjunto de capitulos reflejan la inherente
participacion en la diversidad de tematicas planteadas, estan agrupados trabajos
considerados desde el perfil profesional de cada tematica asumida por autores de
diversos lugares del planeta.

En el Primer Volumen, que tiene como eje tematico ESTUDIOS CULTURALES
Y DESARROLLO HUMANO, se detallan éstos aspectos que se reflejan en las
disimiles comunidades que son estudiadas e investigadas por algunos autores en las
problematicas locales mostrando sus inquietudes, tanto a nivel etario, como de sus
actividades, o profesiones.

Esperando que estos trabajos sean de gran aporte a los lectores, les deseamos
una buena lectura.

SILVIA INES DEL VALLE NAVARRO
GUSTAVO ADOLFO JUAREZ



APRESENTACAO

ESTUDOS CULTURAIS E DESENVOLVIMENTO HUMANO

“S6 quem pode surgir com o povo é o novo.
E o novo séo as criancas.
Com elas, poderéao vir as respostas que ndo encontramos” ...

“..Poxa, até que essa geragao mais velha tem algo a oferecer”

Ubiratan D "Ambrosio
Sé&o Paulo, 8 de Diciembre de 1932 - 12 de Mayo de 2021

Este livro, intitulado Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visao Holistica da
Sociedade, surge enquanto vivemos um momento muito particular para nossa espécie
humana, onde sua existéncia esta ameagada globalmente. Por este motivo, deve
ser valorizado o esforco de inumeros autores e investigadores que ainda sentem a
necessidade e o desejo de se empenharem na causa da divulgagao dos resultados dos
seus trabalhos cientificos.

Enquanto esperamos por solugdes que protejam o bem-estar na Saude e com ela
na recomposicao da Economia e da Educacéo, pelo atraso que esta situagao pandémica
produz, espera-se que o repensar social nas estruturas das sociedades nos leve valorizar
os resultados que até agora nos permitiram sobreviver. Portanto, nesta coletanea, onde
o conjunto de capitulos refletem a participacao inerente a diversidade das questdes
levantadas, se agrupam obras consideradas a partir do perfil profissional de cada
disciplina assumida por autores de diversas localidades do o planeta.

No Primeiro Volume, que tem como eixo tematico ESTUDOS CULTURAIS E
DESENVOLVIMENTO HUMANO, detalham-se esses aspectos que se refletem nas
comunidades dispares que sdo estudadas e investigadas por alguns autores em
problemas locais mostrando suas preocupagdes, tanto em nivel de idade, quanto em suas
atividades, ou profissoes.

Esperando que esses trabalhos sejam de grande contribuicdo para os leitores,
desejamos uma boa leitura.

SILVIA INES DEL VALLE NAVARRO
GUSTAVO ADOLFO JUAREZ
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CAPITULO 12

A GREVE DE 2012 - UM MOVIMENTO DE RESISTENCIA
E REACAO CONTRA A APROPRIACAO DO TRABALHO
IMATERIAL NA POLICIA FEDERAL

Data de submisséo: 02/04/2021
Data de aceite: 28/04/2021

Antonio José Moreira da Silva'
Universidade Federal da Fronteira Sul
http://lattes.cnpq.br/7342419299529833

RESUMO: O trabalho explicita, através de
pesquisa e sistematizacao de noticias acerca
do movimento sindical na Policia Federal,
a existéncia de uma tensao institucional
vivida, no cotidiano, pelos policiais federais.
Aborda os fundamentos do processo de
apropriacdo, pelos delegados de policia,
do trabalho imaterial desenvolvido pelos
demais policiais, bem como descreve a luta
de ocupacao do espaco social que decorre
da resisténcia a esse processo. Os esforgos
se concentram na descricao de fatos que
circunscreveram e sucederam a greve da
categoria em 2012 e propde um didlogo com
elementos das observacdes de Hardt, Negri,
Lazzarato, Bordieu, Castoriadis e Bernardo.
PALAVRAS-CHAVE: Trabalho imaterial.
Movimento sindical. Policia Federal.

' Agente de Policia Federal e Professor de Legislagdo
Trabalhista e Previdenciaria na UNETRI Faculdade, em
Barracao - PR. Graduado em Direito, Especialista em Direito
Penal e Processual Penal e em Controle da Gestédo Publica
Municipal. Mestre em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS.

Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica da Sociedade Vol |

1INTRODUGAO

Em meio aos debates a respeito
da necessidade de reforma da “arquitetura
institucional” das policiais e da modernizacéo
da investigagdo criminal, escamoteia-se um
fendbmeno pouco evidenciado na observacao
dos fatores apontados como problemas da
seguranca publica brasileira, mas que pode
ser uma das causas do baixissimo grau de
eficiéncia da investigagdo criminal no Brasil:
a proposital invisibilidade institucional de
policiais que atuam na linha de frente da
investigacdo e a apropriacdo do resultado
do trabalho desses profissionais por parte
dos delegados de policia. No presente
artigo pretende-se discutir os contornos
empiricos dessa invisibilidade, demonstrando
que esse fendbmeno integra uma estratégia
deliberada de acumulacao de poder, seja pela
imposicédo de um rigido sistema de controle,
seja pela vulgarizacao do trabalho imaterial
desenvolvido por policiais que ndo ocupam
0 cargo posicionado no topo da hierarquia
funcional e, portanto, habitam as franjas do
sistema de persecucgao criminal brasileiro.

Nao se pretende aqui uma profunda

andlise de cunho sociologico das relacdes
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institucionais e do movimento sindical na Policia Federal, mas se busca, a partir dadescricao
de fatos que circunscreveram e sucederam a greve da categoria, em 2012, demonstrar
como escrivaes, papiloscopistas e agentes da Policia Federal, autodenominados pela
sigla EPAs, se movimentaram para pautar - no debate politico - a crise de paradigmas do
atual modelo de investigacao criminal e da arquitetura institucional da seguranca publica
brasileira (SOARES e BALESTRERI, 2012).

O presente trabalho caracteriza-se como exploratério-descritivo (RICHARDSON,
1999), pois busca demonstrar os mecanismos politicos, legislativos e institucionais
(hierarquia e disciplina) que sao utilizados para dar contornos de legitimidade ao objetivo
ultimo de manutencdo da atual estrutura estratificada das policias brasileiras e, em
especial, da Policia Federal.

Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa revestiu-se de natureza
empirica, dado ao locus de observagado do fenédmeno abordado, uma vez que o autor
ocupa o cargo de agente de policia federal e atua no movimento sindical. Foram
pesquisadas as normas institucionais e as publicagdes a respeito de fatos envolvendo
o movimento sindical na Policia Federal, com o objetivo de tracar um cronograma de
acontecimentos que marcam os antagonismos e os olhares sobre a realidade de cada
uma das partes envolvidas nesse conflito.

Buscou-se dialogar com autores como Bernardo, Bordieu, Castoriadis, Hardt,
Lazzarato e Negri, no intuito de propor uma insercao teorica da pesquisa baseada nos
conceitos de trabalho imaterial, na caracterizacao dos conflitos resultantes do sistema
hierarquico e na disputa pelo espaco social.

Importa dizer que existe uma enorme dificuldade no tratamento cientifico do
tema abordado, pois grande parte das questdes trazidas a discussdo advém da vivéncia
policial e do manuseio empirico de uma realidade observavel apenas pelos integrantes
da instituicdo, os quais estdo submetidos a uma rigida hierarquia funcional. Porém, essa
condicado coloca os policiais federais (a0 menos aqueles socialmente engajados no
processo de transformacao de sua realidade) como “sujeitos” e “objetos” do seu proprio
processo de producdo do conhecimento” (BRANCALEONE, 2015, p. 368).

Nesse sentido, muitos dos elementos que dao coeréncia argumentativa ao estudo,
sdo justamente aqueles que se apresentam como uma matéria prima quase intangivel,
uma vez que a realidade observada esta fortemente amparada por uma estrutura juridica
arcaica e pela cultura institucional das policias brasileiras, herdada ainda dos tempos do
Brasil colonia (FREITAS, 2008).

Assim, a legitimacao do ponto de vista ora expressado calca-se na premissa de

que nao existe uma abordagem eminentemente cognitiva sobre os modos de se fazer
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pesquisa e sobre o engajamento social, porém, busca-se uma produgao do conhecimento
nao subordinada as légicas de dominacéo, que assumam valores dentro de um cenario de
correlacédo de forcas e que encontrem um “espac¢o honesto” para a emergéncia de uma
ciéncia social “situada”. (BRANCALEONE, 2015, p. 368-369).

O presente artigo foi elaborado ainda em 2015 e o tema ora tratado foi objeto
de estudos mais aprofundados em minha dissertagcédo de Mestrado, intitulada “FOGO
AMIGO: as disputas internas na Policia Federal analisadas no contexto do debate sobre
a reforma das instituicbes policiais e da investigagao criminal no Brasil” (MOREIRA DA
SILVA, 2018). No entanto, nenhuma das abordagens se ocuparam de analisar o debate
havido no interior da Policia Federal apos as eleicoes de 2018, que transformaram por
completo os posicionamentos do movimento sindical na Policia Federal, os quais serao
abordadas noutro momento.

O artigo original foi modificado para a adaptacéo do tempo verbal do texto, com
0 objetivo de delimitar o recorte temporal e o contexto em que foi escrito. No entanto,
algumas das percepgoes nele contidas foram mantidas como registro histoérico, ainda que

nao muitas delas tenham sofrido sensivel alteracao desde entao.

2 DESENVOLVIMENTO

Em que pese a aprovagao publica acerca do que se conhece do trabalho
desenvolvido pela Policia Federal, na instituicdo existe uma tenséo interna desconhecida
do grande publico e que é pouco identificada pelo campo da observagdo académica,
mas € vivida, no cotidiano, pelos policiais federais. Essa tensdo deu origem ao movimento
sindical na instituicao, cujo marco inicial foi a criacao da Federacao Nacional dos Policiais
Federais (FENAPEF), fundada em 25 de agosto de 1990 (FENAPEF, [20--7]).

Desde a sua fundacado, um dos pilares das lutas dessa entidade foi o seu
posicionamento explicitamente contrario ao modo como os delegados de policia federal
se movimentavam e ainda se movimentam no cenario politico e institucional para manter
e acirrar os contornos inflexiveis da atual estrutura organizacional da PF. A época,
discutiam-se, por exemplo, situagdes como a exigéncia de policiais se levantarem quando
um delegado entrasse no recinto (SINPOFESC, [20--7]).

No dia 20 de outubro de 2004, a Revista Veja publicou uma extensa matéria
tratando da atuacao da PF que, nos vinte meses anteriores, havia prendido 44 de seus
proprios integrantes, fazendo o que seria, segundo a avaliagéo da revista, o maior expurgo
de sua histéria.

Analisando o que se apontava como sendo a sobredita depuracao, a matéria fazia

a seguinte observacéo:
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O processo de autolimpeza da PF, cujos primeiros frutos estao sendo colhidos
agora, comegou a ser montado em 1997. O ponto de partida foi um concurso
para novos agentes — desde entao, obrigatoriamente portadores de um diploma
de curso superior. De 14 para ca a corporagéo foi renovada em dois tergos dos
seus mais de 7000 integrantes. (RIZEK e OYAMA, 2004, p. 41).

A exigéncia de diploma de curso superior para ingresso na Policia Federal
decorreu da Lei 9.266 de 1996. Na observacao da revista, essa mudanca colaborou para
a evolucao dos quadros funcionais (RIZEK e OYAMA, 2004, p. 41).

Apods a edigéo dessa lei, ganhou ainda mais forga, no ambito dos sindicatos dos
policiais federais, um debate sobre a carreira da instituicdo. Apesar de ser tratada pela
Constituicdo de 19882 como carreira (no singular), de fato, na PF sempre existiu uma
carreira para delegados e outra para os demais policiais.

Em que pesasse aquela mudanca, tanto o governo federal quanto a administracao
da PF continuavam a classificar os cargos de Agente, Escrivao e Papiloscopista como
sendo de nivel médio, sob 0 argumento de que a redagéo do artigo 2° da Lei 9.266 apenas
estabeleceu o nivel superior como requisito de ingresso, sem que isso significasse que
esses cargos fossem classificados como de nivel superior?; isso porque o Decreto-Lei no
2.320/1987 e a Portaria 523/1989 do Ministério do Planejamento Orcamento de Gestdo
- MPOG* continuavam a descrever os cargos dos EPAs como sendo de nivel médio e os
cargos de delegado e perito como nivel superior. Assim, aos delegados foram reservadas
as atividades de “direcdo, supervisdo, coordenacdo, assessoramento e controle, no
mais alto nivel de hierarquia da administracéo policial federal, bem como articulacdo e
intercambio policial a nivel (sic) internacional” (MPOG, 1989).

A caracteristica mais marcante dessa norma, que descreve as atribuicdes dos cargos
da carreira policial federal, € a camuflagem das reais atividades desempenhadas pelos
EPAs, pois, de fato, muitos desempenham - formal ou informalmente - atividades reservadas
aos delegados. O descompasso entre a realidade e a norma caracteriza um vistoso trago de
subalternidade e informalidade no trabalho desenvolvido por esses profissionais. No entanto,
essa informalidade é o fator que possibilita 0 andamento das atividades desenvolvidas pelo
6rgao, principalmente as investigagdes criminais, pois a estrutura normativa que as regula €

insuficiente para dar cabo do dinamismo necessario do trabalho policial®.

2 CF/88, art. 144, §1°: Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos: | - policia federal; (...) § 1° - A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a (...)".

3 Tabela de remuneracéo do MPOG. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/
servidor/publicacoes/tabela_remuneracao/2013/tab_60_2013_1.pdf

4 Portaria 523, de 28 de julho de 1989, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG.

5 Mais adiante serédo demonstradas as atividades informalmente desempenhadas pelos policiais federais.
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Quanto a isso, Bernardo observa o seguinte:

No decurso de processos normais de trabalho, em que o conflito ndo é
superficialmente aparente, sucede que trabalhadores, por iniciativa propria,
laborem segundo formas e ritmos por eles decididos, em violagdo das
normas estabelecidas pela diregcdo da empresa; e, ao entrar assim com outro
tipo de relagdo com o maquinismo, cada um estabelece com os colegas um
relacionamento diferente do previsto no organograma oficial. (...). Daqui resulta,
por um lado, um aumento da produtividade, porque, nas condi¢ées que assim
para eles proprios criam, os trabalhadores laboram mais e melhor (BERNARDO,
1991, p.320).

Sao estas, pois, as bases da afirmacao de que, na Policia Federal, existe um
sistematico processo de apropriacdo do trabalho imaterial realizado pelos EPAs, que é a
verdadeira “forga produtiva” (VIRNO, 2003) da Policia Federal. No Brasil, essas for¢as séo
canalizadas para o inquérito policial, presidido por uma autoridade policial (delegado)®,
como preceitua o Codigo de Processo Penal (CPP).

Hardt e Negri definem trabalho imaterial aquele que “no resulta en bienes materiales
ni durables, definimos al trabajo implicado en esta produccion como trabajo inmaterial - es
decir, trabajo que produce un bien inmaterial, tal como un servicio, un produto cultural,
conocimiento o comunicacion” (HARDT e NEGRI, 2000, p. 253).

De acordo com Cabette (2003, p. 197), o trabalho de investigagdo ndo se
destina apenas a obter indicios para a acusacao, mas apurar a verdade, seja ela a favor
da acusacdo ou da defesa. Para Antunes (1985), a investigacao criminal é “a pesquisa
sistematica e sequente do respectivo objecto, com recurso a meios técnicos e cientificos”.

Alves (2008) aponta que a investigacdo criminal & um trabalho multifacetado
e interdisciplinar:

O perfil do investigador envolve a formagao de um corpo de detetives habeis
em manusear com o fenémeno criminal, nas suas particularidades no tocante a
materialidade ou a apresentacdo de autoria delitiva. Dai, portanto, a existéncia
dos necessarios conhecimentos de criminalistica. A criminalistica, vista nao
apenas como um conjunto metodologico instrumental, a disposicédo das
técnicas de investigagéo, mas sim como repositério cientifico de diversos ramos
do conhecimento aplicados ao fendmeno criminal, resulta numa formacgao

diferenciada, que por vezes afasta-se do inibido modelo do policial meramente
cumpridor de diligéncias (ALVES, 2008).

Entretanto, Azevedo e Vasconcellos, ponderam o seguinte:

(...) a elaboragéo do inquérito policial exige diferentes saberes, os quais, muitas
vezes parecem estar em conflito. H4 uma variedade de papéis e atividades
desenvolvidos dentro das delegacias de policia que requerem diferentes
tipos de conhecimento (administrativo, investigatoério, juridico), e a distribuicao

8 Embora o CPP nao estabelega que a autoridade policial é o delegado de policia, essa categoria profissional tem-
se movimentado no sentido de alterar, na legislagédo brasileira, a expressa “autoridade policial” por “delegado de
policia” (Vide: MOREIRA DA SILVA, 2014). A lei 13.047/2014 (MP657/2014) cristalizou esta situagdo no ambito da PF.
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desses papéis e suas respectivas atividades é marcada por forte hierarquia
institucional. As atividades realizadas pelos servidores situados na parte
superior dessa hierarquia costumam estar fundamentadas e legitimadas pelo
conhecimento juridico, o qual possibilita a realizagao de relatorios formalmente
capazes de produzir material legitimo para a instrugcdo de processos criminais.
As demais atividades realizadas pela policia, como policiamento comunitario,
atendimento a grupos especificos, administragdo de conflitos e mesmo o
trabalho de investigagdo acabam sendo consideradas pelos integrantes da
instituicdo como atos secundarios, de menor importancia, e os profissionais
que executam tais fungdes ocupam um local inferior na hierarquia policial
(AZEVEDO e VASCONCELLOS, 2011, p. 64).

Assim, dada a estrutura organizacional da Policia Federal, as funcdes exercidas
pelos EPAs sdo formalmente classificadas como auxiliares. Embora sem amparo
constitucional, a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF
classificava aqueles cargos como integrantes de “carreiras policiais auxiliares” (ADPF,
2014, p. 33). Em razao da existéncia de entradas multiplas para a carreira policial, as
chefias nao derivam da experiéncia profissional ou de saberes inerentes a area de atuagao
profissional, pois essas fungdes estao destinadas aos ocupantes do cargo de delegado.
Assim, todo o capital social e simbolico (BORDIEU, 2011) produzido pelo trabalho de
todos os integrantes da instituicao é concentrado nas maos dos ocupantes deste cargo.

Contribui com essa realidade a existéncia de uma enorme lacuna regulatéria,
que relega a um limbo institucional as caracteristicas, as atividades, os saberes e as
competéncias necessarias para a realizacdo do trabalho investigativo, ou seja, a lei ndo
estabelece o “como fazer” uma investigacao. Dessa forma, o processo de planejamento,
de coordenacdo e as decisdes tomadas pelos EPAs sdo eclipsados, tornando-se invisiveis
ao sistema formal de persecucéao criminal. Assim, o que se torna conhecido pelos outros
integrantes do sistema (Judiciario e Ministério Publico), &€ a compilacdo (pelo delegado)
dos dados recolhidos durante as investigacdes, ou seja, o produto ultimo do trabalho
imaterial do investigador. Esses dados, sdo, por exemplo, um trabalho de campo, uma
interceptacéo telefonica, uma infiltracao policial, a realizagdo de uma pericia, ou mesmo
as percepcoes mais subjetivas do investigador, o qual esta em contato direto com os fatos
e sujeitos investigados. No entanto, como se disse, a pratica institucional classifica essas
atividades como auxiliares do delegado de policia, que tem como maior mérito o dominio
formal do poder de determinacao da realizacdo dessas atividades e a compilagcado dos
resultados alcangados, que é materializado pelo relatério do inquérito policial.

Nas discussdes que eram travadas em redes sociais € em sites da internet, os
representantes das entidades sindicais dos delegados argumentavam que essa distincéo
se devia as caracteristicas juridicas do trabalho por eles realizado, que sao legitimadas
em razédo da aprovacdo em um concurso publico cujas provas versam essencialmente

sobre disciplinas juridicas.
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Quanto a isso, desde 2001, notou-se um sensivel incremento na complexidade
das provas do concurso publico para delegado, que tinha contornos semelhantes aos
dos demais cargos, a excecado da maior relevancia das disciplinas juridicas. A partir do
concurso para o provimento de cargos de delegado de policia federal realizado em 2012
(BRASIL, 2012), enrijeceram-se os contornos juridicos da atividade do cargo de delegado
de policia federal, tendo sido instituida, por exemplo, a prova oral e a de titulos. Por outro
lado, um movimento inverso ocorreu em relagao ao concurso para aos cargos de escrivao,
papiloscopista e agente (BRASIL, 2014a). Numa analise das atribuicbes descritas nesses
dois concursos, percebe-se uma nitida intencionalidade no sentido de explicitar a
subalternidade dos cargos de EPAs”. Com relacao a isto, Castoriadis (2012) ja identificava
o sistema hierarquico como instrumento de apropriacéao da producéo e do trabalho alheio.

Os candidatos aprovados no concurso de delegado, ao ingressarem na Policia
Federal, assumem, de imediato, postos no topo da hierarquia do 6rgdo. Passam a
chefiar policiais com maior experiéncia profissional e conhecimentos adquiridos na
area investigativa. No entanto, como se evidencia, na Policia Federal (e em todas as
policias brasileiras), a experiéncia empirica ou a qualificagdo académica ndo possibilitam
a ascensao profissional para os policiais que ndo ocupam o cargo de delegado. “Essa
realidade, de acordo com moderna ciéncia policial e gerencial, afigura-se como verdadeira
aberracao, pois privilegia o conhecimento juridico (tedrico e formal) em detrimento do
conhecimento técnico nas areas investigativas”. (MOREIRA DA SILVA e REICHERT, 2012).

Esse estado de coisas deu inicio um processo sistematico de resisténcia e
contestacao da apropriagao do trabalho imaterial e foi a questéo central da maior greve
na Policia Federal, que foi deflagrada em 07 de agosto de 2012 e encerrada no dia 15
de outubro daquele ano. O movimento reivindicava a reestruturagcado da carreira policial
federal, com o reconhecimento, em lei, do nivel superior dos cargos de EPAs e das
atribuicbes que exerciam apenas de fato (FENAPEF, 2013b).

Como estratégia, durante a greve, a FENAPEF institui um movimento denominado
“Campanha PF legal. Pela legalidade, cidadania e protecao dos direitos humanos”. Esse
movimento, fundado sobre um “manual de procedimentos funcionais” (que ficou conhecido
pelos policiais como Cartilha), consistia numa compilacdo de normas e orientacdes sobre
como o policial federal deveria proceder, dentro dos limites da estrita legalidade, a fim
de perseguir uma mudanga normativa e institucional, e garantir eficiéncia, legitimidade e
respeito aos direitos humanos (FENAPEF, 2012).

7 O edital do concurso de 2004 para o cargo de agente definia assim as atribuicbes do cargo: “executar
investigacdes e operagdes policiais na prevengédo e na repressdo a ilicitos penais, bem como desempenhar
outras atividades de interesse do 6rgao”. Ja o edital do concurso de 2012 assim definia as atribui¢cdes: “executar
investigacdes e operagdes policiais na prevencao e na repressao a ilicitos penais, dirigir veiculos policiais, cumprir
medidas de seguranca organica, desempenhar outras atividades de natureza policial e administrativa, bem como
executar outras tarefas que lhe forem atribuidas”.
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O documento também justificava que as posturas nele descritas eram “decisivas
para uma desejavel evolugéo de conceitos e quebra de paradigmas, que podem resultar
em avancos institucionais, condicées adequadas de trabalho e dignidade profissional
para os ocupantes de todos os cargos da carreira policial federal” (FENAPEF, 2012).

Esse documento apregoava que os policiais federais deveriam deixar de atuar
informalmente em suas atividades e que realizassem somente as atividades descritas
na Cartilha, deixando para os delegados as atividades afetas ao planejamento, direcéo,
supervisao, coordenacgao, assessoramento e controle. Assim, caracterizava-se o que
Bernardo denomina greve de zelo (BERNARDO, 1991, p. 320).

O resultado dessa acao foi uma sensivel reducdo nos numeros das operagoes
policiais, principalmente aquelas feitas por meio de interceptacdes telefonicas, que eram
realizadas em setores inteiramente controlados por agentes, sem a participacao de
delegados (GREVE..., 2013).

Os detalhes dessa crise, embora tenham ganhado pouco destaque nos grandes
veiculos de comunicagdo, chamaram a atencao da midia independente, que pontuava os
seus contornos mais graves, relacionando-os com a gritante queda nas estatisticas da
Policia Federal.

O jornalista Fabio Campana, em seu blog, relatava o seguinte:

No Distrito Federal, um agente disse “ndo” quando a delegada Andreia
Albuquerque, que estava a frente da Operagdo Miquéas, pediu um relatério
analitico sobre escutas e movimentagéo financeira dos investigados. Segundo
relato de um policial ao GLOBO, o agente disse que repassaria os dados
brutos a Andreia. Caberia a delegada, e ndo a ele, fazer os cruzamentos de
informacdes e extrair as devidas conclusdes sobre as supostas ligagdes de
politicos com um famoso doleiro local.

()

Antes, agentes faziam relatério de inteligéncia (com cruzamento de dados) e os
delegados assinavam. Hoje eles ndo fazem mais. Nao aceitamos a apropriacao
(indevida) de propriedade imaterial. Hoje os agentes fazem a investigacéo,
fazem a andlise parcial dos dados. O relatorio, com as conclusoes finais, quem
faz é o delegado - afirma Flavio Werneck, presidente do Sindicato dos Policiais
Federais do Distrito Federal | (CAMPANA, 2014).

Indiferente a gravidade da crise, o governo federal oferecia aos grevistas apenas
um reajuste salarial de 15,8%, indice que havia sido oferecido as demais categorias do
servico publico federal. A proposta calava-se sobre as demais reivindicagdes que, na
visdo dos grevistas, eram centrais. Essa proposta era sistematicamente rejeitada pelos
policiais federais, que vislumbravam um horizonte que ia além da recomposicdo das
perdas salariais, pois o que pleiteavam era o reconhecimento do nivel superior de seus
cargos e a definicao das atribuicdes que exerciam de informalmente.

Nesse periodo, quando os delegados se manifestavam publicamente, escarniavam
os pleitos dos EPAs, afirmando que as suas “absurdas” pretensdes se resumiam a uma
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vontade de “pegar um trem da alegria”, pois queriam se “transformar em delegados sem
prestar o concurso publico” (OLIVEIRA, 2014). A base desse discurso era a de que os
EPAs “ja sabiam como ela (PF) era quando prestaram concurso”, e que esses cargos
se destinam a “executar as ordens dadas por alguém superior hierarquicamente®”.
Isso caracteriza o que Pierre Bourdieu define por trabalho de representacédo utilizado
pelos que ocupam posicdo dominante no espalho social “para imporem a sua visao do
mundo e a visdo da sua propria posicao nesse mundo, a visdo da sua identidade social”
(BOURDIEU, 2011, p. 139)

No dia 21/09/2015, o Superior Tribunal de Justica (STJ), decidiu pela legalidade
da greve, impondo, no entanto, rigidas condicdes relativas ao percentual minimo de
efetivo a realizar as atividades desenvolvidas pela PF (TELLES, 2012). Assim, apesar de
considerada legal, as condicdes impostas inviabilizaram a continuidade do movimento. Em
que pesasse o encerramento formal da greve, a proposta de reajuste salarial oferecida
pelo governo foi rejeitada, dando-se continuidade a um longo processo de negociacgao,
que durou quase dois anos.

No ano de 2013, ganha forga, no debate politico nacional, a Proposta de Emenda
a Constituicdo 37/2011 (PEC 37), apresentada pelo delegado de policia e deputado
federal Lourival Mendes, do Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB/MA). A proposta visava
atornar o poder de investigagao exclusivo das policias judiciarias, afastando a autoridade
investigatoéria do Ministério Publico. Essa proposta, apoiada por todas as entidades
representativas dos delegados de policia, civis e federais, (ADPF, 2014b), era combatida
pela FENAPEF, que se posicionava no sentido de que a PEC 37 representava uma “luta
corporativista desenfreada por poder, capitaneada por associagdes de delegados de
policia, que tentam, a todo custo, pressionar os parlamentares” (ROVER, 2015).

O posicionamento da FENAPEF e dos sindicatos estaduais resultou em uma
conjuncao de forcas com a Associagcdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), que se manifestava publicamente contra a PEC 37 (SINDICATO..., 2013). Essa
alianga reverberou a divisao da Policia Federal e representava um desdobramento da
luta contra a apropriacao do trabalho imaterial de agentes, escrivaes e papiloscopistas
(ADEPOL, 2013; ADPF, 2013).

A evidenciacdo de que a oposicdo dos policiais federais se tratava de uma
resisténcia a apropriacdo do trabalho imaterial, ficou transparente em entrevista concedida
por Jones Borges Leal, entdo presidente da FENAPEF, ao Jornal o Estado de Sao Paulo:

Eles estao brigando por uma coisa que ndo fazem. Quem investiga é o agente, o
escrivao, o papiloscopista. Os delegados s6 pegam o relatério, copiam e colam,

8 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/governo/cupula-da-pf-comemora-liminar-que-
praticamente-encerra-movimento-grevista/
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e encaminham ao Ministério Publico” (...) “Se nds hoje tirarmos esse cargo, nada
mudaria na seguranga publica. Os policiais investigariam da mesma forma e
encaminhariam ao MP, talvez com mais rapidez e agilidade e (VIANNA, 2013).

Embora seja um episodio de dificil demonstracdo, a unido entre as entidades
representativas dos policiais federais e dos procuradores da republica resultou em
uma enorme movimentacao nas redes sociais. Por coincidéncia ou nao, o tema PEC37
“viralizou” e a oposicdo a essa medida ganhou espaco entre as bandeiras defendidas
durante as manifestagcdées de junho de 2013° Essa enorme pressao popular chegou
ao Congresso Nacional que, na sesséo plenaria de 25/06/20122, rejeitou a PEC37, por
esmagadora maioria formada por 430 votos contrarios, 9 favoraveis e 2 abstencoes
(TOKARNIA, 2013).

Nao sem um nexo causal, em junho de 2014, ANPR emitiu uma Nota Técnica,
dirigida ao Senado, propondo a reestruturacao da Policia Federal, com a instituicdo de
uma carreira Unica e a extincdo do cargo de delegado (ANPR, 2014).

Pouco antes, em maio de 2014, a FENAPEF firmava com o MPOG um Termo de
Acordo (FENAPEF, 2014) que resultou na edicdo da Medida Proviséria 650, de 30 de
junho de 2014, cuja exposi¢cao de motivos descrevia todo o processo de negociagao que
culminou em sua edi¢do o (BRASIL, 2014d).

A tramitacdo dessa medida provisdria ocorreu em um cenario de grandes embates
dentro e fora do Congresso Nacional, pois os delegados de policia federal opunham-se
ao seu texto, por serem contrarios ao nivelamento de todos os cargos da carreira policial
federal, alegando que isso quebraria a hierarquia do 6rgao.

Em matéria publicada na pagina da Associacao Nacional dos Escrivaes de Policia
Federal™, foi noticiada a manifestacéo de delegados federais na sessao legislativa do dia
07/10/2014, na Camara dos Deputados:

N&o sé nos bastidores da politica, mas de forma expressa, alguns delegados
retiraram a mascara e se expuseram em pleno Congresso Nacional chamando
os demais cargos da carreira de “BANDQ”, querendo passar a mensagem
FALSA aos congressistas de que o cargo de Delegado de Policia Federal é
hierarquicamente superior aos demais cargos da carreira e que, sem eles, a

Policia Federal perde o pilar da hierarquia e disciplina, préprio de organismos
policiais (ANEPF, 2014).

Bourdieu, analisando o processo de ocupacdo de posigcdes denominadas no
espaco social, considera o seguinte:

Os gue ocupam as posi¢cdes denominadas no espago social estdo também em
posigdes dominadas no campo de produgédo simbdlica e ndo se vé de onde

¢ Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-06-19/programa-da-tv-brasil-analisa-
manifestacoes-que-atingem-varias-cidades-do-pais
© Disponivel em: http://anepf.org.br/joomla30/index.php/home/noticias/85-nota-de-repudio-a-mpv-657-14
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Ihes poderiam vir os instrumentos de produgéo simbolica de que necessitam
para exprimirem o seu proprio ponto de vista sobre o social, se a légica propria
do campo de producgdo cultural e os interesses especificos que ai se geram
produzisse o efeito de predispor uma fracgdo dos profissionais envolvidos
neste campo a oferecer aos dominados, na base de uma homologia de
posicao, os instrumentos de ruptura com as representagdes que se geram na
cumplicidade imediata das estruturas sociais e das estruturas mentais e que
tendem a garantir a reprodugéo continuada da distribuicao do capital simbdlico
(BOURDIEU, 2011, p. 152).

Ainda segundo Bourdieu “uma das estratégias mais universais dos profissionais
do poder simbdlico “(...) consiste assim em poér o senso comum do seu proprio lado
apropriando-se das palavras que estao investidas de valor por todo o grupo, porque sao
depositarias de crenca dele” (BOURDIEU, 2011, p. 143).

Depois de 121 dias de tramitacao, a Medida Proviséria 650 foi aprovada no ultimo
dia do prazo regimental e transformada na Lei 13.034/2014, publicada no Diario Oficial da
Uni&o do dia 29/10/14.

Além da edicdo da MP 650, o Termo de Acordo n® 001/2014-MPOG pactuava a
criagdo de um Grupo de Trabalho — GT, integrado por representantes da FENAPEF, do
Departamento de Policia Federal (DPF) e do MPOG, com o objetivo de elaborar proposta
de ato normativo dispondo sobre os graus de responsabilidade e complexidade dos
cargos da carreira policial federal.

Um dos pontos cruciais do GT foi a convocacao, pela FENAPEF, para que os
sindicalizados enviassem contribuicdes para o que foi chamado de “Coletanea nacional
de documentos estratégicos produzidos pelos Agentes, Escrivaes e Papiloscopistas
da Policia Federal” (SINPEFRS, 2014). A convocacdo solicitava o envio de copias de
documentos que comprovassem o desempenho, de fato (ou informal), de atividades
complexas nao previstas na Portaria MPOG 523, tais como: pareceres juridicos,
portarias de nomeacéao para o desempenho de funcao privativa de delegado de policia
federal, portarias de nomeagao para o desempenho de chefia, coordenacgao, geréncia e
planejamento, relatérios complexos de investigacdo, atos decisérios em procedimentos
de policia administrativa, entre outros.

A convocacao resultou na reunido de 1.541 paginas de documentos enviados por
policiais federais de todo o Brasil. Esse material foi utilizado na mesa de negociagdes
com o MPOG para a demonstracao de que os EPAs desempenhavam, de fato, atividades
complexas e de altaresponsabilidade (atribuicées),amargem de qualquer regulamentacao.

O resultado dos trabalhos do GT foi a apresentacdo, no dia 5 de setembro
de 2014, da proposta de reestruturacdo da carreira policial federal, que abordava a

regulamentacao, em lei, das atribuicbes desempenhadas informalmente pelos EPAs, a
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unificacdo dos cargos de Agente e Escrivao em novo cargo operacional, a transferéncia
das atividades burocraticas cartorarias aos servidores do plano especial de cargos
da Policia Federal e a implementagcéo de uma tabela salarial correspondente as novas
exigéncias do cargo (FENAPEF, 2015).

Essa, que foi tida como uma vitéria do movimento sindical, logo foi abalada
pela inesperada edicdo da Medida Proviséria 657/2014, que definia a hierarquia na
Policia Federal, sob o comando dos delegados federais, que foram classificados como
autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido e suas funcdes passaram a
ser classificadas como de natureza juridica e policial, essenciais e exclusivas de Estado”
(BRASIL, 2014e).

A edicdo dessa medida proviséria foi cercada de polémica, pois veio a lume a
pouco menos de duas semanas para o segundo turno das eleicdes presidenciais de
2014, época em que a campanha para a reeleicao da Presidente Dilma Rousseff vinha
sofrendo fortes reveses em razao de vazamentos que ocorriam na Operagédo Lava Jato,
0s quais envolviam membros do governo e do Partido dos Trabalhadores no esquema de
corrupcgéo da Petrobras (CARVALHO e LIMA, 2014).

No dia 14 de outubro de 2014, em reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo, foi
divulgado que a medida provisoria, que atenderia aos pleitos dos delegados, foi redigida
as pressas, “diante da postura de alguns delegados que cogitaram fazer paralisacoes e
escancarar problemas internos da corporagéo” (ODILLA; HAUBERT, 2014).

Segundo o jornal:

A publicagdo da medida provisoria nesta terca ajudou a esvaziar a audiéncia
organizada pelo deputado federal e ex-delegado da PF Fernando Francischini
(SDD-PR). O deputado marcou a sesséo para ouvir o presidente da Associagao
Nacional dos Delegados da PF, Marcos Ledncio Ribeiro. Ele esteve na Camara
para participar da audiéncia, mas, como n&o havia quérum, ela foi cancelada.
Apenas Francischini compareceu. O deputado acredita que o governo editou
a medida provisoéria hoje para esvaziar a audiéncia. “O governo teve que editar
uma MP ontem a noite porque sabia que hoje ia ser uma pancadaria. Botamos
o governo de joelho. Fazer uma MP na calada da noite, a dez dias das elei¢oes,
mostra claramente que o governo ndo estava dando atencdo para a Policia
Federal como gosta de alardear na propaganda eleitoral”, disse Francischini
(ODILLA; HAUBERT, 2014).

Apds a edicdo da MP 657, no dia 16 de outubro de 2014, a imprensa passa a
noticiar o vazamento de uma delegao premiada, ocorrida na Operacéo Lava Jato, dando
conta de que o entao presidente nacional do PSDB, senador Sérgio Guerra — morto em
margo daquele ano - teria pedido 10 milhdes de reais para que a Comissao Parlamentar de
Inquérito da Petrobras, aberta em julho de 2009, no Senado, fosse encerrada (MACEDO;

BRANDT; COUTINHO, 2014).

Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica da Sociedade Vol | Capitulo 12 m



Essa medida provisoria foi aprovada e transformada na Lei Ordinaria 13.047/2014,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 03/12/14". Portanto, apenas 50 dias apods a sua
edicao. A partir dai os delegados afirmaram-se como “autoridades policiais” no ambito da
Policia Federal e passaram a ter exclusividade na ocupagao da direcdo do 6rgao e agora
desfrutando do status de uma “carreira juridica e policial” (BRASIL, 2014b).

Como reagao, o movimento sindical da policia federal buscou o judiciario, impetrando
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei n°. 13.047, através da Confederacao
dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB), entidade a qual se filia a FENAPEF. A acao
questionou a relevancia e urgéncia da MP657 e a restricao do conceito de autoridade
policial ao cargo de delegado, o que seria inconstitucional, pois a alteracdes do Cddigo de
Processo Penal ndo poderiam ocorrer por meio de Medida Provisoria (vicios formais).

A CSPB ainda questionou a natureza juridica do cargo de delegado,
argumentando que ela ndo encontra amparo no texto constitucional, bem como o
critério de exclusividade para indicacao aos cargos de chefia das Policias Federal e Civil,
fundamentando a contrariedade na quebra de isonomia e da impessoalidade que deve
reger a Administracéo Publica. Finalmente, atacou o estabelecimento da hierarquia e da
disciplina como fundamentos da Policia Federal (AGENCIA FENAPEF, 2015).

Apos esses episodios, ocorreu uma intensa correlagédo de forgas no ambito do
Congresso Nacional que - permeado pela influéncia dos sujeitos dessa contenda - discutiu
uma série de proposicoes legislativas voltadas a seguranca publica. As que eram defendidas
pelos delegados recebiam a oposigcéao sistematica dos demais policiais e vice-versa.

No ambito do Poder Executivo, apds o impeachment da Presidente Dilma Roussef,
nao se vislumbram decisdes que tivessem por objeto a solucao das questdes que deram
origem a crise instalada na Policia Federal, uma vez que as propostas apresentadas pelo
GT perderam-se em meio a crise econdmica e politica que se instalou no pais.

Portanto, o raciocinio juridico formalista e as sociabilidades tradicionais em torno
do campo da seguranga publica se mostram insuficientes como resposta honesta e
satisfatoria aos desafios que emergem do quadro aqui descrito. Além disso, observacao
feita por Lima e Azevedo ajudam a mensurar as dificuldades da formulacéo de discussoes
nesse campo:

(..) observa-se que se aglutina em torno do que empiricamente tem se
convencionado chamar de segurancga publica &, no plano do debate politico e
das politicas publicas, um campo perpassado por disputadas de saberes em

torno da legitimidade da nomeacao do que pode ou néao fazer parte de suas
fronteiras (LIMA e AZEVEDO, 2015).

" Diario Oficial da Unido, do dia 03/12/14, p. 01, col O1.
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3 CONCLUSAO

Pode-se dizer que, em comparacdao aos trabalhos produtivos tradicionais,
objetivamente, o trabalho policial equipara-se ao trabalho de qualquer operario. Embora
a policia seja uma fungéo estatal e ndo produtiva, no sentido classico, o tipo de relagao
estabelecida entre o Estado e o trabalhador policial pode ser enquadrada no novo modelo
produtivo pos-fordista. De acordo com Negri e Lazzaratto, nesse novo modelo, exige-se do
trabalhador, cada vez mais intelectualizado, capacidade de escolha e de tomada de decisoées,
pois “(..) é a alma do operario que deve descer na oficina. E a sua personalidade, a sua
subjetividade, que deve ser organizada e comandada. Qualidade e quantidade do trabalho
séo reorganizadas em torno de sua imaterialidade” (NEGRI e LAZZARATTO, 2001, p. 25).

O envolvimento do policial com as questdes advindas de sua atuacao profissional
néo se limita ao tempo de trabalho em que esta presente na corporacéo, pois ele cria um
liame subjetivo com o fato investigado, mantém-se a disposicéo do trabalho em razao de
imposicoes legais de dedicagéo exclusiva®, estabelece uma rede de informantes e leva para
a sua vida privada os tragos de comportamentais determinados por atuacao profissional.

Quanto a isso, Negri e Lazzaratto afirmam o seguinte:

Nessa transformagao nao é nem o trabalho imediato, executado pelo proprio
homem, nem é o tempo que ele trabalha, mas a apropriagéo de sua produtividade
geral, a sua compreensado da natureza e o dominio sobre esta através da sua
existéncia enquanto corpo social (...)” (NEGRI e LAZZARATTO 2001, pp. 28-29).

Diante de um cenario tdo conflituoso, impossivel que as relagdes funcionais e
interpessoais no ambito da Policia Federal ndo tenham se contaminado pelas frustragdes
e ansiedades dele decorrentes. Isso certamente oportunizou ndo so6 a resisténcia coletiva
e ativa, como descrito anteriormente, mas também formas de organizagéo individual
passivas como a preguica, o absenteismo (ou o presenteismo™), o alcoolismo e outras
maneiras praticas de reduzir o tempo de trabalho despendido sem para isso entrar
em conflito aberto com os gestores do 6rgdo. (BERNARDO, 1991. p.318). Além disso, o
assédio moral e as doengas psicologicas sao causas uma assustadora onda de suicidios
que acomete a corporagao™.

Entretanto, as consequéncias dessas tensdes, ao contrario do que ocorre no
setor privado, nao afetam somente as relagdes produtivas ou os interesses privados do

capitalista, mas refletiram nos indices de elucidacao criminal e no proprio valor de uso

2 Lei 4.878, de 3 de dezembro de 1965, art. 4°: A func¢ao policial, fundada na hierarquia e na disciplina, € incompativel
com qualquer outra atividade.

8 Segundo o website “Comportamento Humano no Trabalho”, o presenteismo ocorre “quando as pessoas estio
no trabalho e nao produzem o que deveriam por estarem doentes, sem vontade de trabalhar, distraem-se nas redes
sociais, dentre varios outros motivos que a levam a nao serem produtivas em seus cargos”.

4 Disponivel em: http://www.istoe.com.br/reportagens/321921_ONDA+DE+SUICIDIOS+ASSUSTA.
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do sistema de seguranca publica, uma vez que, nesse campo, sado tratadas questoes
elementares para o equilibrio social.

Portanto, o objeto da anadlise ndo se resume a uma observagdo neutra de
categorias antagbnicas em relagdo a percepcdo do mundo social (BOURDIEU, 2011),
mas uma tomada de posi¢ao no sentido de que os pilares que subsidiam os argumentos
dagueles que se opdem as mudancas na arquitetura institucional das policias brasileiras
sao 0s mesmos gue sustentam os estarrecedores numeros da violéncia e da criminalidade

estampados seguidamente pelo Anuario Brasileiros de Seguranca Publica.
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