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APRESENTAGAO

AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE, GERENCIAMIENTO

“Sé quem pode surgir com o povo é o novo.
E o novo séo as criangas.
Com elas, poderéao vir as respostas que ndo encontramos”...

“..Poxa, até que essa geragao mais velha tem algo a oferecer”

Ubiratan D "Ambrosio
Sao Paulo, 8 de Diciembre de 1932 - 12 de Mayo de 2021

Este libro titulado Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica
da Sociedade, surge mientras transitamos un momento muy particular para nuestra
especie humana, en donde se ve amenazada su existencia en forma global. Es por ello,
que debe valorarse el esfuerzo de numerosos autores e investigadores que todavia
sienten la necesidad y el deseo de entregar sus esfuerzos en la causa de la difusidon de
resultados de sus trabajos cientificos.

Mientras esperamos soluciones, que resguarden al bienestar en la Salud y con
ello en la recomposicion de la Economia y Educacion, por el retraso que esta situacion
pandémica produce, queda la esperanza de que el replanteo social en las estructuras
de las sociedades nos lleven a valorar los resultados que hasta ahora nos ha permitido
sobrevivir. Por lo tanto, en esta obra, donde el conjunto de capitulos reflejan la inherente
participacion en la diversidad de tematicas planteadas, que estan agrupados trabajos
considerados desde el perfil profesional de cada tematica asumida por autores de
diversos lugares del planeta.

En el Tercer Volumen, que tiene como eje tematico AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE, GERENCIAMIENTO, la tematica del ambiente, a través de estudios
locales en busqueda de un mejor aprovechamiento de recursos, que aporten a desarrollar
energias y mantener beneficios naturales, hacen que las propuestas sustentables sean
tratadas desde enfoques académicos como desde el gerenciamiento. Asi las politicas
agricolas, la planificacion territorial, se presentan bajo estudios historicos y actuales.

Esperando que estos trabajos sean de gran aporte a los lectores, les deseamos
una buena lectura.

SILVIA INES DEL VALLE NAVARRO
GUSTAVO ADOLFO JUAREZ



APRESENTACAO

MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, GESTAO

“S6 quem pode surgir com o povo é o novo.
E o novo séo as criancas.
Com elas, poderao vir as respostas que ndo encontramos” ...

“...Poxa, até que essa geragdo mais velha tem algo a oferecer”

Ubiratan D" Ambrosio
Séo Paulo, 8 de Diciembre de 1932 - 12 de Mayo de 2021

Este livro, intitulado Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visao Holistica da
Sociedade, surge enquanto vivemos um momento muito particular para nossa espécie
humana, onde sua existéncia estd ameagada globalmente. Por este motivo, deve
ser valorizado o esforgo de inUmeros autores e investigadores que ainda sentem a
necessidade e o desejo de se empenharem na causa da divulgacéo dos resultados dos
seus trabalhos cientificos.

Enquanto esperamos por solugdes que protejam o bem-estar na Saude e com ela
na recomposicao da Economia e da Educacao, pelo atraso que esta situagao pandémica
produz, espera-se que o repensar social nas estruturas das sociedades nos leve valorizar
os resultados que até agora nos permitiram sobreviver. Portanto, nesta coletanea, onde
o conjunto de capitulos refletem a participacao inerente a diversidade das questdes
levantadas, se agrupam obras consideradas a partir do perfil profissional de cada
disciplina assumida por autores de diversas localidades do o planeta.

No Terceiro Volume, que tem como eixo tematico MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, GESTAO, o tema do meio ambiente, por meio de
estudos locais em busca de um melhor aproveitamento dos recursos, que contribuam
para o desenvolvimento de energias e manutencdo dos beneficios naturais, fazem
propostas sustentaveis sao tratadas a partir de diferentes abordagens académicas e
gestado. Assim, as politicas agricolas, de planejamento territorial, sdo apresentadas sob a
forma de estudos historicos e atuais.

Esperando que esses trabalhos sejam de grande contribuicdo para os leitores,
desejamos uma boa leitura.

SILVIA INES DEL VALLE NAVARRO
GUSTAVO ADOLFO JUAREZ
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CAPITULO 8

PLANIFICACION ESTRATEGICA TERRITORIAL EN
RELACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE ROSARIO,
ANALISIS TEORICO Y METODOLOGICO

Data de submisséo: 29/03/2021
Data de aceite: 19/04/2021

Lic. Prof. Elian Gabriel Babini
elianbabini@yahoo.com.ar

Facultad Cs. Politicas y RRIl. UNR
ISP N° 16 “Dr. Bernardo A. Houssay”
ISP N° 9110 “de La Sagrada Familia”

RESUMEN: En el presente trabajo se define
al Ordenacién del Territorio como la voluntad,
expresada desde los poderes publicos, de
introducir un componente de racionalidad
en la disposicion de los elementos que
conforman el orden territorial, guiando las
trasformaciones que todo territorio debe
experimentar. Con el objetivo de minimizar
las consecuencias indeseadas y favorecer
la puesta en valor del territorio que se
estimen mas convenientes. La incorporacion
de este componente, necesita partir del
conocimiento de las principales estructuras
y procesos territoriales sobre los que se
debe actuar. Precisa definir objetivos que
expresan una imagen deseada de dicha
evolucion, que puede limitarse a fijar un
marco general de evolucién socioecondmica

Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica da Sociedade Vol lll

o entrar en detalle de la planificacion fisica
de los elementos a los que se confiere
un valor estructurante. En funcion de las
opciones territoriales manejadas y del
grado de concrecion espacial del que se
le quiere dotar, plantear instrumentos que
den forma a esta propuesta y establezcan
los mecanismos para alcanzarlas. Siendo
el objetivo establecer: el poder conocer
el rol de las politicas del Ordenamiento
Territorial en el espacio globalizado, para
asi poder analizar su implementacion vy
posterior aplicacion en el contexto local.
De tal forma llegar a poder analizar los
Planes Estratégicos de la ciudad de Rosario
en funcion al ordenamiento territorial. Se
realizara un relevamiento de la normativa
e instrumentos legales, administrativos
y de gestion existentes, solo a modo de
sefialamiento lo planteado a en los niveles
nacional, haciendo una mayor puntualizacion
en el aspecto municipal, en este caso en
la ciudad de Rosario, considerando los
planes de estratégicos y acotadamente
el Plan Urbano, que han experimentado
transformaciones. Concluye planteando
que la busqueda actual de los agentes de
cambios debe centrarse en lograr formar
un frente territorial articulado definido por
ciudades mas compactas y cohesionadas,
en su componente social como territorial.
PALABRAS CLAVES: Ordenamiento Territorial
Urbano. Plan Estratégico. Poderes Publicos.
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1 OBJETIVOS:

« Conocer el rol de las politicas del Ordenamiento Territorial en el espacio
globalizado,

- Analizar suimplementacion y posterior aplicacion en el contexto regional y local.

e Analizar los Planes Estratégicos de la ciudad de Rosario en funcion al

ordenamiento territorial.

2 MARCO TEORICO
21 CONTEXTO GENERAL

Si bien la globalizacion no es un fenomeno nuevo, a partir de las ultimas décadas se
ha evidenciado una profundizacion en su dinamica, basada en la necesidad de incorporar
mas territorios ala produccion, con las fluctuaciones de los mercados (financiero, cambiario
y de bienes y servicios), y la redefinicion del rol del Estado, con la finalidad de garantizar la
movilidad de los capitales y de los bienes producidos. Los territorios y sus habitantes no
escapan a sus efectos, si bien las consecuencias son dispares, recayendo los costos mas
altos en las economias periféricas, traduciéndose en una desmejora en los indicadores de
calidad de vida de la poblacién, tanto econémicos, como socio-ambientales.

A la hora de pensar un proyecto de desarrollo, resulta ineludible considerar las
caracteristicas locales a la par del contexto internacional, en donde el crecimiento de
Chinay otros paises emergentes, incrementa la demanda de alimentos y materias primas,
presentandose para nuestro pais la oportunidad de posicionarse en la vanguardia de la
produccién junto al desafio de la sustentabilidad de los recursos.

El Ordenamiento Territorial apunta a anticipar conflictos entre las actividades
y en la distribucion de beneficios y costos entre los actores, tornandose necesario la
generacion de informacion y el desarrollo de tecnologias que contribuyan al disefio de
politicas de uso de la tierra, teniendo en cuenta las tres dimensiones de la sustentabilidad
para armonizar intereses econdmicos, sociales, y ambientales.

La Ordenacion del Territorio se define por lavoluntad, expresada desde los poderes
publicos, de introducir un componente de racionalidad en la disposicidon de los elementos
que conforman el orden territorial, guiando el sentido de las trasformaciones que todo
territorio debe inevitablemente experimentar. Con el objetivo de evitar o minimizar las
consecuencias indeseadas y, por el contrario, favorecer los procesos de puesta en valor
del territorio que se estimen mas convenientes a sus potencialidades.

La incorporacion de este componente racional y voluntario a la légica del los

territorios, y en especial al control de su evolucion, necesita partir de un conocimiento

Ciéncias Humanas: Estudos para uma Visdo Holistica da Sociedade Vol llI Capitulo 8 m



previo y riguroso de las principales estructuras y procesos territoriales sobre los que
se debe actuar. Precisa igualmente definir unos objetivos que expresan una imagen
deseada de dicha evolucion, que puede limitarse a fijar un marco general de evolucién
socioecondmica o entrar en detalle de la planificacion fisica de los elementos a los que
se confiere un valor estructurante. Y, en funcion de las opciones territoriales manejadas y
del grado de concrecion espacial del que se le quiere dotar, plantear unos instrumentos
que den forma a esta propuesta y establezcan los mecanismos para alcanzarlas (planes).

Al igual que el urbanismo moderno surgido como respuesta al grave deterioro de
las condiciones de vida de la ciudad industrial que se experimenta durante el siglo XIX,
planteando entorno urbanos alternativos, la necesidad de paliar los negativos efectos de
urbanizacion e industrializacion definidos sobre ambitos regionales llevara igualmente a
definir una nueva disciplina, el planeamiento regional. Las primeras manifestaciones de
esta politica se desarrollaran en los paises de temprana industrializacion y avanzados
procesos de urbanizaciéon (Alemania, Reino Unido, Holanda y Estados Unidos). De lo
que se trataba era de plantear modelos de organizacion alternativos sobre ambitos
regionales, definidos a partir del establecimiento de unas pautas de localizacion dirigidas
al sistema de asentamiento (de poblacion y de actividades econdmicas intensivas) y a
su interrelacion mediante las infraestructuras de trasporte. De esta forma se aseguraba
una mas correctas distribucién espacial de usos y actividades, proponiendo tanto las
zonas que debian acoger los crecimientos previstos como los ambitos que debian ser
dejados al margen de los procesos de urbanizacion, garantizando unos crecimientos del
espacio urbanizado conveniente en tamano y forma, preservando los valores y funciones
naturales de ese territorio que se pretendia ordenar (equilibrio ecologico, bienestar social,

eficiencia economica).

2.2 LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA REGION

Como sefnala Massiris Cabeza (2008) la planificacion del territorio en
Latinoamérica tiene una historia muy reciente y originariamente se la pensé asociada
a cuestiones ambientales, urbanisticas, de desarrollo local y de descentralizacion. En
nuestros dias, se plantea desde una mirada multisectorial y pluridisciplinaria, tendiente
a lograr un desarrollo integral. Paises como Argentina, El Salvador, Costa Rica, Uruguay,
México, Brasil y Colombia han planteado politicas territoriales en las que se articulan
objetivos de desarrollo y de descentralizacion, tendientes a una mayor autonomia de
las entidades territoriales en la gestion, atendiendo a la incapacidad de las fuerzas
del mercado para impulsar un desarrollo territorial o regional equilibrado y justo y a la

creciente demanda de la sociedad por una mayor participacion en la toma de decisiones.
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El autor mencionado, hace un recorrido conceptual y de las practicas acerca del
OJT. llevadas a cabo en 15 paises latinoamericanos, asumiendo que desde su origen ha
sido concebido de manera diversa, asociado a las politicas ambientales, urbanisticas,
de desarrollo econdémico regional y de descentralizacion, predominando hoy dia la idea
del ordenamiento “como instrumento o estrategia para lograr el desarrollo sustentable,
entendido en términos de politica plurisectorial, horizontal”.

La revision incorpora la deteccion de debilidades y fortalezas de diferentes planes
y leyes de ordenamiento territorial, cuya “naturaleza” es asumida a veces como “una
disciplina cientifica, como una técnica administrativa, una politica o conjunto de politicas,
un camino, método o busqueda; un proceso integral, una estrategia de desarrollo, un
conjunto de acciones politico-administrativas, entre otras”. En tanto objeto, también se
observan multiples planteos: el de regular y organizar el uso, ocupacion, distribucion de
actividades en el suelo y transformacion del territorio, sobre la base del uso sustentable
de los “recursos naturales”.

Massiris sistematizay analizalos conceptos de Mendez (1990), Gomez Orea (1994),
Hildenbrand (1996), Zoido (1998) a través de los que presenta un estado de situacion
de la conceptualizacion del O.T. En todos estos conceptos aparece un fin superior que
apunta al bienestar social, de calidad de vida, de justicia socio-espacial y ambiental, como
resultado de interacciones con otras regulaciones. Es de destacar que en todos los casos
aparece la vision de desarrollo como una busqueda endogena y prioritaria del/los lugares.

El autor concluye con un listado de situaciones problematicas y potenciales que
detecta en Latinoamérica. Por una parte, observa que “prevalece en la normatividad
existente y en ciernes, la concepcién de la ordenacién del territorio como una practica
planificada, complementaria de la planificacion sectorial, mediante la cual es posible dar
un tratamiento integral a la problematica de los territorios; utilizando como estrategia la

planificacion fisica espacial dentro de un contexto ambiental (desarrollo sustentable).

3 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
31 DEFINICIONES

El Ordenamiento Territorial (OT) es un proceso politico-técnico-administrativo
orientado a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio,
en funcion de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas
y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo, interactivo y basarse en
objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo
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plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial entre los
usuarios del mismo (MAGyP 2012).

En consecuencia, este proceso debe estar orientado a detectar las diversas
problematicas regionales, urbanas y rurales, establecer un diagndstico, mediante
diversas herramientas, tales como la caracterizacion del Sistema Territorial, los Sistemas
de Informacion Geografica y el Mapeo de Actores, formular programas y planes para el
manejo de los recursos naturales, la poblacion, produccion, infraestructuray la localizacion
de las inversiones. Es preciso aportar los instrumentos que conduzcan a una toma de
decisiones consensuada, que permitan una distribucién del crecimiento econdémico de
acuerdo con la integridad y potencialidad del territorio, que incluya el manejo adaptativo
y eficiente de los recursos. La mejora de las condiciones de vida, constituye el fin ultimo
de estos procesos. Tal objetivo hace que dicho ordenamiento deba realizarse en estrecha
coordinacion con las politicas de desarrollo social-econdmico y ambiental, presuponiendo
una articulacion armonica y complementaria entre ellas.

Las primeras realizaciones de practica de ordenamiento territorial (1920-1930)
consistieron en plantear el desarrollo urbano desde una perspectiva territorial, lo cual
implicaba no solamente ampliar el ambito espacial sujeto a ordenacion, sino también
la consideracion integrada de los elementos ambientales y funcionales (econdmicos y
sociales) que conforman ese territorio.

En este proceso de revision de las diferentes posturas que definen el Ordenamiento
Territorial es necesario comenzar tomando la decision y analisis del mismo que ofrece
el Consejo de Europa (1983) Carta Europea de Ordenacion del Territorio 1983, donde

formula las siguientes observaciones:

- Laordenacion del territorio es la expresion espacial de la politica econdmica,
social, cultural y ecoldgica de toda sociedad.

- Es, a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y politica,
concebida como una aproximacion interdisciplinar y global, tendente a un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
guiada por una concepcion directriz.

- Encuentra su expresion politica en los niveles local, regional, nacional y europeo.

- Laordenaciondel territorio debe ser democratica, global, funcional y prospectiva:

«  Democratica porque debe garantizar la participaciéon de toda la
poblaciony de sus representantes politicos a lo largo de todo el proceso.
«  Global porque debe considerar todos los factores que pueden influir en

la organizacion de espacio y debe coordinar las politicas sectoriales.
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« Funcional porque debe considerar aspectos relacionados
con valores, intereses, relaciones por encima de las fronteras
administrativas y territoriales.

«  Prospectiva porque hade tratar de adelantarse alos acontecimientos,

ha de procurar conocerlos o preverlos antes de que se produzcan.

- La ordenacion del territorio como accién, como actuacion, se encuentra
limitada por una gran multitud de decisiones individuales, las fuerzas del
mercado, la discrecionalidad de las administraciones, y en general por la
confrontacion de intereses que se producen en el territorio y entre territorios.

En funcion a lo planteado, en la carta se contextualiza y remarca la importancia de

rever las profundas modificaciones sociales y econdmicas en los paises europeos y por
tanto en sus vinculos y sus modos de organizacion con el fin de evitar que los principios
de la organizacion sélo se guien por objetivos a corto plazo.

El interrogante que se plantea es como los diferentes autores que han trabajo de

directa o indirectamente el tema han llegado a conformar una conceptualizacion de tema
poniendo el acento en diferentes aspectos del Ordenamiento Territorial, es por ello que

se considerara los siguientes:

SaenzdeBuruaga (1969), “laordenacion del territorio es el estudio interdisciplinario
y prospectivo de la trasformacién optima del espacio regional y de la distribucion de esta
trasformacion y de la poblacion total entre nicleos urbanos con funciones y jerarquias

diferentes con vistas a su integracion con areas supranacionales”.

Ridruejo (1983) “el acto de referir una estrategia socioeconémica a un espacio
geografico o territorio”; “las operaciones de ordenacion del territorio..se formulan sin
excepcion a partir del reconocimiento de un problema concreto; y naturalmente del

convencimiento de que dicho problema es inseparable de sucomponente espacial territorial”.

Fernando Teran (1984) define la Ordenacion del Territorio como “una respuesta
a unos problemas de ocupacion y de utilizacion del espacio en relacién con el uso y
distribucion de los recursos disponibles, con la intencion de corregir aquellos problemas
y de optimizar racionalmente ese uso y esa distribucidén de recursos” y afnade que “la
ordenacion del territorio es una actividad mucho mas ética y politica que cientifica y
técnica”. De cierta manera observa como este autor retoma algunos aspectos de los
planteados en la Carta Europea, fundamentalmente en lo referido a las actividades éticas
y vinculadas con los aspectos politicos que cada conjunto urbano aplica en su territorio.

Siendo Gomez Orea (1994) quien planteara que “conceptualmente la ordenacion

del territorio es la proyeccién en el espacio de las politicas social, cultural, ambiental
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y economica de una sociedad...la ordenacion del territorio, cuyo origen responde a un
intento de integrar la planificacién socioecondmica con la fisica, procura la consecucion
de la estructura espacial adecuada para el desarrollo eficaz y equitativo de la politica
econdmica, social, cultural y ambiental de la sociedad. Trata de superar la parcialidad del
tematico en la planificacion sectorial y la reducida escala espacial en el planeamiento
municipal”. Planteando una vinculacion mayor con lo que seria esa primera formulacion
acerca de una concepcion del Ordenamiento Territorial que como vemos, luego, fue

resignificada y aplicada por varios autores.

Roccatagliata (1995), por su parte, hace un planteo donde deja en claro la
importancia que tiene la relacion entre espacio geografico y politicas publicas y privadas,
al plantear que: “Organizar el territorio no es otra cosa que materializar, en el espacio
geografico, los objetos permanente de la nacién” y afiada que la ordenacion del territorio
debe ser entendida como una politica de coordinacion y concertacion entre el sector
publico y privado, con las asociaciones intermedias, con los organismos que definen las
politicas sectoriales y con diferentes jurisdicciones a nivel territorial: “ la ordenacion del
territorio es una experiencia compartida entre el gobierno nacional, las provincias y los
gobiernos locales”.

Por su lado y considerando una vision mas reciente, Bozzano, Horacio (2009)
define: “Es un lugar de variada escala —micro, meso, macro-donde actores-publicos,
privados, ciudadanos, otros- po.nen en marcha procesos complejos de interaccion-
complementaria, contradictoria, conflictiva, cooperativa-entre sistemas de acciones y
sistema de objetos, constituidos éstos por un sinniimero de técnicas -hibridos naturales
y artificiales- e identificables segun instancias de un proceso de organizacion territorial
en particulares acontecimientos —en tiempo-espacio y con diversos grados de insercion

en la relacion local-meso-global. El territorio se redefine siempre”

4 METODOLOGIA

Serealizara un relevamiento de la normativa e instrumentos legales, administrativos
y de gestidn existentes, que abarque muy sintéticamente y solo a modo de sefialamiento
lo planteado a en los niveles nacional, haciendo una mayor puntualizacion en el aspecto
municipal, en este caso en la ciudad de Rosario, considerando los planes de estratégicos
(PER)y acotadamente el PlanUrbano (PUR), delaciudad, que han experimentado profundas
transformaciones. Esto incluye la normativa vigente completa en aspectos vinculadas al
medio ambiente, tierras, descentralizacion administrativa, municipalidades, entre otras, el

proceso historico que han tenido dichas politicas incluso antes de considerarse el término
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de ordenamiento territorial para hablar de las politicas por desarrollar dentro del ejido
urbano. Llevando de esta forma a observar sus respectivos reglamentos y procedimientos
administrativos asociados. Esta revision permitira la identificacion de las restricciones que
imponen la regulacion legal y el marco procedimental y las oportunidades que ofrecen
para el tratamiento de las problematicas a abordar en el OT.

Analizar los principales aspectos y ciertas etapas de los programas, planes
estratégicos impulsados por el Estado Municipal, como ser el PER + 10 (Plan Estratégico
Rosario Metropolitana Estrategia 2018), tomandose el citado plan por ser el de masreciente
promulgacion, siendo un redireccionamiento de un proceso que tiende a incorporar al
nuevo plan una vision de Rosario como ciudad metropolitana. La identificacion de las
instituciones responsables en el cumplimiento de la puesta en marcha de las normativas
permitira conocer las instancias de gobierno y gestion que debieran estar presentes en

el territorio.

5 PRECISIONES SOBRE ORDENACION TERRITORIAL

Las actividades humanas y el espacio en que se ubican: En este sentido, ordenar
un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en
ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades; cabria hablar, por tanto, de
ordenacion de las actividades humanas en un espacio capaz de acogerlas, o de ordenar
los usos del suelo. En el caso de la ciudad de Rosario se puede citar la ordenanza N°
6.492/1997, la cual se abordara a hablar del Plan Urbano.

Caracter politico, administrativo y técnico cientifico de la ordenacion territorio:

El caracter técnico cientifico se justifica por la necesidad de este tipo de
conocimientos para formular primero y gestionar después los planes; la iniciativa sobre
tal formulacion y su posterior aprobacion, corresponde a la administracion publica, de
ahi su condicion administrativa; mientras es una decisién politica implantar un sistema
formalizado de ordenacion territorial basado en un sistema coherente de instrumentos:
los planes de ordenacion territorial.

Los planes como instrumentos de ordenacion territorial: Tal funcion se ejerce por
organismos publicos a todos los niveles territoriales: supranacional, nacional, regional,
provincial, comarcal, municipal/local e inferior, mediante un sistema coherente de planes
o instrumentos generales de ordenacion territorial previstos en la legislacion especifica
y en otra no especifica, generalmente sectorial con incidencia relevante en el sistema
territorial: transportes, telecomunicaciones, hidraulica, energia, urbanismo, industria,

turismo, desarrollo rural, etc.
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Los planes de ordenacion territorial integran la planificacion socioeconémica con
la fisica en una determinada unidad geografica, y tienen caracter horizontal (corta a los
sectores) por lo que sus determinaciones prevalecen sobre la planificacion sectorial, asi
como sobre otras dos funciones publicas también horizontales: una de ambito inferior, el
urbanismo, y otra superior: la planificacion econémica. Asi los planes de OT se convierten
en instrumentos de concertacion entre intereses conflictivos y de coordinacion entre
organismos sectoriales y territoriales de diferente rango. Cada pais tiene (cuando lo
tiene) su propio sistema de planes de ordenacion territorial, cuya existencia, caracter y
forma en que se aplican, se suele asociar al grado de desarrollo y comportamiento social.
(Gomez Orea, Villarino, 2014).

5.1 ORDENACION TERRITORIAL: COMPONENTES OPERACIONALES

Dicho término permite hacer un analisis de las particularidades que le dan
forma y constituyen. Por lo tanto, podremos considerar aspectos como los que se

detallan a continuacion:

Conceptualmente: Construccion planificada del sistema territorial hacia un futuro

definido en un horizonte temporal, o indefinido.

Administrativamente: Funcion de la Administracidon Publica, de caracter integral,

que corta horizontalmente a todas las componentes del sistema territorial,
orientada a conseguir el desarrollo sostenible de la sociedad mediante la
prevision de sistemas territoriales armonicos, funcionales y equilibrados capaces
de proporcionar a la poblacion una calidad de vida satisfactoria.

Operativamente: Sistema coherente de planes, previstos en legislacion especifica
y no especifica, que se ejecutan en ciclos sucesivos de tres fases: diagndstico,
planificacion y gestion, cuyo impulso, elaboracion, aprobacion y aplicacion
corresponde a la institucion responsable de la Administracion Publica, y requiere
una aproximacion cientifico-técnica, la participacion publica y la concertacion de
los agentes socioeconémicos.

En términos mas directos: la Ordenacion territorial consiste en elaborar los planes

previstos en la legislaciéon y en ejecutarlos después, segin un proceso, ciclico,

continuo e iterativo, de diagndstico, planificacion y gestion.

Considerando lo planteado por el PET 2016 (Politicas y Estratégica Nacional de
Desarrollo Territorial de Argentina 2016) se podra conocer el avance que ha desarrollado
el pais en la construccion de politicas de gestion territorial. A nivel del Gobierno

nacional explicitados en una serie de documentos (MINPLAN, 2006) donde se refleja la
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organizacion del territorio actual y el modelo deseado a nivel pais, que incluye también
modelos o visiones territoriales a nivel de las provincias.

Entre los avances logrados se puede mencionar la conformacion, dentro del
Ministerio Inversion Publica y Servicios, el que fue llamado (COFEPLAN) Consejo
Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial de la Nacion. En el cual se busca
la implementacion de los aspectos de la politica territorial, apuntalando las acciones
conjunta de la Nacion, las Provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Entre
sus objetivos se encuentra busqueda y concrecion de un pais equilibrado, integrado,
sustentable y con politicas sociales equitativas para los habitantes que conforman el
territorio. En dicho plan se plantea la posibilidad de brindar la participacion a todas
las provincias.

Sumando en estas politicas las consideraciones que efectien los municipios,
siendo estos las unidades basicas de administracion y gobierno que estan proximas
a la gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos municipales es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido
como aquel que armoniza crecimiento econdmico, cuidado ambiental y equidad social.

Aspectos estos que reflejan de cierta manera las posturas conceptuales en las
cuales se esgrime la importancia de generar “planes de ordenacion territorial integran
la planificacion socioecondémica con la fisica en una determinada unidad geografica, y
tienen caracter horizontal” como platea Gémez Orea, Villarino, en su texto del 2014, como
asi también puede vislumbrar en lo planteado por Bozzano en 2009.

Todo lo expresado condice con lo planteado por la FAO, donde se hace particular
aclaracion que el ordenamiento territorial (en adelante OT.) puede definirse como
“una politica de Estado y un instrumento de planificacion del desarrollo, desde una
perspectiva sistémica, prospectiva, democratica y participativa, que orienta la apropiada
organizacion politico administrativa de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdémicas, ambientales y culturales de la sociedad, garantizando un nivel de
vida adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente, tanto para las actuales
generaciones, como para las del futuro” (Llicke, 1999).

Por todo ello podemos expresar que el O.T. es al mismo tiempo:

e una politica publica, en la medida que involucra la toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para
la ocupacioén ordenada y el aprovechamiento del territorio.

e una disciplina cientifica, que forma parte de la politica de Estado sobre el

desarrollo sostenible.
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e unproceso técnico- administrativo, porque orientala regulaciony promocion
de la localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades
economicas, sociales, y desarrollo fisico, espacial.

Como base de lo plateado por la FAO define la planificacion del uso del suelo

como “la evaluacion sistematica:

(i) del potencial de la tierra y del agua,

(i) de las alternativas para el uso del suelo y

(iii) de las condiciones econdmicas y sociales, con el fin de seleccionar y adoptar

las mejores opciones de uso del suelo”.

Siendo el objetivo seleccionar y poner en practica los usos del suelo que mejor
satisfagan las necesidades de las personas, salvaguardando los recursos para el futuro.
(FAO, 1993).

A pesar de la diversidad de definiciones de OT o planificacién del uso del suelo,
es posible identificar algunos elementos comunes en todas ellas: (i) la finalidad de un
desarrollo equilibrado y la transformacion fisica del espacio de acuerdo a una estrategia
comun; (ii) el planteamiento desde lo local hacia lo nacional; (iii) la necesidad de un
abordaje interdisciplinario e integrado; y (iv) la consecuencia directa de la interrelacion de
competencias y potestades administrativas.

Segun lo establecido por la FAO, los objetivos de las politicas de OT varian
dependiendo en nivel en el cual se aplica. La interaccion entre los tres niveles de
la planificacién territorial (a escala nacional, regional, y local), es necesaria ya que en
cada nivel ha de producirse una planificacion con diferentes objetivos y componentes,
relacionados entre si:

e A nivel nacional:

Su orientacion es mas politica que técnica; y esta asociado con los objetivos
nacionales y definicion de politicas, estrategias, planes y programas, criterios y
procedimientos para el OT vy la asignacion de recursos. Un plan nacional de uso de la
tierra puede abarcar: a- la politica del uso de la tierra, b- se equilibran las demandas que
competen ala tierra entre diferentes sectores de la produccién economia de alimentos, los
cultivos de exportacion, el turismo, la proteccion de la flora y de la fauna, las comodidades
privadas y publicas, las carreteras, la industria, c-la coordinacion de agencias sectoriales
involucradas en el uso de la tierra; y d- la legislacion sobre tales temas como la tenencia

de la tierra, la autorizacion de bosque y los derechos al agua.

¢ A nivel regional:
Esta asociado con las funciones de los gobiernos regionales, como formular, aprobar,

ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental
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y de OT, en concordancia con los planes de los gobiernos locales. Se incorporan aspectos

como la definicién del uso del suelo, integracion territorial, planificacion fisica y ambiental.

¢ Anivellocal:

Se incluyen consideraciones exclusivas de los gobiernos locales, como normar
la zonificacion, el disefo urbano, acondicionamiento territorial e infraestructura,
conformacion barrial, y ejecutar sus planes correspondientes. En el caso de la ciudad
de Rosario esto vemos aplicado con el Plan Abre y los ordenanzas promulgadas para la
puesta en marcha de la transformacion de los diferentes barrios como ser: Villa la Lata
proyecto finalizado en su ejecucion al igual que Villa Manuelita, mientras que se puede
mencionar Molino Blanco, Plan Maestro para el CUR (Centro Universitario Rosario) (en
ejecucion) entre otros. Los mismos seran analizados en forma particular en posteriores
estudios al no ser en esta ocasion el eje centro del analisis.

El nivel local, incluye, no sélo ciudad, municipio, pueblo, aldea, o un pequefio grupo de
ellos, sino también nlcleos agrarios (como en México, porque tienen facultades legales para
administrar sus tierras y recursos naturales), o tierras comunales (dentro de municipios) o
areas protegidas (que pueden ser dentro de un municipio o abarcar varios); o comunidades
que tengan facultades legales para administrar sus tierras y recursos naturales.

El OT. es una herramienta particularmente valiosa para impulsar acciones en
diferentes ambitos relevantes del desarrollo sostenible, ya que en su enfoque considera

aspectos tales como:

1. Pobreza y equidad: EI OT actia como instrumento que permite guiar e
impulsar las inversiones publicas y privadas, con el fin de contribuir a revertir
los procesos de exclusion y de pobrezay de fortalecer un desarrollo territorial
sostenible y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones.

2. Productividad de los asentamientos humanos: El OT previene y corrige
la localizacion de los asentamientos humanos e infraestructura productiva
(sistema vial, energético y de comunicaciones) y social; articula lo agrario,
lo industrial, lo comercial y los servicios (identificando las condiciones de
vulnerabilidad en zonas de riesgo), tanto en zonas urbanas como rurales;
conecta al territorio con los mercados y los clusteres productivos.

3. Medio ambiente y prevencion de los desastres: E| OT vela por la salvaguarda
de los recursos naturales y los espacios protegidos; revierte los procesos
de conflictos ambientales, deterioro de los ecosistemas y competitividad
territorial; y promueve politicas que regulen el uso del territorio y el manejo
de los recursos naturales y que, al mismo tiempo, contribuyen a prevenir las

consecuencias perjudiciales de los fendmenos naturales extremos.
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4. Propiedad y tenencia de la tierra: EI OT permite, a través del catastro, la
demarcacion territorial, delimitar las fronteras entre unidades administrativas
(municipios, tierras comunales, etc) y facilitar el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, asi como la diversidad bioldgica, la ocupacion
ordenada del territorio, conservacion del medio ambiente y ecosistemas,
preservacion del patrimonio natural y cultural, el bienestar y salud de la
poblacién. Haciendo referencia a esta aspecto en el caso de estudio se puede
decir que en el caso de las politicas de O.T. desarrolladas en el barrio “Villa la
Lata”, los vecinos (que no contaban con esta normalizacion) ya se encuentran
en el proceso de escrituracion de sus terrenos y viviendas.

5. Gobernabilidad y participacion ciudadana: EI OT impulsa procesos de
mayor participacion ciudadana, considerando los diversos intereses y
visiones que tienen los actores sobre el uso y manejo del territorio. Impulsa
el desarrollo del territorio nacional de manera equilibrada y competitiva con
la participacion de actores publicos, privados y comunales, a través de la
adecuada planificacion del territorio, en respuesta a los requerimientos de
los planes de desarrollo econémico y social de los tres niveles de gobierno.
Profundiza en la democracia y la descentralizacion al promover acuerdos
sociales en los territorios.

Los diferentes aspectos detallados pueden verse reflejado, en cierta manera,
con lo formulado en el PER + 10 o los anteriores planes estratégicos implementados,
donde se plantea como una necesidad la participacion, el consenso y protagonismo de
las instituciones de la ciudad, como asi también de los vecinos. A través de los diferentes
foros y encuentros organizados por el estado municipal para de esa forma poder plasmar
los desafios y propuestas en busca de una vision de como construir una ciudad de cara
al futuro. Procedimiento que se viene desarrollando desde las década del " 90, teniendo

resultados de importante crecimiento y consolidacién de la ciudad en contexto regional.

6 ROSARIO: UNA CIUDAD CON CIERTA HISTORIA EN EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

6.1 BREVE RESENA, DEL PASO DEL PER AL PER + 10 (PLAN ESTRATEGICO ROSARIO
METROPOLITANA ESTRATEGIA 2018)

Como se expresa en anteriores apartados y tomando lo formulado por Gomez
Orea (1994), entre otros, el proceso de OT debe estar orientado a detectar las diversas

problematicas regionales, urbanas y rurales, establecer un diagnéstico, mediante diversas
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herramientas, tales como la caracterizacion del Sistema Territorial, los Sistemas de
Informacion Geograficay el Mapeo de Actores, formular programas y planes para el manejo
de los recursos naturales, la poblacion, produccion, infraestructura y la localizacion de las
inversiones, todo esto requiere del trabajo conjunto de diferentes sectores de la sociedad.

Esto fue parte de la postura adoptada por la intendencia de Rosario y los
organismos convocados (vecinales, instituciones, sindicatos, empresas, etc.) a tal efecto,
para retomar una politica de ordenamiento territorial, y la generacion de los diferentes
Planes Estratégicos y sus posteriores actualizaciones, siendo indudable la importancia
de contar con un enfoque institucional. Es decir, el analisis se concentra en las decisiones
politicas frente a una serie de problemas y a las instituciones como escenarios de
desarrollo de tales decisiones adoptadas.

En la década de los '90 se comienza a hablar de Planificacion Estratégica. Donde
politicos y técnicos buscaran poner en marcha imitando la forma de organizacion y
funcionamiento empresarial y debido al éxito alcanzado en casos puntuales como el de
Barcelona. El problema es que el Estado no es una empresa, los objetivos son diferentes
y la manera de operar también. Se sigue pensando que esta tarea es exclusiva o privativa
de una sola oficina, se contratan grupos ad-hoc para tal fin, los empleados y técnicos
se sienten excluidos, se invitan a participar a diferentes sectores, pero no se logran los
resultados esperados. Al ordenamiento territorial solo se lo vincula con la organizacion
politica administrativa y las politicas de descentralizacion, situacion que genera confusion
respecto a su naturaleza. Estas cuestiones fueron instancias de crecimiento y madurez
por las cuales el municipio debié pasar para poder lograr tener un politica mucho mas
aperturista a todos los sectores y mejor alcances en los Planes de O.T. aplicados.

En funcion del analisis que se puede efectuar de los diferentes Planes Estratégicos
desarrollados en el tiempo en la ciudad, se logra el entender que la Planificacion
Estratégica, la Planificacion Ambiental y el Ordenamiento Territorial no son lo mismo, pero
si deben implementarse en forma articulada y complementaria. Recién en el afio 2000 es
cuando comienza a tomar fuerza la idea del ordenamiento territorial como instrumento o
estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en términos de politica pluri-
sectorial, horizontal, integral.

Para mediados de la segunda década del 2000, el avance en el proceso de gestion
del PER tenia cadavez fuerzay por tanto la necesidad de darle un enfoque que contemplara
intereses y necesidades comunes a los municipios y comunas del entorno préximo a
Rosario, obliga a dar una mirada con mayor proyeccion territorial, en tematicas como

movilidad, residuos, uso de la recursos naturales, e intervenciones urbanas de magnitud,
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aspectos estos que nos permiten ver los diferentes aspectos en donde se pueden aplicar
politicas de O.T. como ya se expresara en la primera parte del presente trabajo.

Seréa de esta forma como nace el Plan Estratégico Metropolitano (PEM 2018),
siendo Rosario quien encabezaria un proyecto metropolitano y regional basado en
la articulacion de consensos y abordando relaciones de interdependencia entre las
comunidades integrantes.

De esta forma se ha podido comenzar a reconocer el potencial de la region,
buscando un desarrollo equitativo y sustentable comenzando con un plan de
ordenamiento del transporte de cargas terrestre, un sistema ferroviario de pasajeros de
larga distancias, un plan integral metropolitano de transporte de pasajeros, un programa
regional de recursos hidricos, un plan de tratamiento de los residuos, un sistema integral
de salud regional, un programa de tratamiento y uso del suelo, un proyecto de ente de
coordinacion metropolitana y un sistema de informacion metropolitana.

Mas alla de varios inconvenientes politicos-administrativos, finalmente, la
complejidad de las relaciones que se establecieron entre los sectores publicos y privados
permitio proyectar la region a escala metropolitana.

De este modo, Rosario asumio la iniciativa de construir una perspectiva estratégica
de escala regional que considerara las relaciones econémicas, sociales y politicas entre
los municipios y comunas que rodean la ciudad.

El Plan Estratégico Rosario Metropolitana estrategias 2018 (PER + 10), encontrd
ala ciudad completamente cambiada desde el punto de vista territorial y social. Sin dudas
el punto de partida de esto ha sido el PER donde se planteaba la descentralizacion urbana,
la inversion del eje de la ciudad para orientarla de cara al rio y la creacion de un nodo de
comunicaciones a escala del MERCOSUR, mediante grandes obras de infraestructura.

Dicho plan también facilito el intercambio de ideas y pensar intervenciones o ejes

de trabajo de diferentes aspectos como ser:

«  Equidad Social y Ciudadania

e Territorio y Medio Ambiente

*  Produccion, Empleo y Competitividad
« Ciencia, Educacion y Cultura

. Posicionamiento Nacional e Internacional

6.2 NUEVO PLAN URBANO ANTE LA LLEGADA DEL PER+ 10

Ante la puesta en vigencia del PER+ 10 se considerd por el municipio rever el
Plan Urbano, dado los debates sobre la relacion que podria existir entre ambos planes

estratégicos, se concretd una complementariedad de los citados.
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Sera la funcién principal, del Plan Urbano, la de territorizalizar los proyectos,
regular el uso del suelo en la ciudad y crear consenso entre los actores para evaluar la
factibilidad, fundamentalmente economica y social de los planes.

La iniciativa de la Municipalidad de elaborar e impulsar un nuevo Plan Urbano
como una plataforma normativa y de gestion urbana del Plan Estratégico, se plantea en
hecho de construir herramientas concurrentes a un mismo propésito, el de abordar de un
modo eficiente la transformacion fisica y funcional de la ciudad para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Este nuevo Plan Urbano reemplaza al plan vigente del ano 1967 y establece una
continuidad con las revisiones planteadas por el Ejecutivo municipal momentos anteriores,
en los anos: 1990, 1995 y 1999; y su posterior revision en 2007 ante el Concejo Municipal.
Esta iniciativa se basa en el convencimiento de que el logro de un desarrollo urbano
sustentable exige una adecuada planificacion territorial, que incluya un conjunto complejo
de variables: la gestion de los grandes temas de escala metropolitana y el ordenamiento
del suelo en términos de accesibilidad y movilidad, la provision de infraestructura, la
construccion de vivienda, el desarrollo de usos productivos y de servicios y la preservacion
del patrimonio urbano y ambiental.

Con su puesta en marcha se pretende preparar el territorio, para incorporar los
cambios y modificaciones que se intentan lograr, evitar las consecuencias negativas de las
decisiones aisladas, reforzar la iniciativa de construccion publica y colectiva, incorporar
la inversion privada a una estrategia integral de desarrollo urbano y pensar la ciudad por

proyectos, muchos de ellos de alto impacto para su transformacion.

6.3 ANTECEDENTES QUE DETERMINAN EL HOY

La planificacion de la ciudad contemporanea no parte de un momento considerado
cero; se la reconoce como un proceso continuo que va incorporando los cambios.

En la experiencia local parte de los primeros intentos plasmados en los planes de
ensanche, hasta las elaboraciones mas completas volcadas en la redaccion de los ultimos
planes urbanos.

Esos primeros intentos de planificacion en la ciudad de Rosario fueron practicas
parciales que tuvieron por objeto establecer criterios de alineacion y de expansion de la
trama urbanizada. Las experiencias mas completas de planificacion han sido variadas y
sus efectos reales no han pasado desapercibidos. Todas ellas dejaron su impronta que

puede ser reconocida aun hoy en el espacio urbano.
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Los sucesivos planes interpretaron, con rasgos de idiosincrasia, las corrientes
del pensamiento urbanistico vigentes en cada periodo historico, hasta llegar a
los dos nuevos instrumentos: el Plan Urbano Rosario 2007-2017 (2011) y el Plan
Rosario Metropolitana Estrategias - PER+10; ambas herramientas desarrolladas en
forma concatenada.

Algunos de los antecedentes en esta area, tomados del Plan Urbano 2007-2017,

que pueden mencionarse son:

“Los planes de ensanche
e 1871 - El plano de delineacion de la ciudad
e 1890 - El Plan de Ensanche y Puerto.

Los planes de embellecimiento
e 1911 - Rosario de Santa Fe. Plan Disposiciones progresivas para el

embellecimiento, la mejora y el desarrollo futuro de la ciudad

Los planes reguladores

¢ 1935 - El Plan Regulador de Rosario
+ 1952 - El Plan Rosario

e 1967 - El Plan Regulador Rosario

Los planes directores
e 1991 - La actualizacion del Plan Regulador y Bases Documentales para la
revision del Codigo Urbano - Plan Director.

+  2001-ElPlanDirector de Rosario. Bases para el acuerdo. Documento Integrado”

6.4 FINALIDAD Y OBJETIVOS

El Plan Urbano es la figura del planeamiento en la que se define el proyecto
urbanistico deseado y posible de transformacion a futuro de la ciudad, esto
se puede ver manifestado, por ejemplo, en la ordenanza municipal N° 6.492/97,
donde en el Art. 2 plantea_la Clasificacidon Urbanistica del suelo: “en funcién de las
calidades de ocupacion y regulacion de construccion previstos, y de la posibilidad
de aplicacion de politicas diferenciadas de urbanizacion y subdivision, se divide el
suelo de la ciudad de Rosario” considerando dos principales formas de este: suelos
urbanizables y suelos no urbanizables. Para luego efectuar las consideraciones que
remiten a la “division y delimitaciéon de las zona” segun los diferentes sectores de la
ciudad, y los posibles cordones perimetrales del la misma, como se manifiesta en

lalalmagen I
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Imagen |: NORMAS URBANISTICAS DE LA CIUDAD DE ROSARIO. PLANO INDICATIVO DE CARACTER

TRANSITORIO.
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Fuente: Municpalidad de Rosario. Plan Urbano Rosario 2007-2017

En él se indican las directrices generales de ordenamiento integral del territorio

municipal, los proyectos de caracter estructural para el logro de un desarrollo positivo

y los procedimientos (modalidades e instrumentos) para orientar la gestion municipal

del territorio. Es una herramienta basica de actuacion, para impulsar la incorporacién de

importantes modificaciones en su estructura fisica y funcional, ordenar la accion publica

y promover la inversion privada. Estas definiciones le daran marco a la elaboracion de

todos aquellos otros instrumentos necesarios para la puesta en marcha y ejecucion de

las politicas urbanisticas. La finalidad del Plan Urbano Rosario es: definir los elementos

claves de la estructura urbana, que componen el soporte del ordenamiento urbanistico

del territorio municipal, establecer las directrices y orientaciones generales referidas a
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la configuracion de la ciudad y al ordenamiento urbanistico del territorio, identificar los
proyectos estructurales a partir de los cuales se promueve la transformacion de la ciudad,
clasificar el suelo como medida previa a la ejecucion de las acciones propuestas para
su ordenamiento urbanistico e integrar y controlar acciones que involucren definiciones

territoriales impulsadas por diferentes agentes publicos, institucionales y/o privados.

7 CONCLUSIONES

Uno de los disparadores del trabajo fue poder conocer, de cierta forma, el rol de las
politicas del Ordenamiento Territorial en el espacio de un mundo global en el que se encuentran.

Para esto fue necesario, primeramente, considerar como se aplican esta politicas
en el contexto latinoamericano, europeo y en particular en nuestro escenario de analisis,
las que tiene poco tiempo puesta en marcha, en comparacion con lo que se viene
haciendo en varios paises de Europa.

Las mismas se han ido tomado como modelos a seguir, adaptando dichas
politicas a las realidades locales, comprobando de esta forman, que si bien se pueden
lograr resultado favorable al ver como se vivencian las acciones en cada sector donde se
las aplica. Mas alla de esto, el camino por recorrer aun es vasto, pero pensar politicas que
permitan amalgamar la cuestion social, econdmica y ambiental con vision de futuro es un
buen camino por transitar.

En el caso de Rosario, los diferentes planes estratégicos, han demostrado como
la posibilidad de dar el punta pie inicial en el proceso de reutilizacion de los espacios y
optimizacién de los mismos acompanados de planes estratégicos que se van adaptando
a los cambios y exigencias de los procesos pueden generar un cambio positivo en el
espacio habitado y por habitar.

Por lo cual fundamentalmente en el hecho de buscar el crecimiento y mirando para
adelante el municipio debia pasar un analisis de los Planes Estratégicos de la ciudad de
Rosario en funcion al ordenamiento territorial que era imperioso comenzar a concretar a
escala mayor y es por ello que ante la puesta en vigencia del PER+ 10 se consider6 por
el municipio rever el Plan Urbano y el posterior promulgacion del Plan urbano 2007-2017
(2011), dado asi debate sobre la relacion que podria existir entre ambos planes y que se
constituyan en una verdadera herramienta de politicas de instrumentacion del O.T.

Por lo tanto, la aplicacion de politicas relacionadas a la puesta en marcha de un
plan estratégico que logre llevar adelante un Ordenamiento Territorial estaran conectadas
a las decisiones y aperturas de los responsables de la administraciéon del Estado, en cada
una de sus orbitas, siendo un factor fundamental el brindar la palabra a los diferentes

actores que conforman cada espectro de la sociedades en las cuales dichos planes seran
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aplicados. Siendo esta una manera clara de introducir un componente de racionalidad en
la disposicion de los elementos que conforman el orden territorial, guiando el sentido de
las trasformaciones que todo territorio debe inevitablemente experimentar.

Los planes estratégicos, fundamentalmente el Plan Rosario Metropolitana
Estrategias - PER+10, son la concrecion de las politicas del gobierno municipal, en las
cuales se han evaluado y considerado las propuesta de los vecinos, las ONG, organismos
publicos y privado, como diferentes organismos técnicos, donde se consideran los aspectos
claves para alcanzar un mejor calidad de vida de los individuos donde se tenga presente la
salud, el medio ambiente, la configuracion del plano urbano de la ciudad, sus vias y medios
de comunicacion para seguir pensando una ciudad y una region con vision de futuro y
crecimiento respaldado con politicas construidas por todos desde su lugar en la sociedad.

Concluiremos planteando que la busqueda actual de los agentes de cambios
debe centrarse en lograr formar un frente territorial articulado e integrado definido por
ciudades mas compactas y cohesionadas, tanto en su componente social como territorial.

Paraalcanzar esto esnecesario estableceryconsensuar politicas de Ordenamiento
Urbano -Territorial que preserven el medio ambiente y los recursos naturales y definan las

directrices generales de desarrollo del area metropolitana Rosario.
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