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APRESENTACAO

O Livro “Educacgao: Teorias, Métodos e Perspectivas” € composto de trabalhos
que possibilitam uma visdo de fendmenos educacionais que abarcam questdes
relacionadas as teorias, aos métodos, as praticas, a formacao docente e de profissionais
de diversas areas do conhecimento, bem como, perspectivas que possibilitam ao leitor
um elevado nivel de analise.

Sabemos que as teorias e os métodos que fundamentam o processo educativo
nao sao neutros. A educagéo, enquanto agéo politica, tem um corpo de conhecimentos
e, 0 processo formativo dependera da posicao assumida, podendo ser includente ou
excludente.

Nesse sentido, o atual contexto — econémico, social, politico — aponta para a
necessidade de pensarmos cada vez mais sobre a educacéo a partir de perspectivas
tedricas e metodologicas que apontem para caminhos com dimensdes e proposicoes
alternativas e includentes.

O Volume | retne 25 trabalhos luso-hispanicos que proporcionam reflexdes
acerca das teorias educacionais, formacao inicial e continuada. Neles, a formacao &
compreendida como uma das possibilidades para ressignificar os processos educativos
para a transformacéao dos sujeitos. Novas perspectivas sdo apresentadas como tentativas
em superar as dificuldades produzidas por mudancgas no plano econdmico, politico, social
e cultural etc.

A educacao, entendida como um processo amplo que envolve varias dimensoes,
precisa ser (re)pensada, (re)analisada, (re)dimensionada, (re) direcionada.

Espero que fagam uma boa leitura!

Paula Arcoverde Cavalcanti
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CAPITULO 9

EDUCACION SUPERIOR EN REGIONES PERIFERICAS.
INSTITUCIONALIZACION DE LA FORMACION DOCENTE
UNIVERSITARIA EN SANTA CRUZ, ARGENTINA!

Data de submisséao: 25/02/2021
Data de aceite: 18/03/2021

Valeria de los Angeles Bedacarratx
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas - CIT Santa Cruz;
Universidad Nacional de la Patagonia Austral
Puerto San Julian - Santa Cruz - Argentina
https://orcid.org/0000-0002-1748-668X

RESUMEN: El trabajo que aqui se presenta
es resultado de la labor de indagacién
propuesta en un proyecto de investigacion en
curso cuyo objeto de estudio es el proceso de
institucionalizacion de la Educacion Superior
en Santa Cruz y que focaliza la mirada en las
carreras de formacion docente, a partir del
afo 1963 (fecha de fundacion de la primera
institucion de nivel superior, formadora de
docentes, en la provincia) hasta nuestros
dias (situando como fecha de corte el afo
2016). El foco en las carreras de formacion
docente obedece a que es en torno a las

1 Una version in extenso de este trabajo se presentd en
la Convocatoria “Educacion Superior a cien afos de la
Reforma del ‘18", Revista Debates Pedagdgicos Il Epoca,
Universidad Nacional de Tucuman-IICE-FFyL.

Educacao: Teorias, Métodos e Perspectivas Vol |

mismas sobre las que se erigid, en un inicio,
el campo de la educacion universitaria
en la Patagonia Austral y atendiendo a la
particularidad que reviste el hecho de que
las mismas formen para una “profesion
de Estado” en un territorio provincial, por
entonces, de incipiente desarrollo. En ese
marco, la indagacion pretende aportar
a una caracterizacion y comprension de
relaciones entre los grupos sociales, las
instituciones y los procesos (socioculturales,
politicos y econdémicos) involucrados en el
fenomeno indagado, desde una referencia
tedrica que conceptualiza a los fendmenos
de institucionalizacion como resultantes de
luchas antagonicas entre fuerzas instituidas
e instituyentes.

PALABRAS CLAVE: Educacion Superior.
Institucionalizacion. Formacion Docente.

HIGHER EDUCATION IN PERIPHERAL

REGIONS. INSTITUTIONALIZATION OF

UNIVERSITY TEACHER TRAINING IN SANTA
CRUZ, ARGENTINA

ABSTRACT: The work presented here is the
result of the investigation work proposed in
an ongoing research project whose object
of study is the process of institutionalization
of Higher Education in Santa Cruz and which
focuses on the careers of teacher training, to
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from the year 1963 (date of foundation of the first institution of higher level, teacher
training, in the province) to the present day (setting the cut-off date in 2016). The focus
on teacher training careers is due to the fact that it is around them that the field of
university education in Southern Patagonia was built, in the beginning, and taking into
account that they prepare for a “profession of State” in a provincial territory, at that
time, of incipient development. In this framework, the research aims to contribute to a
characterization and understanding of relationships between social groups, institutions
and processes (sociocultural, political and economic) involved in the phenomenon
investigated, from a theoretical reference that conceptualizes institutionalization
phenomena as resulting from antagonistic struggles between instituted and instituting
forces.

KEYWORDS: Higher Education. Institutionalization. Teacher Training.

1INTRODUCCION

En el desarrollo de esta presentacion, se expone un abordaje del fenomeno
indagado desde una aproximacion que busca su contextualizacion socio-histérica
(tomando como referencias los planos nacional, regional y local) a partir del estado
de conocimiento producido al respecto (retomando estudios e investigaciones que se
constituyen en antecedentes ineludibles) y de algunas conceptualizaciones producidas
en el campo tedrico de la educacion superior.

En un segundo momento, se expone y desarrolla el enfoque tedrico que orienta
la indagacion del objeto de estudio y que deriva en una propuesta metodologica (no
expuesta en este trabajo por razones de espacio) sustentada en el analisis documental y

la produccion de un material empirico de caracter discursivo.

2 EDUCACION SUPERIOR EN ARGENTINA

Investigaciones de los Ultimos afos describen con bastante precision las
transformaciones recientes en el sistema de educacion superior en Argentina (Garcia
de Fanelli, 2011; Suasnabar y Rovelli, 2011). La elevacion de las tasas neta y bruta de
escolarizacion de la educacion superior, reflejada por los Anuarios Estadisticos de la
Secretaria de Politicas Universitarias de las Ultimas décadas dan cuenta de una ampliacion
de la cobertura a nivel nacional, en un escenario internacional en el que la educacion
superior ha pasado a ser considerada un derecho, un bien publico de acceso
a toda la ciudadania, “base fundamental para la construccion de una sociedad del
conocimiento inclusivay diversay para el progreso de la investigacion, la innovacion y
la creatividad” (UNESCO, 2009, p.1).
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Esta situacion resulta de los procesos de indole politica, econdmica, cultural y
educativa que, en el transcurso del siglo XX, dieron lugar a un incremento paulatino en el
acceso de la poblacion a los diversos servicios sociales publicos. Como lo sefiala Rama
(2009, p174) “en el campo educativo esta evolucién comenzo con la masificacion de la
educacion basica; paso luego a expresarse en la expansion de la educacion media y
a derivarse en crecientes tasas de aumento de la cobertura de la educacion superior
conformando el camino hacia su universalizacion, que se constituye como una de las
tendencias mas fuertes desde las Ultimas décadas”.

Desde una perspectiva historica, es a partir de la década del '60, que las
posibilidades de acceso a la educacion superior en el mundo comienzan a registrar un
importante aumento. Siguiendo a Garcia Guadilla (1986, citado en Trombetta 1999), en
Latinoamérica, este aumento de las oportunidades educativas -en un inicio ligada al
desarrollismo desde donde se propiciaron politicas de democratizacion educativa en
pos de la formacion calificada de recursos humanos- incremento las expectativas de
la poblacién escolarizable, generando en consecuencia una expansion de la demanda
educativa; expansion que sera canalizada con la diversificacion institucional de la
educacion superior.

La creacion de nuevas universidades nacionales en diversas regiones del extenso
territorio argentino ha generado también un conjunto de reflexiones y preocupaciones
(Mollis, 2001; Buchbinder, 2005; Pérez Rasetti, 2007; Rama, 2009), en torno a las
politicas de expansion, diversificacion, regionalizacion y democratizacion educativa, las
problematicas enla equidad en el acceso y la eficiencia terminal, las condiciones y criterios
de calidad educativa en el nivel superior, las caracteristicas de los nuevos sectores
que acceden a las diferentes ofertas y la relativa obsolescencia de los dispositivos

institucionales tradicionales.

3 EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION DOCENTE EN SANTA CRUZ

Con base en el estudio pionero de Cano y Bertoni (1990) sobre la educacion
superior y sus cuatro caracteristicas diferenciales: expansion, masificacion, feminizacion
y regionalizacion, asumimos que la creacion de universidades nacionales en regiones
periféricas —territorios que las universidades privadas generalmente no consideran- es
una cuestion estratégica que merece atencion y reflexion. Si bien existe abundancia de
informacion referida a las universidades creadas entre 1989 y 1995 especialmente sobre
las del conurbano bonaerense (Toribio, 2000), no se encuentra una variedad equivalente

para las demas Universidades Nacionales creadas en el mismo periodo en territorios
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no centrales. Es por ello que proponemos analizar el proceso de institucionalizacién de
la Educacion Superior en Santa Cruz con focalizacion de la mirada en las carreras de
formacién docente: atendiendo a que es en torno a estas carreras sobre las que se erigio,
en un inicio, el campo de la educacion universitaria en la Patagonia Austral y atendiendo
a la particularidad que reviste el hecho de que las mismas formen para una “profesion de
Estado” (Arnaut, 1998; Birgin, 1999) en un territorio provincial periférico.

Las carreras de formacion docente, se ofrecen con la intencionalidad de formar
el personal la ensefianza en los niveles primario y secundario, también en expansion
(en el marco del crecimiento de la administracion -suscitada con la provincializacion del
territorio- y del sector productivo primario). Sobre la cuestion Zarate y Mansilla (2004)
sefalan que hasta entrada la década del ‘50, Santa Cruz se caracterizaba no solo por una
baja densidad poblacional, sino también por una débil demanda social por instituciones de
educacion superior, con preminencia de politicas sustentadas en el aliento a lainmigracion
de personal calificado para la produccién primaria (del sector de la produccion ovina y
de la explotacion de hidrocarburos y carbén) provenientes de otras regiones del pais
(Jaremchuk, 1997).

Por otra parte, es de destacar la continuidad que esta oferta de formacion tiene
durante todas las etapas de la historia de la Educacion Superior en Santa Cruz, transitando
por un camino de universitarizacion, en el que pueden identificarse tres etapas: la de los
Centros de Estudios Terciarios, la del Instituto Universitario de Santa Cruz (en convenio
con la Universidad del Sur) y la de la Universidad Federal, (primero) y Nacional (después)
de la Patagonia Austral. En Argentina, la universitarizacion de la formacion docente es
una tendencia progresiva (Dicker y Terigi, 1997; Campoli, 2004), especialmente a partir
de la década del "90, cuyos antecedentes se encuentran a mediados del siglo XX, en
el momento en que las universidades tradicionales comienzan a expedir titulos que
dieron respuesta a la demanda de brindar una capacitacion a los profesionales que se
desempenaban como docentes en la propia universidad o en los institutos terciarios,
primero, y en el nivel secundario, después.

Una nota distintiva de este proceso es que incluyo a las carreras de formacion
docente para los niveles inicial y primario, cuyo cuasi monopolio lo ha tenido, y continta
teniéndolo, el subsistema no universitario de Educaciéon Superior. Esta situacion se vincula
con el origen normalista de la formacion docente al momento de convertirse en profesion
de Estado hacia fines del siglo XIX (Davini, 1995; Dicker y Terigi, 1997; Birgin, 1999). En
Santa Cruz este subsistema (no-universitario) ha tenido un reducido desarrollo y esta

conformado en la actualidad por dos Institutos Provinciales Superiores de Formacion
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Docente (uno en Rio Gallegos y otro en Caleta Olivia) y por el Conservatorio Provincial de
Musica de Rio Gallegos.

A nivel nacional, puede reconocerse la importancia que tienen las universidades
en la educacion media y superior. Sin embargo, “no existen antecedentes o estudios
previos que den cuenta de la funcidén que cumplen las universidades con relacion a la
ensefanza en los niveles medio y terciario” (Mollis, 2010, p.277).

Respecto al caso que nos ocupa, encontramos referencias -en su mayoria de
corte historiografico- que nos permiten comprender que, en el extenso territorio de la
Patagonia, la regionalizacion de la ensefianza superior fue una tendencia clara y notoria a
partir de la década del '70 del siglo pasado. De ello dan cuenta los procesos de creacion
y crecimiento de la Universidad Nacional de la Patagonia en Chubut; de La Universidad
Nacional del Comahue en Rio Negro y Neuquén y de la Universidad Federal (luego
Nacional) de la Patagonia Austral en Santa Cruz. Mas recientemente se incorporaron
la Universidad Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, en

sendas provincias.

4 CONTEXTUALIZACION TEORICA PARA EL ABORDAJE DE LOS PROCESOS DE
INSTITUCIONALIZACION

Si bien los estudios antecedentes y el acervo documental en que se ha sustentado
la presentacion hasta aqui realizada constituyen una via regia para la contextualizacién del
fendmeno que estamos indagando, estos no resultan material suficiente para comprender
la singularidad del proceso de institucionalizacion que nos ocupa: en tanto que este
concepto excede la intencion de dar cuenta de la historia de los sucesos y su relaciéon
(generalmente entendida como de causalidad) con los procesos sociales regionales y
nacionales en los cuales se enmarca.

Entonces, cabe la pregunta respecto de lo que supone indagar un proceso de
institucionalizacion. Para abordar esta pregunta, en lo que sigue nos explayamos en torno
a la idea de institucionalizacion como camino complejo, no lineal, que involucra “avances”
y “retrocesos”. A diferencia de la historiografia estandar, que entiende al tiempo como
contigliidad (metonimia), el pasado al lado del presente, entendemos (de la mano de
autores como Foucault, De Certau, Derrida) que estos tiempos pueden concebirse como
uno dentro del otro (el pasado dentro del presente) (Mendiola, 1993).

Los historiadores han producido un cumulo de conocimientos relativos a la
conformacion del campo de la Educacion Superior en la provincia de Santa Cruz,

proponiendo periodizaciones sobre los sucesos y hechos historicos de ineludible
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referencia para este trabajo. Estas son ordenamientos “objetivos” de los acontecimientos
sociales que tienen puntos de contacto y divergencia con la historizacion que se propone
realizar en el marco de esta investigacion. Tal historizacion focaliza en el ordenamiento
subjetivo de los acontecimientos, esto es, en la subjetivacion de la historia, en su eficacia
simbdlica y en su relacion con los “hechos de la realidad” (de los que dan cuenta los
historiadores).

Estas referencias tedricas permiten identificar la diferencia que existe entre re-
construir la historia de creacion y reconstruir el proceso de institucionalizacion: “en el
primero quizas, baste con historiografiar hechos y establecer relaciones entre los mismos
y las condiciones socio-histéricas de emergencia; en el segundo, interesara también
dar cuenta de los grupos, sectores o personas que participaron en la creacion; de las
ideas y proyectos que los animaban; de los conflictos y luchas internas que atravesaron
y de sus particulares modos de resolucion; de la relacion que aquellos grupos e ideas
(instituyentes) guardan con lo que finalmente resultd instituido” (Garay, 2000: 8). En
este sentido, la mirada sobre lo que suele denominarse como antecedentes y origenes
de la educacion superior en Santa Cruz, lejos de intentar reconstruir las raices de su
identidad aun preservada en el presente o de develar una significacion/verdad oculta en
ese origen, buscara reconocer los sucesos de la historia, “sus sacudidas, sus sorpresas,
las victorias afortunadas, las derrotas mal digeridas, que dan cuenta de los comienzos, de
los atavismos y de las herencias” (Foucault, 1979, pp11-12).

Estamos refiriendo aqui al concepto foucoultiano de genealogia o “historia
genealogicamentedirigida”,lacual sinbuscar reconstruir el centro unico del que provenimos
intenta dar cuenta de “todas las discontinuidades que nos atraviesan” (Foucault, 1979,
pp.26-27). En este marco, las nociones de antecedentes y origen quedarian remplazadas
(en tanto denotan una precision conceptual que guarda coherencia con este corpus
tedrico) por las nociones de procedencia y de emergencia.

Toda institucionalizacion deja sus marcas en las estructuras, en la dinamica, en
las practicas, en los logros y fracasos, en el sustrato conflictivo y paradojico que esta en
la base de todo hecho o proceso social. Ella produce, y es producida a su vez, por luchas
de fuerzas, por movimientos, por mutaciones y transformaciones de sus caracteristicas.
Asi, en todo proceso de institucionalizacion participan grupos sociales -entendidos como
condicién y posibilidad para la constitucion y desarrollo de la sociedad y las instituciones
(Yuni y Urbano, 2003)- con proyectos en pugna, fuerzas instituidas e instituyentes
(Castoriadis, 1975) que a veces quedan como utopias deseables, como imaginarios
escindidos del hacer, como intentos fallidos o mutados (Lourau, 1970), re-constituidos en

“nuevos rostros de lo instituido” (Garay, 2000, p.5).

Educacao: Teorias, Métodos e Perspectivas Vol | Capitulo 9 m



El contenido y sentidos otorgados a la nocion de institucionalizacion, responde
a la conceptualizacion enmarcada en el campo teorico del Anadlisis Institucional, desde
donde se hace hincapié en la relacion antagoénica entre lo instituyente y lo instituido en
los procesos activos de institucionalizacion, entendiendo que la alienacion social significa
la autonomizacion institucional, la dominacion de lo instituido basada en el olvido de sus
origenes (Lapassade, 1966; Lourau, 1970), la naturalizacién de las instituciones, mismas
que, producidas por la historia, terminan por aparecer como fijas y eternas, como un dato,
como una condicion transhistoérica de la vida de las sociedades (Lapassade y Lourau,
1971).

Las fuerzas instituyentes son fuerzas productoras de “nuevas ideas y valores (...)
productoras de codigos, de simbolos que generan una nueva institucionalizacion: otras
caracteristicas institucionales, otro instituido (...) No se trata sélo de nuevas ideas y valores.
Se trata, también y fundamentalmente, de nuevos procesos estructurales; econdomicos
(...); sociales (...); politicos (...); psicosociales (...); comunicacionales y cientificos” (Garay,
2000, p.4).

La institucionalizacion alude a una fase activa (Lourau, 1970), a la historia en
accion, es el proceso que permite la “conversion” de lo instituyente en instituido, siendo
lo instituyente lo potencial, “lo diferente deseado” y lo instituido “lo dado”, lo organizado
segun canones preestablecidos (Lourau, 1980). Estas ideas y valores que sostienen las
fuerzas instituyentes desde imaginarios transformadores (Castoriadis, 1975), deberan
plasmarse en proyectos (disimiles, en competencia, a fusionar) estructurados en torno
a fines (que propongan utopias y desafios lo suficientemente convocantes como para
borrar las diferencias y construir el discurso colectivo sobre los “origenes miticos” y los
“caminos heroicos”) y tener lugar en unas condiciones objetivas (y subjetivas) que lo
hagan posible.

La relacion entre estos dos componentes (las condiciones “objetivas” de
surgimiento, por un lado, y la emergencia y viabilidad de los proyectos sostenidos en
imaginarios instituyentes, por otro), puede articularse en el concepto de mandato
social. Este mandato, que orienta y dota de sentido al hacer socioinstitucional, incluye
el mandato fundacional de una institucion, hecho o proceso social, pero no se agota en
él. Por el contrario, los mandatos sociales poseen una doble composicion: la de los fines
formales objetivados en los discursos oficiales (dimension manifiesta del mandato) y la
de los imperativos ocultos que resultan la contracara de tales fines (dimension latente del
mandato), mismos que sin estar explicitados impregnan las logicas del funcionamiento

social (Fernandez, 1994).
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Como corolario de todo lo hasta aqui planteado, podemos afirmar que el esfuerzo
de la investigacion esta puesto en acceder a la comprension de los procesos y diversas
situaciones (Tarrés, 2004; Borsotti, 2007) que conjugan sus efectos para permitir la
emergencia de los fenomenos que dan lugar a la fundacion y desarrollo institucional de
un proyecto estructurante en la conformacion del campo de la Educacion Superior en una
provincia no central.

En el plano metodoldgico, el abordaje de la institucionalizacion supondra una
indagacion (diferencial) en tres planos (Garay, 2000): a) el plano vinculado al momento
histérico de la sociedad en el que estan dadas las condiciones (objetivas y subjetivas) que
posibilitan la “emergencia” de ese hecho o proceso; b) el plano vinculado a la produccion
de condiciones y mecanismos que aseguren su reproduccion; ¢) el plano vinculado a la

internalizacion o institucionalizacion en los sujetos (socializacion institucional).

5REFLEXIONES DE CIERRE ACERCA DEL ESTUDIO DE LAINSTITUCIONALIZACION

Desde el posicionamiento tedrico metodologico expuesto, nuestra tarea de
indagacion esta orientada por el interés relativo a conocer dé que modos las caracteristicas
que ha tenido la institucionalizacion de la Educacion Superior en la provincia de Santa
Cruz “ha dejado huellas” en su estructura, su dinamica y sus practicas contemporaneas.

En la provincia de Santa Cruz, la estructuracion del campo de la Educacién
Superior respondié a las demandas y presion de distintos sectores sociales y municipios
que favorecieron, en un principio, la creacion de instituciones terciarias con ofertas
de formacion docente, lo que explica, inicialmente, la tendencia a la feminizacion de
la matricula que caracterizd a estas instituciones, en razon de ser esa formacion —por
motivos culturales, sociales, econdémicos, laborales- una de las mas requeridas por las
mujeres (Birgin, 1999; Tenti Fanfani, 2005).

Asumimos, que estudiar un proceso de institucionalizacion supone analizar
la dialéctica entre las instituciones y su contexto, en términos de demandas sociales
paraddjicas y respuestas institucionales mas o menos (des)ajustadas a las mismas,
atendiendo también a “las necesidades que quedan estancadas como carencias sin
deseo real de alcanzarlas y a los deseos que no estan acompanados de la voluntad de
logro” (Garay, 2000: 5).

Y entendemos que alli radicara el aporte de nuestra labor al campo de la
investigacion y al andlisis de los procesos involucrados en la creacion de nuevas

instituciones, en la expansion y democratizacion en el acceso a la Educacion Superior.
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