DISCUSSOES
INTERDISCIPLINARES
NO CAMPO DA
FORMACAO
DOCENTE

Luciane Spanhol Bordignon

(Organizadora)




DISCUSSOES
INTERDISCIPLINARES
NO CAMPO DA
FORMACAO
DOCENTE

Luciane Spanhol Bordignon

(Organizadora)




2020 by Editora Artemis
Copyright © Editora Artemis
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicdo © 2020 Editora Artemis
Editora Chefe: Prof2 Dr2 Antonella Carvalho de Oliveira
Edicdo de Arte: Bruna Bejarano
Diagramacdo: Helber Pagani de Souza
Revisdo: Os autores

Todo o contetdo deste livro estd licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo Creative Commons.
¥ Atribuicdo 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de responsabilidade exclusiva dos
autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores, mas
sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial:

Prof.2 Dr.2 Catarina Castro, Universidade Nova de Lisboa

Prof.2 Dr.2 Claudia Neves, Universidade Aberta de Portugal

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos,Universidade Federal da Grande Dourados
Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras, Universidade Federal de Roraima

Prof.2 Dr.2 lara Lucia Tescarollo Dias, Universidade Sdo Francisco

Prof. Dr. lvan Amaro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz, University of Miami and Miami Dade College
Prof. Dr. Joaquim Julio Almeida Junior, UniFIMES - Centro Universitario de Mineiros
Prof. Dr. Julio César Ribeiro, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof.2 Dr.2 Livia do Carmo, Universidade Federal de Goias

Prof.2 Dr.2 Luciane Spanhol Bordignon, Universidade de Passo Fundo

Prof.2 Dr.2 Maria Aparecida José de Oliveira, Universidade Federal da Bahia
Prof. Dr. Rodrigo Marques de Almeida Guerra, Universidade Federal do Para
Prof.2 Dr.2 Vanessa Bordin Viera, Universidade Federal de Campina Grande

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacgao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

D611  Discussoes interdisciplinares no campo da formagao docente
[recurso eletrdnico] : vol. | / Organizadora Luciane Spanhol
Bordignon. — Curitiba, PR: Artemis, 2020.
116 p. : il

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-87396-03-3

DOI 10.37572/EdArt_033110620

1. Educacgéo. 2. Pratica de ensino. 3. Professores — Formacao.
I.Bordignon, Luciane Spanhol.
CDD 371.71

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422

E?QI;EO}EIQ Editora Artemis
Curitiba-Pr Brasil
www.editoraartemis.com.br

e-mail:publicar@editoraartemis.com.br


https://novaresearch.unl.pt/en/persons/catarina-castro
https://www2.uab.pt/departamentos/DEED/detaildocente.php?doc=107
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://lattes.cnpq.br/7236475214443844
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771023P2
https://www.imdb.com/name/nm9018102/
http://lattes.cnpq.br/0756867367167560
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4227371A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4130908A0&tokenCaptchar=03AHaCkAZATBRA7Jh_MlyMSAKLQluufjZD1uOSUW0ViDRjW3nwPleRXF6vyHxfESBGHcrDeKqw3BuugNe1-YUwIqDzC3ZtDdmRevpEvuoJmAxmsOZFOLnCiVwVED8oKj2iO29sB-DZJwCVYbYezAEClKJI35N4Q3CQjPFhDk_WpuRTh9XqWhtM3jvASOupuw24OwCI1sOD7r1ArrV8EBzuk-s16qFxrfU2OON_s47HGCW2tTpQyTnFqVt1dxi5xiE_PIx0HfGmLWAMxa0QECTXXoiP2O3b_0d4iBKpjAbXvQQB-ZuYOBsoAelhScNmU_w25OBBH_TnsaQ_YsF5Z_byS0WFhVFBefOONNLL38zu8p-DB_jccJZQvhxaQE-MTjMQbRtpA2H5XY8gp2s_Rf1-7ZS9ZUXN3CP8Fw
http://lattes.cnpq.br/5730359043017612
http://lattes.cnpq.br/8010434422032876
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4756041T8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://www.editoraartemis.com.br/

APRESENTACAO

"Nenhum de nds nasce professor, nés nos tornamos professores. A formacao
deve ser um processo de constituicdo de uma cultura profissional, de um gesto
profissional, de uma maneira de ser profissional. Formar um professor € conseguir
que alguém aprenda a conhecer, a pensar, a sentir e a agir como um profissional
docente." (NOVOA, 2016)

A formacao é compreendida no contexto educacional contemporaneo, como
uma das possibilidades para qualificar e ressignificar os processos educativos, para
promover a cidadania e, ainda, carrega na sua esséncia a transformacgao dos sujeitos.

Nesse sentido, pensar a formacao implica compreender os processos
que envolvem: politicas publicas, formacdo continuada, profissionalidade,
interdisciplinaridade, experiéncias formativas, bem como curriculo e metodologias.

O momento requer a presenca de educadores-cidadaos solidarios, empenhados
na uniao de esforcos para a solucao dos complexos problemas que o0 mundo de
hoje apresenta. Tal articulacédo implica diadlogo, na acepcao de Paulo Freire (2006).
Significa aproximacg&o uns dos outros, como sujeitos que se unem na oportunidade
de construir um mundo possivel.

Assim, esperamos que o livro Discussdes Interdisciplinares no Campo da
Formagédo Docente seja mais uma contribuicdo aos profissionais professores que
acreditam que somente pela educacao sera possivel construir uma sociedade mais
justa e igualitaria e, por isso, seguem sua jornada com determinacao.

Luciane Spanhol Bordignon
Outono de 2020
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CAPITULO 10

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INTEGRAL:
CONTRAPONTOS COM A META 17 DO PLANO
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Data de aceite: 03/04/2020

Sophia Sartini Fernandes de Oliveira
Doutoranda em Educacéo na

Universidade Catoélica de Petrépolis (UCP)
sophiasartini@terra.com.br
http://lattes.cnpqg.br/6421160241485958

RESUMO: Este trabalho discute, em linhas
gerais, o Programa Mais Educacéo (PME) e o
Programa Novo Mais Educacdo (PNME) que
evidenciam politicas publicas que contrapdem,
por meio do voluntariado na educacéo integral,
o Plano Nacional de Educacdo, PNE/2014, a
Meta 17 que estabelece a valorizagéo docente.
Desse modo, faz-se necessario refletir sobre a
implementacdo de politicas publicas que néao
divijam sobre a valorizacao docente e que
possam, de fato, consolidar uma Educacéao de
qualidade.

PALAVRAS-CHAVE:
Educacéo Integral, Plano Nacional de Educacao.

Politicas publicas,

ABSTRACT: This paper aims to discuss in
general the Programa Mais Educacdo (PME)
[More Education Program] and the Programa
Novo Mais Educacédo (PNME)
Education Program] that put in evidence public

[New More

NACIONAL DE EDUCACAO*

policies that, by means of volunteering in integral
education, go against the PNE/2014 [National
Education Plan], the Meta 17 [17th Goal]
that promotes the appreciation of teachers.
Therefore, it is necessary to make reflections
about the promotion of public policies that do not
contradict themselves about the appreciation of
teachers and that can truly consolidate a good
quality Education.

KEYWORDS: Public Policies; Integral Education;
National Education Plan.

A Educacé&o como direito do cidadao
brasileiro e dever do Estado estéa prevista nos
termos do art. 227 da Constituicdo Federal.
Depois da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN-1996), propostas vém sendo
implementadas visando novas configuracdes
de tempo e espacgo escolar que contemplem
as necessidades socioeducativas de criancgas,
adolescentes e jovens. As propostas federais
mais recentes — Programa Mais Educagéo (PME)
e Programa Novo Mais Educacédo (PNME) — sé@o
exemplos das tentativas de inducéo de politicas
de educacédo em tempo integral para o pais.
Entretanto, para que programas de ampliacéo
da jornada escolar e do tempo integral se

1 Este trabalho foi apresentado no XI Seminario Regional Sudeste ANPAE e Xl Encontro Regional Sudeste da ANFOPE, na Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), em agosto de 2018; e publicado nos anais da XI ANPAE e XI ANFOPE.
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efetivem, ha necessidade de politicas de formacgao e valorizagédo docente, que se
implantem concomitantemente.

Este trabalho tem como objetivo fazer uma discusséo a partir de alguns
pontos do extinto PME (Portaria Interministerial n°® 17/2007) e do PNME (Portaria
n° 1.144/2016). Destacamos que o extinto PME ja tinha pontos de divergéncia com
a formacéao e a valorizacao docentes quando cotejado com o Plano Nacional de
Educacédo (PNE)/2001. Acrescentamos que as divergéncias persistem e se acirram
no PNME-2016. Tal discussao sera alicercada por alguns teéricos tais como Ligia
Coelho e Dayse Hora, M’'Hammed Mellouki e Clermont Gauthier.

O PME tinha como principal objetivo a educacéao integral de criancas,
adolescentes e jovens por meio de atividades socioeducativas no contraturno escolar.
Essas atividades eram de caréter interdisciplinar e contemplavam atividades nos
campos da arte, do esporte, da cultura entre outros, que possibilitariam uma melhoria
nas condicdes de aproveitamento escolar. Dessa forma, a educacao em tempo
integral implantada no contraturno atenderia a progressiva ampliagcdo do periodo
de permanéncia na escola do aluno, prevista no art. 34 da LDBEN.

Com a mudanca de governo em 2016, o PNME foi criado com o principal
objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental. Varias justificativas sao feitas usando as metas n&o alcangadas no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) por uma parte das escolas
do ensino basico. A Portaria n° 1.144/2016, no Capitulo I, art. 2°, inciso I, reitera a
contribuicdo deste Programa para a alfabetizagdo e letramento na lingua portuguesa
e matematica por meio de acompanhamento pedagégico especifico.

Embora os referidos artigos da legislacao do PME e do vigente PNME visem
contemplar a educacao de qualidade para criangas, adolescentes e jovens, podemos
observar, na contramao, a proposta do trabalho voluntariado. A Lei n°® 9.608/1998
(Lei que dispde sobre o servigo voluntario) considera como servigo voluntario: “[...] a
atividade ndao remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicao privada de fins ndo lucrativos [...]”. Complementando
“O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacao de natureza
trabalhista previdenciaria ou afim”. Detenhamo-nos, pois, nas argumentacdes que
tecemos para essas leituras.

O PME instituia, por meio do Manual Operacional de Educacéo Integral
(2014), os monitores (voluntarios) como os atores essenciais para a sua execu¢ao
pedagogica. Entre os possiveis voluntarios, encontravam-se estudantes universitarios,
pessoas da comunidade, estudantes da Educacéo de Jovens e Adultos e estudantes
do ensino médio. Esses monitores teriam ressarcidas suas despesas com transporte
e alimentacéo e os monitores encarregados das atividades de “Orienta¢do de Estudos
e Leitura” e “Campos do Conhecimento” seriam ressarcidos pelo numero de turmas

atendidas.
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Assim como no PME, no PNME o voluntariado é a base das atividades
complementares (Campo das Artes, Cultura, Esporte e Lazer) e as atividades de
Acompanhamento Pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica). O novo programa
institui, por meio do Documento Orientador (2016), o Mediador da aprendizagem e
o Facilitador, ambos de carater voluntario, como previsto na lei ja referida e com a
obrigatoriedade da celebracdao do Termo de Adesao e Compromisso do Voluntario.
No documento do PNME destinado a responder as perguntas sobre a adesao, o
inicio das atividades e o funcionamento do programa, o ressarcimento (do transporte
e da alimentacao) do Mediador e Facilitador é feito conforme o nUmero de turmas
trabalhadas; e caso um professor efetivo da rede, com carga de 20h semanais, atuar
como mediador ou facilitador no contraturno ao trabalho, ele devera estar ciente de
seu papel como voluntario.

Neste contexto, podemos dizer que o exercicio do magistério pelo professor
como voluntario na escola é conflitante com o Plano Nacional de Educacéo,
PNE/2014, que tem como Meta 17 a valorizagao do professor o que inclui o Piso
Salarial Nacional, o acompanhamento da evolucéo salarial por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Assisténcia da Uniao
(com o objetivo da implementacao de politicas de valorizagao dos profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional). Sobre a Assisténcia da
Unido, a Resolucao n° 5/2011, da Comisséo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade, que é um anexo da Portaria n°® 213/2011,
dispée em forma de lei a integralidade do piso salarial nacional pela parcela de
complementacéo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica
(FUNDEB), na forma do art. 4° da Lei n°® 11.738/2008.

Diante do exposto, podemos dizer que o trabalho voluntariado do professor se
configura como uma precarizagdao do magistério. Neste sentido, o professor continua
transmitindo seus saberes no contexto de suas praticas pedagobgicas, mas assumindo
a posicao de “monitor”, “mediador da aprendizagem” e “facilitador” (ressarcido apenas
da alimentacgéo e do transporte). Os fatos caracterizam uma flexibiliza¢ao profissional:
de trabalho docente para trabalho educativo, o que resulta na desvalorizagéo do
magistério como uma profissdo e compromete a identidade docente. De acordo
com Coelho e Hora (2013) este trabalho educativo (de monitores, oficineiros e etc.)
assume varias denominagdes que nao se caracterizam como um fazer pedagdgico e,
por conseguinte, ndo se caracterizaria em vinculo empregaticio com todos os direitos
previstos na legislacao trabalhista. Diante deste quadro de irregularidade, Coelho
e Hora enfatizam que o trabalho educativo é implantado para a complementacéo
dos horéarios para a manutencao da jornada ampliada, pois “[...] 0os governos néao
conseguem, pelos mais diversos motivos politicos e econémicos, manter os contratos
regulares para a manutencao de projetos de jornada ampliada [...]” (COELHO; HORA,
2013, p. 219).
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O conceito de precarizagao do trabalho docente assumido no presente trabalho
segue as reflexdes sociolégicas trazidas por Coelho e Hora (2013, p. 208): “[...]
precariza-se o trabalho docente quando se modificam as modalidades de organizacao
dos processos de trabalho, a formacao e o emprego, bem como as identidades,
culturas e formas de representacéo simbolica no processo mesmo do trabalho” (grifo
das autoras). Ainda nas argumentacdes das autoras, devido as condi¢ées minimas
de trabalho e salario do professor ao longo do tempo, este profissional foi perdendo
a posicao social de pertencimento as classes médias. Indubitavelmente, pensar em
uma educacao de qualidade em tempo integral, significa, também, nao perder de
vista a valorizagdo da docéncia.

Para ratificar nossa posicao recorremos a Mellouki e Gauthier (2004) quando
afirmam que a mediag&o do professor com o aluno revela o papel intelectual do
professor; assim, este profissional ndo é apenas portador, intérprete e critico de
uma cultura, mas também produtor, divulgador de conhecimentos e técnicas entre
outras acoes. Logo, a valorizagao da docéncia € um imperativo para uma educacao
de qualidade na escola, pois a partir de salarios dignos, o professor tera condicdes
factiveis para uma formacgao continuada: um aprimoramento profissional, cultural e
pessoal ao longo do seu exercicio no magistério.
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