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APRESENTACAO

"Nenhum de nds nasce professor, nés nos tornamos professores. A formacao
deve ser um processo de constituicdo de uma cultura profissional, de um gesto
profissional, de uma maneira de ser profissional. Formar um professor € conseguir
que alguém aprenda a conhecer, a pensar, a sentir e a agir como um profissional
docente." (NOVOA, 2016)

A formacao é compreendida no contexto educacional contemporaneo, como
uma das possibilidades para qualificar e ressignificar os processos educativos, para
promover a cidadania e, ainda, carrega na sua esséncia a transformacgao dos sujeitos.

Nesse sentido, pensar a formacao implica compreender os processos
que envolvem: politicas publicas, formacdo continuada, profissionalidade,
interdisciplinaridade, experiéncias formativas, bem como curriculo e metodologias.

O momento requer a presenca de educadores-cidadaos solidarios, empenhados
na uniao de esforcos para a solucao dos complexos problemas que o0 mundo de
hoje apresenta. Tal articulacédo implica diadlogo, na acepcao de Paulo Freire (2006).
Significa aproximacg&o uns dos outros, como sujeitos que se unem na oportunidade
de construir um mundo possivel.

Assim, esperamos que o livro Discussdes Interdisciplinares no Campo da
Formagédo Docente seja mais uma contribuicdo aos profissionais professores que
acreditam que somente pela educacao sera possivel construir uma sociedade mais
justa e igualitaria e, por isso, seguem sua jornada com determinacao.

Luciane Spanhol Bordignon
Outono de 2020



SUMARIO

FORMACAO DOCENTE, LICENCIATURAS E CONHECIMENTO

0711 o I 100 L N 1

NOVAS DINAMICAS DO CONHECIMENTO PARA UM MUNDO TENSIONADO

Elza Neffa
Krishna Neffa

DOI 10.37572/EdArt_0331106201

10 1Y o I 1L 0 18

A FORMAGCAO SUPERIOR DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA:
UMA ANALISE DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR

Paulo César Geglio
Dayse das Neves Moreira
DOI 10.37572/EdArt_0331106202

071X o I 110 10 < 30
O PIBID E A DISCRICIONARIEDADE DOS IMPLEMENTADORES

Paula Arcoverde Cavalcanti

DOI 10.37572/EdArt_0331106203

CAPITULO ...t snss s s s s e p s e e am e e n e e an e n e 39

FORMACAO DAS COMPETENCIAS TECNICAS PEDAGOGICAS DEFINIDAS NO PPC DOS
CURSOS DE PRIMEIRA LICENCIATURA DO PARFOR: EXPERIENCIAS FORMATIVAS NA UFMA

llzeni Silva Dias
Helianane Oliveira Rocha
Raimunda Ramos Marinho
DOI 10.37572/EdArt_0331106204
(07 Y = 1 1111 0 48

REPBESENTAQOES DOS FORMANDOS DO CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS
BIOLOGICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA ACERCA DA FORMACAO INICIAL

Fabio de Oliveira
Raquel Lima Besnosik
DOI 10.37572/EdArt_0331106205

L0 LY o I LU 0 58

A EXI?ERIENCIA DE INICIACAO A DOCENCIA NO CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS
BIOLOGICAS DA UFES/CAMPUS SAO MATEUS

Poliana Domingos Mariano

Anna Carolyne Souto Moraes
Marcos da Cunha Teixeira
Didgina Barata

DOI 10.37572/EdArt_0331106206

037 o 8 0 0 L 63

APARTHEID SOCIAL: MEMORIA E DOCENCIA EM HISTORIA
Natalia Nolasco Neri da Silva
DOI 10.37572/EdArt_0331106207




103 1Y o I 1L 0 68

CURRICULO INTEGRADO E TRABALHO DOCENTE INTERDISCIPLINAR: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Tatiana das Merces

Michele Pazolini

Jaqueline Ferreira Almeida

Carla Ribeiro Macedo

DOI 10.37572/EdArt_0331106208

L0311 0 80

METODOLOGIAS ATIVAS: CONCEITOS ATUAIS DE APRENDIZAGEM NA FORMAGAO DOCENTE

Juliana Campos Francelino
Rosimeire Martins Régis dos Santos

DOI 10.37572/EdArt_0331106209

FORMACAO DOCENTE, POLITICAS E PROFISSIONALIZACAO

L0 1Y o I L0 0 T o 93

POLITICAS PUBLICAS DE EDU~CAQAO INTEGRAL: CONTRAPONTOS COM A META 17 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO*

Sophia Sartini Fernandes de Oliveira
DOI 10.37572/EdArt_03311062010

10 1Y o I 1L 0 L 98

A CONSTRUCAO DA PROFISSIONALIDADE DOCENTE POTENCIALIZADA PELAS ORIENTACOES
DE TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO

Patricia Anselmo Zanotta
Maria do Carmo Galiazzi
Cleiva Aguiar de Lima
DOI 10.37572/EdArt_03311062011
07 Y = 8 111 10 I 109

FORMAGAO CONTINUADA DE DOCENTES EM SERVIGO: A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM
DEBATE

Marilia Beatriz Ferreira Abdulmassih
DOI 10.37572/EdArt_03311062012

SOBRE A ORGANIZADORA ...ttt nssss s s sss s s sssssnss 114

INDICE REMISSIVO ......coiiieiiininiisnnss s ssssss s s sss s sassss s sss s sssss sssssssnsans sasanes 115




CAPITULO 2

A FORMACAO SUPERIOR DOS PROFESSORES DA

EDUCACAO BASICA:

UMA ANALISE DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR

Data de submisséo: 16/03/2020
Data de aceite: 26/03/2020

Paulo César Geglio
Universidade Federal da Paraiba,
Centro de Educacéo,
Departamento de Fundamentagao da Educacéao
Jodo Pessoa — PB
http://lattes.cnpq.br/6014136500691921

Dayse das Neves Moreira
Universidade Federal da Paraiba,

Centro de Ciéncias Agrarias,
Departamento de Quimica e Fisica
Areia — PB
http://lattes.cnpq.br/0161193498921169

RESUMO: O presente texto aborda aimportancia
da formacédo inicial dos professores para a
melhoria da educacéao basica, tendo como base
os dados do censo escolar do ano de 2017 a
respeito dopercentual de professoresdasescolas
brasileiras que tém curso de nivel superior e 0s
que efetivamente possuem a habilitagdo para
0 exercicio no magistério da educacao basica.
Nossas discussdes se concentram na analise dos
dados gerais, em ambito nacional, que a primeira
vista revelam um cenario menos pessimista
em relacdo ao quantitativo de docentes com
formacao em nivel superior, porém o exame dos
dados de maneira regionalizada mostra grandes
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diferencas entre as regides do pais, sobretudo
no Norte e Nordeste onde ha maior deficiéncia
de professores formados em curso de nivel
superior e com habilitacdo para o exercicio da
docéncia nos componentes curriculares da
educacao basica. As informacgdes sobre o censo
escolar que examinamos estdao disponiveis no
site do Inep.

PALAVRAS-CHAVE: formacgao de professores;
habilitacdo para o magistério; censo escolar.

HIGHER FORMATION OF BASIC EDUCATION
TEACHERS: AN ANALYSIS OF THE SCHOOL
CENSUS DATA

ABSTRACT: The present text approaches
the importance of the teacher initial formation
towards the basic education improvement,
considering the school census of 2017 year
as the data base to obtain the Brazilian school
teacher percentual that have higher educational
course and have effectively qualification to act
in the basic education teaching. Our discussions
are concentrated on the general data analysis, in
the national context, which in a first view reveal a
lower pessimist scenario regarding the teachers
amount with higher education formation,
although a regionalized data analysis shows

great differences among the country regions,
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mostly North and Northeast, where there are a lack of teachers with higher education
and qualification to teach curricular components of basic education. Information about
the school census data analyzed herein are available in the Inep website.
KEYWORDS: teacher formation; teaching qualification; school census.

1. INTRODUCAO

Um dos aspectos fundamentais para a melhoria da educacéo basica no Brasil
€ a formacgao dos professores. Esse entendimento é consenso entre educadores
e pesquisadores da area e tem sido alvo de analises e discussodes realizadas por
diversos autores e entidades voltados ao assunto (ALVES, PINTO, 2011; CARVALHO,
2018; GATTI, BARRETO, 2009; GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011; MATIJACIC,
2017; UNESCO, 2004; GRUPO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL
E TRABALHO DOCENTE, 2015), assim como também se constitui em recomendacao
registrada nos relatérios de avaliacdo educacional de &mbito nacional e internacional,
como, por exemplo, o da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico — OCDE - (2014). Porém, ndo obstante aos esforcos governamentais
(particularmente aqueles realizados no periodo compreendido do inicio dos anos 2000
a aproximadamente 2015), voltados para a formacéo de professores da educacéo,
0 censo escolar brasileiro revela que ainda hd uma grande lacuna na formagao dos
professores.

Uma analise acurada dos dados do censo escolar de 2018, no que diz respeito
aos professores, mostra que uma grande parte desses profissionais nédo possui
curso de formacgao universitaria, sobretudo nas regides Nordeste e Norte e nas
areas rurais de boa parte do pais, o que contribui para a situagao de precariedade
do processo de escolarizagcédo da populacéo e contraria o que estabelece a Meta 15
do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), que prevé a formacao de todos
os professores da educacgéo basica em nivel superior.

O PNE 2014-2024 considera a necessidade da atuacéo, em regime de
colaboracao, da Unido, estados, Distrito Federal e municipios para o estabelecimento
de uma politica nacional de formacao de professores, visando a formacéo inicial,
como também a continuada desses profissionais, mas, sobretudo, a formacédo em
cursos universitarios. O documento, com base nos dados de censo escolar do ano de
2013 ressalta que o percentual de professores com formagéo superior correspondente
ao componente curricular que leciona era, naquele ano, de 50,5% (BRASIL, 2014,
p. 266-268), com uma variacao de 67,6% no Distrito Federal e 25,2% no estado do
Maranhao. Valores, portanto, muito desproporcionais entre as diferentes regides
brasileiras e, ambos, distantes da Meta 15 do PNE.

Nao obstante a importancia da formacao dos professores para o processo de
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escolarizacao da populacdo, em especial das criangas e adolescentes, sabemos que
€ preciso grande investimento financeiro, empenho académico e legitima cooperagao
politica entre a Unido e os entes federados para atingir a Meta 15 do PNE 2014-
2024. Essa é uma tarefa necessaria, porém herculea, que apresenta um historico
pouco favoravel no @mbito das politicas governamentais, conforme reconhece Gatti
etal. (2019, p. 21), “Nao é de hoje que enfrentamos dificuldades em ter professores
habilitados para cobrir as demandas da populacéo escolarizavel, dificuldades para
oferecer uma formacéo sélida [...]”. As dificuldades, segundo as autoras, estéo
atreladas e refletem o desinteresse com que a educacgao basica publica foi tratada
em Nosso pais por sucessivos governos.

A escolarizagédo da populacéo € uma acao fundamental para o progresso
das nac¢bes nessa nova ordenagdo mundial em que vivemos, cujas principais
caracteristicas sdo o macico uso dos recursos tecnoldgicos de comunicagéo e o
aumento da producéo de bens e servicos por meio do capital privado. Além disso,
também podemos considerar, por um lado, a liberdade a diversidade e pluralidade
étnica, cultural e individual e, por outro lado, quase contraditoriamente, 0 aumento
das manifestacdes de xenofobia e intolerancia as liberdades das minorias. Nesse
contexto, a atuacéo e a formacéao do professor se tornam assunto de grande interesse
de todos os setores sociais, dada a importéncia desse profissional como um dos
personagens centrais na tarefa de educar as futuras geragcdes para conviver nesse
cenario de relagdes humanas.

N&o somente pesquisadores de universidades e de outras instituicbes envolvidas
e preocupadas com a educag¢éo, como, cada vez mais, entidades ligadas a estudos
sociais e econbmicos tém se voltado para a formacao dos professores em ambito
mundial, como é o caso da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e a Organizacéo das Na¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO). Tais organismos que, em funcao de seu alcance geografico
e de suas acdes de repercussao global, ttm o poder de influenciar na formulagao de
politicas governamentais dos paises, uma vez que apresentam tendéncias mundiais
necessarias para o modo de producdo e vida globalizados. E consenso, portanto,
entre educadores, pesquisadores e entidades voltados para a investigacdo sobre o
fendbmeno educacional que a melhoria da qualidade da formacao dos professores € um
aspecto fundamental para o processo de escolarizacao basica da populagao. (ALVES,
PINTO, 2011; CARVALHO, 2018; GATTI, BARRETO, 2009; GATTI, BARRETO,
ANDRE, 2011; MATIJACIC, 2017; UNESCO, 2004; GRUPO DE ESTUDOS SOBRE
POLITICA EDUCACIONAL E TRABALHO DOCENTE, 2015, ANFOPE 2012).

A Associacéo Nacional pela Formacgao dos Profissionais da Educagao (Anfope),
por exemplo, ha muito vem manifestando sua preocupac¢do com a formacéo do
professor. A entidade, além de se constituir como um espaco de militancia e luta de
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educadores e pesquisadores da area tem apresentado propostas para a formagéo dos
professores. Em seus documentos a Anfope néao se refere a formacao do professor
para o desempenho de competéncias e habilidades, mas uma formacéo que tem como
pressuposto a valorizagéo profissional da educagéo, a profissionalizagdo do magistério
e o profissionalismo docente, a responsabilidade com a escola, a conscientizacéo
do professor para a transformacéo social e emancipacao do cidadéo para a vida
em coletividade. O movimento pela formacé&o do professor no Brasil encabeg¢ado
pela Anfope, perpassa as reformas e as politicas educacionais implementadas por
diferentes governos. E uma luta que visa a valorizagéo dos professores, ndo o sistema
meritocratico, mas a formacgéo continuada, salario digno, plano de carreira, boas
condi¢des de trabalho, carga horaria compativel com as necessidades da profisséo
e, fundamentalmente, a liberdade de catedra. Em seu histérico percurso de trabalho,
reinvindicacdes e lutas, a entidade tem defendido a criagdo de um Subsistema
Nacional Publico de Formacao de Professores, que possa contribuir de fato para a
construcao de um Sistema Nacional de Educacéo, conforme consta na Constituicao
Federal de 1988, visando favorecer “[...] a articulagao de politicas de formacéo e de
valorizacao de professores por todos os entes federados, em conformidade com o
regime de colaboracéo e cooperacéo” (ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, 2012, p.10-11).

O que se pretende, portanto, é que a formacao do professor se efetive como
uma politica de estado, com a responsabilidade total do poder publico, tendo como
perspectiva um sistema integrado nacionalmente com base na unidade de escola
e formacao docente, coeréncia e articulagcdo com os entes federados, e pluralidade
de contextos e necessidades (FREITAS, 2012). A autora registra que a partir do
ano de 2003 houve uma preocupacao do governo federal que apontava para a
construcdo de um sistema nacional de formacgéo de professores de forma articulada
com os entes federados, sobretudo com a criacao de marcos legais e institucionais.
Ela também registra que o Ministério da Educacédo (MEC), embora tardiamente, se
incumbiu da responsabilidade da formacao de professores e, dessa forma, entre
varios documentos legais instituiu o Decreto n° 6.755, de 2009, que estabelece a
Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais do Magistério da Educagéo Basica,
materializando, dessa forma, reivindicag¢des e principios histéricos ha muito tempo
reivindicados pelos movimentos organizados relativos a formacao de professores
(FREITAS, 2012, p. 211-212).

Nao obstante aos esforcos empreendidos pelo poder publico, em torno da
formacao dos professores da educacao basica, nomeadamente aqueles apresentados
em ambito federal entre o inicio dos anos 2000 a 2015, bem como das lutas e
reivindicagcdes dos movimentos das entidades educacionais ao longo dos anos, &
importante discutir como estéa a situacéo atualmente. O MEC, por meio do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), divulgou no
ano de 2018 os dados do censo escolar relativos a 2017 e no relatoério sintese,
denominado de notas estatisticas, ha o registro de que 78,4% dos professores
da educacao basica possuem formacao em curso superior. Considerando que a
educacao basica compreende trés niveis de ensino, assim como a ampla dimensao e
as diferentes realidades do pais, importa saber como esse percentual esta distribuido,
ou seja, qual a quantidade de professores com formac&o em nivel superior em cada

regiao e em cada seguimento de ensino.

2. METODOLOGIA

Os dados examinados constam no censo escolar relativos ao ano de 2017,
publicados no site do Inep em 2018. Os documentos consultados sédo as ‘Notas
Estatisticas’ e o quadro em pdf sobre o ‘Percentual de Fun¢bdes Docentes com
Curso Superior, Brasil, Regides Geograficas e Unidades da Federagcado — 2017".
A andlise procurou estabelecer uma comparag¢ao entre o percentual estatistico
geral de professores com curso superior, em relacdo aos percentuais por nivel de
ensino (educacéo infantil, fundamental e médio) e por regides e estados do Brasil. A
perspectiva da analise € comparativa e visa evidenciar as discrepancias de nivel de
formacado que possuem os professores da educacgao basica no &mbito dos espacos
geograficos do pais e dos niveis escolares.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme registrado no relatério de ‘Notas Estatisticas’ do censo escolar relativo
ao ano de 2017, do Inep, “[...] 2,2 milhdes de docentes atuam na educacéao basica
brasileira [...] 78,4% [...] possuem nivel superior completo. Desses docentes com
graduacéo, 94,7% tém curso de licenciatura” (BRASIL, 2018, p. 14-15). Esses dados
constituem a média do quantitativo de professores, os percentuais por regiao e niveis
estdo registrados no quadro 1 abaixo. Os valores apresentados no referido quadro,
embora revelem que ainda ndo tenhamos atingido o ideal de 100% do quadro docente
da educacao basica do pais com formacao realizada em cursos universitarios — o
que é importante para a melhoria da educacgao, além de ser uma recomendacéo dos
organismos internacionais e uma meta estabelecida no Plano Nacional de Educacéao
-, 0 olhar menos investigativo pode considerar que a situacdo nao seja muito ruim,
uma vez que ha no ensino médio mais de 90% de professores com formacao em nivel
superior; no ensino fundamental pelo menos 70% deles; e na educacéao infantil mais
de 60% com essa formacao. Dessa forma, se poderia conjecturar que, considerando
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a complexidade dos saberes escolares em cada nivel de ensino, bem como a
histérica fragilidade de desenvolvimento econédmico e social de algumas regides
brasileiras, como as do Norte e Nordeste nomeadamente, a situagcao € satisfatéria.
Essa interpretacdo comum, no entanto, é ingénua, pois os dados sdo muito gerais,
€ preciso examinar como eles foram compostos e relativiza-los exatamente quanto
ao tipo de formacao superior, nivel de ensino e regidao geografica e a adequacéao da
formagcdo ao componente curricular que leciona.

Quadro 1- Percentual de professores com formagao em nivel superior

Abrangéncia Educacao Ensino Fundamental Ensino Médio
infantil
1°ao 5° 6°ao 9° Total

Nacional 67,8 77,0 86,6 82,1 93,8
Centro-Oeste 81,7 88,4 90,3 89,4 92,7
Nordeste 50,7 61,5 75,6 69,3 90,2
Norte 61,9 71,3 77,4 74,9 95,7
Sudeste 74,7 83,4 94,0 88,7 95,1
Sul 70,4 86,6 93,7 90,5 94,9

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do censo escolar de 2017.

O primeiro aspecto que destacamos para analise diz respeito aos professores
sem a formacéao superior em licenciatura, ou seja, aqueles que possuem formacao
em nivel superior, mas em cursos que ndo o0s preparam para ser professores
(bacharelados ou tecndlogos). Embora o percentual daqueles que estejam nessa
condicdo constitua uma pequena fracao (4,2%), no universo de 2,2 milhdes nao &
desprezivel, pois sé&o cerca de 100 mil deles atuando sem ter a formacéo adequada,
0 que merece atencao quanto sua pratica pedagégica e percepcao de docéncia.
Sobre isso, é preciso considerar que a educacgao escolar se configura como um
campo de estudo e investigacéo proprio. Trata-se de uma ciéncia consolidada em
uma base ldgica de fundamentos e préaticas que sdo constantemente testadas e
analisadas quanto sua pertinéncia e validade e que precisam ser de conhecimento
dos professores. Nao podemos entender a educagéo escolar ancorada nos primordios
do seu surgimento, em que o0 ensino era conduzido por quem conhecia os saberes,
isto €, quem possui 0 conhecimento de alguma coisa, pode ensinar o que sabe. Para
ensinar é necessario entender do processo de aprendizagem, das rela¢des escolares,
da importancia da acao avaliativa, da interacdo pedagdgica com os recursos e com
0s sujeitos envolvidos no processo.

No que se refere ao nivel de ensino (educacéo infantil, fundamental e médio),
€ possivel notar, no quadro 1, que a maior concentracao de professores com nivel
superior esta no ensino médio (93,8%); seguido do ensino fundamental 82,1% (86,6%
anos finais e 77% anos iniciais); e 67,8% na educacao infantil (66,6% creche e
69,3% pré-escola). O que se observa, com esses dados, € que quanto menor a faixa
etaria dos estudantes, menor a exigéncia formativa dos professores. Fato que esta
relacionado a histérica desvalorizagao do trabalho docente que atua nos primeiros
momentos da escolarizacdo. Destacamos entdo, o caso da educacéo infantil, cujo
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problema é mais acentuado, pois até meados dos anos de 1990, antes da promulgacéo
da atual Lei de Diretrizes e Bases da educag¢édo nacional n°® 9.394/96 esse nivel de
ensino nao constava como parte da educacao basica. Somente com a referida lei
€ que ele passou a constar como tal, assim como se instituiu a obrigatoriedade da
formacao minima de magistério de nivel médio para atuar na educacgao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, o que se mantém dessa forma até os dias atuais,
embora entidades como a Anfope venham defendendo veementemente a formacéo
do professor necessariamente no ensino superior e exclusivamente nos cursos de
licenciatura. Podemos considerar que os cursos de formacao de professores em nivel
médio praticamente ndo existem mais, o que né&o significa que muitos professores
em atuacao s6 possuam essa formacao. Os esforcos do governo federal nos anos de
2003 a 2015 em implementar politicas visando oferecer formacéo superior para esses
profissionais ameniza o percentual que poderia ser ainda mais baixo de professores
sem curso superior.

Quanto ao percentual de professores com curso superior no pais, € notério que
a maior parte dos 78,4% registrados pelo censo escolar de 2017 esta nos grandes
centros urbanos e em areas geograficas onde ocorreu maior industrializacédo, como
a Sudeste, por exemplo. Dessa maneira, a zona rural, com menor quantidade de
professores, tem 0 menor percentual deles com formacgao superior, sobretudo na
educacao infantil (52,8%). Em relacdo a regidao geografica, o Nordeste aparece
com o menor percentual de professores com nivel de formacgao superior em todas
etapas da escolarizagdo, na educacéo infantil, por exemplo, sdo apenas 50,7%.
Na sequéncia de menor quantidade estao localizadas as regides Norte (61,9%),
Sul (70,4%), Sudeste (78,4%) e Centro Oeste (81,7%). Outro aspecto observado €
gue as escolas privadas concentram o maior percentual de professores sem curso
superior. Assim, o quantitativo de profissionais atuando na educacéao infantil, sem
curso superior na rede privada do Nordeste é de 35,5% na zona urbana e 28,7%
na zona rural. Aspecto que preocupa, uma vez que a rede privada detém mais de
27% das matriculas dos estudantes dessa faixa etaria, isso representa 2,3 milhdes
de alunos.

A soma de professores que nao possui formagao em nivel superior com a
parcela que tem essa formagéao, porém nao em licenciatura é significativa em algumas
regides, como no estado do Maranh&ao que, nos anos iniciais do ensino fundamental,
atinge 47% dos mais de 34 mil profissionais. Em Pernambuco o percentual é de
46%, em Alagoas 44%, na Bahia 46%. Esses numeros se referem ao estado de
maneira geral, considerando as areas urbanas e rurais, mas se elegermos somente
essas ultimas o quantitativo de professores com formacédo em nivel superior em
cursos de licenciaturas diminui significativamente em determinadas regides. Além
disso, outro aspecto que aumenta o percentual de professores sem formacéao
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adequada diz respeito a relacédo entre a formagao realizada em curso de licenciatura
e 0 componente curricular que lecionam. Os quadros 2 e 3 abaixo mostram os
percentuais de professores brasileiros que possuem formacao especifica para atuar
no magistério, seja em curso de licenciatura ou em curso de bacharelado com curso
de formacao pedagdgica (conforme previa o inciso Il do artigo 9° das diretrizes
curriculares nacionais para a formacao dos professores, instituidas pela resolucéao
namero 1 de 2015, do Conselho Nacional de Educacéao e, atualmente, contemplado
no artigo 21 da resolucéo 2 de 2019).

Percebemos, nos referidos quadros, que em ambito nacional o percentual de
professores com efetiva formacao para a docéncia, denominados de habilitados, fica
em torno de 60%, considerando nesse montante aqueles que nao sao originalmente
egressos de cursos de licenciatura e sobre os quais o0 censo escolar ndo apresenta
quantitativo. O volume nacional é alavancado em fun¢do dos percentuais das regides
Sul e Sudeste, pois se olharmos o quadro 3, que apresenta o percentual por regiao
do pais, podemos constatar que o Norte e o Nordeste tém os indices mais baixos de
professores habilitados, em torno de 40%, o0 que revela a caréncia e desigualdade no
Brasil. Associado a esse quadro, é preciso considerar ainda a situacao de professores
habilitados, que lecionam o componente curricular para o qual obtiveram a formacéao
em nivel superior, mas, em funcéo da necessidade de completar sua carga horéaria de
trabalho visando os vencimentos necessarios ao seu sustento financeiro, assumem
aulas de componente curriculares para os quais ndo tem habilitacdo, como, por
exemplo, professores de matematica lecionando fisica, quimica, biologia etc. Essa
situacao também nao aparece no censo educacional, porém é a realidade em
determinados contextos sociais, onde a quantidade de escolas ou turmas de alunos
nao é suficiente para que o professor tenha carga horaria de trabalho para receber

saléario suficiente para seu sustento.

Quadro 2 - Formagéo do professor vs componente curricular que leciona (nacional)

Formacao/Nivel Escolar Educacéo Ensino Fundamental Ensino
Infantil Médio
1°ao05° | 6°ao09° | Total
Licenciatura (ou bacharelado com 48,1 60,6 49,9 55,7 61

formagao pedagogica) na mesma area
da disciplina que leciona
Bacharelado (sem formagéo 0,4 1 2,1 1,5 3,1
pedagdgica) na mesma area da
disciplina que leciona
Licenciatura (ou bacharelado com 18,6 10,7 28,3 18,7 23,6
formacéao pedagdbgica) em area
diferente da disciplina que leciona

Com formacéao superior ndo 3,8 3,3 49 41 6,5
considerada nas demais
Sem formacao superior 29,1 24,4 14,8 20 5,8

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do censo escolar de 2017.
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Quadro 3 - Formagéo do professor vs componente curricular que leciona, por regido

Regiao do Brasil

Formacao/Nivel Escolar

Educacgao
Infantil

F

Ensino
ndamental

1°ao0 5°

6° ao 9°

Total

Ensino
Médio

Centro Oeste

Licenciatura (ou
bacharelado com
formacéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina
que leciona

56,4

57,2

41,6

47,9

58,4

Bacharelado (sem
formacgéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina

que leciona

0,4

0,2

0,4

0,3

0,9

Licenciatura (ou
bacharelado com
formacgéao pedagdgica)
em area diferente da
disciplina que leciona

21,9

20,0

44,7

34,8

33,6

Com formacgao superior
em outras areas

4,3

1,9

2,4

2,2

3,2

Sem formacao superior

17,0

20,7

10,9

14,8

3.9

Nordeste

Licenciatura (ou
bacharelado com
formacgéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina
que leciona

38,2

45,1

32,0

38,8

50,5

Bacharelado (sem
formagéo pedagogica) na
mesma area da disciplina

que leciona

0,3

0,6

0,7

0,6

1,3

Licenciatura (ou
bacharelado com
formagédo pedagdgica)
em area diferente da
disciplina que leciona

12,0

37,0

24,0

31,6

Com formacgao superior
em outras areas

2,7

2,7

6,5

4,5

7,6

Sem formacgao superior

47,6

39,6

23,8

32,1

9,0

Norte

Licenciatura (ou
bacharelado com
formacéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina
que leciona

49,0

58,9

38,4

48,8

61,9

Bacharelado (sem
formacgéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina

que leciona

0,3

0,4

0,6

0,5

0,6

Licenciatura (ou
bacharelado com
formacgéo pedagdgica)
em area diferente da
disciplina que leciona

12,5

8,9

31,6

20,1

25,1

Com formacgao superior
em outras areas

3,0

3,4

4,5

3,9

8,8

Sem formacao superior

35,2

28,4

24,9

26,7

3,6
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Licenciatura (ou
bacharelado com
formagéo pedagogica) na 50,7 67,3 66,5 66,9 66,5
mesma &rea da disciplina

que leciona
Bacharelado (sem

formagéo pedagogica) na
mesma area da disciplina

Sudeste _que leciona
Licenciatura (ou

bacharelado com
formagédo pedagdgica) 21,3 9,4 20,1 14,0 19,0
em area diferente da
disciplina que leciona

Com formagao,superlor 48 42 4,5 43 6,2
em outras areas

Sem formacao superior 228 17,5 5,6 12,5 4,3
Licenciatura (ou
bacharelado com
formacéo pedagdgica) na 49,7 71,1 65,6 68,7 70,0
mesma &rea da disciplina

que leciona
Bacharelado (sem

formagéo pedagogica) na
mesma area da disciplina

Sul _que leciona
Licenciatura (ou

bacharelado com
formagédo pedagdgica) 21,0 12,3 24,4 17,7 20,3
em area diferente da
disciplina que leciona

Com formagao,superlor 2.6 25 2.6 25 3.3
em outrag areas

Sem formacao superior 26,3 13,1 6,4 10,1 5,4
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do censo escolar de 2017.

0,4 1,6 3,3 2,3 4,0

0,4 1,0 1,0 1,0 1,0

4 . CONSIDERACOES FINAIS

A constante melhoria da qualidade da formacao inicial e continuada dos
professores para a educacao escolar das geracdes é fundamental e deve ser um
compromisso direto do poder publico e das instituicdes formativas, principalmente
publicas. Para que isso se efetive como politica permanente sdo necessarios
investimentos financeiros, empenho académico e legitima cooperacéo politica entre
a Unido e os entes federados. A Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo de 2014,
que registra a necessidade de atingir 100% de professores com curso superior e
habilitacdo para o magistério € compromisso dessas instancias com a sociedade.
Trata-se de uma meta imprescindivel, porém uma tarefa herculea considerando nosso
historico desalentador nas politicas publicas que invariavelmente sdo condicionadas
aos interesses particulares dos governantes. “Nao é de hoje que enfrentamos
dificuldades em ter professores habilitados para cobrir as demandas da populacéo
escolarizavel, dificuldades para oferecer uma formacéao sélida [...]” (GATTI et al.,
2019, p. 21). As dificuldades, segundo as autoras, estao atreladas e refletem o
desinteresse com que a educacgéo basica publica foi tratada em nosso pais por
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sucessivos governos.

Durante os anos de 2003 a 2015, marcado por governos mais alinhados com as
necessidades do sistema educacional, presenciamos expressivas implementacoes
de politicas voltadas para a formacéao de professores. Isso se efetivou sob a forma
de variadas a¢des como, a elevagdo no numero de vagas nos cursos de licenciatura,
ampliacdo do acesso ao ensino superior, parceria com estados e municipios para
a formacéo inicial de professores em exercicio, incentivos financeiros na forma de
bolsas de estudos para o ingresso e permanéncia de estudantes nos cursos de
licenciatura, instituicdo piso salarial nacional para os professores. Nao obstante aos
esfor¢cos governamentais que aludimos acima, os dados do censo escolar de 2017,
relativos ao nivel de formacgao dos professores, revelam que ainda estamos longe
de atingir a Meta 15 do PNE de 2014. Além disso, eles também colocam a vista as
significativas discrepancias regionais sobre o tema. Ndo bastasse este cenario, o
atual momento se apresenta com posturas ideoldgicas, politicas e econémicas no
ambito governamental que dificultam o dialogo com os entes federados e com as
instituic6es publicas formadoras de professores. Tudo isso associado a necessidade
em promover reforma tributaria e fiscal no pais, cujas consequéncias sao, entre
outros aspectos, cortes nos gastos publicos e diminui¢cao de investimentos sociais,
sobretudo naqueles que se destinam a populagdo mais pobre, como a educacéao
publica e, consequentemente, a formacao de professores.
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