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APRESENTAGAO

Premissas para o Desenvolvimento Humano através da Educacgao: Avangos
e Possibilidades é uma publicacdo que pretende demonstrar o trabalho de varios
autores que, a partir de um conjunto de perspectivas diversas, procuram refletir e
problematizar o papel da educacéo, os seus limites e possibilidades, enquanto parte
integrante da sociedade atual. O papel da Educacéao a partir de uma multiplicidade
de olhares conduz-nos a evidenciar a sua importancia enquanto fator primordial
do Desenvolvimento Humano, entendido enquanto processo coletivo e individual,
potenciador da constru¢éo de sociedades integradoras e inclusivas. Esta publicacéo
convida, assim, a reflexdo sobre os limites e potencialidades da educacdo no
desenvolvimento das sociedades, a partir de uma multiplicidade de perspectivas e
niveis de analise em torno de teméticas diversas.

Do ponto de vista da estrutura editorial a publicagdo encontra-se dividida
em catorze capitulos organizados em duas grandes tematicas. Numa primeira
tematica temos um conjunto de artigos que procura analisar as principais tensées
e ambiguidades da educacdo contemporanea. A segunda tematica enquadra um
conjunto de textos que procuram analisar movimentos que indiciam A emergéncia
de movimentos de reafirmacdo da identidade publica e democratica da educacgéao.

Na tematica sobre tensées e ambiguidades da educagdo contemporénea, o
primeiro capitulo é da autoria de Victor Rodrigues de Almeida que nos oferece uma
proposta de analise da escola como extensdo da sociedade na qual se insere.
Partindo de um conjunto de discussdes em torno do ideario fascista no contexto
escolar, este autor argumenta que algumas propostas politicas e juridicas podem
limitar o espago democrético e reflexivo da escola enquanto lugar de desenvolvimento
e dialogo democratico. O segundo capitulo da autoria de Claudia Neves analisa a
evolucéo das sociedades e o papel da educagao nos modelos de desenvolvimento.
A partir de uma analise critica do papel da educagcao a autora destaca os efeitos
diretos e indiretos que hoje em dia tém repercussao na educag¢éo questionando os
mecanismos de regulacao atuais e atendéncia para aconstrucdo e umaagenda global
mundial para a educacéo. Tendo como principal foco as universidades comunitarias
regionais, Cristina Fioreze oferece-nos um texto (capitulo trés) onde reflete sobre
as perspectivas e os valores que orientam o ensino nestas universidades no ambito
de um contexto global de pressdes econdmicas e competitividade, demonstrando
a coexisténcia de movimentos alinhados com os ideais capitalistas € movimentos
contrarios que preservam o valor da educagao como bem publico. O quarto capitulo,
da autoria de Adryssa Bringel Dutra, Paulo Henrique Albuquerque do Nascimento,
Pablo Severiano Benevides e Valdir Barbosa Lima Neto, analisa as configuragcbes
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educacao. Com base num conjunto de reflexdes este autor aponta criticas ao
discurso empresarial que se contaminado a educacgéo e estabelece um conjunto de
relacdes entre a Teoria do Capital Humano, o Neoliberalismo e a Educacéo. Esta
primeira parte termina com o artigo de Rodrigo Marcos de Jesus que a partir dos
contributos da Filosofia da Educagdo no pensamento de Anisio Teixeira identifica
os principais dualismos entre a educacédo e a sociedade e 0s seus impactos na
realidade brasileira.

Na segunda tematica reuniram-se um conjunto de artigos que exploram a
emergéncia de movimentos de reafirmacgéo da identidade publica e democratica da
educagdo. Nesta segunda parte, o primeiro capitulo é da autoria de Eduardo Santos
e Manuel Tavares, que analisa as caracteristicas de duas universidades federais
brasileiras entendidas como propostas transgressoras rela tivamente aos modelos
universitarios tradicionais. Asua analise aponta para a emergéncia de movimentos de
reconfiguracédo do ensino superior brasileiro que perspectivam a educacao popular
como uma educacéo inclusiva nas suas matrizes institucionais e curriculares. O
segundo capitulo, escrito por Djane Oliveira de Brito, analisa a relevancia social
do projeto LOGOS e a Universidade Aberta do Brasil e os impactos que tiveram
na realidade educacional brasileira. A autora conclui que estes projetos tiveram
uma enorme importancia para a formacéo de professores brasileiros, em particular,
aqueles cujas condi¢cbes a partida ndo permitiam aceder facilmente a processos
de profissionalizagdo. O texto de Tamires Guedes dos Santos configura o quarto
capitulo e apresenta-nos uma analise do ensino da Lingua Portuguesa a partir da
Filosofia da Diferenca, questionando a gramatica como forma padréo de ensino da
lingua portuguesa. Neste seu texto propde explorar outras possibilidades a partir da
reflexao sobre as suas praticas e as praticas de colegas docentes nesta area. O quinto
capitulo diz respeito ao antagonismo pedagdgico no ensino da musica com base
numa analise desde o século XVIII. E da autoria de Ricardo Henrique Serrdo que,
a partir de uma perspectiva historica, aponta algumas criticas ao modelo tradicional
de ensino da musica. O quinto capitulo foi escrito por Roseni de Lima Ferreira onde
explora uma proposta de pratica pedagdgica baseada em experiéncias e vivéncias
das criangas, tendo em vista a educagdo autbnoma, para a cidadania a partir do
brincar. Explorando as intersecdes entre o real e o imaginario esta proposta explora
o sentimento de partilha e desenvolvimento integral da crianca. Simone Mara Dulz
e Maria Selma Grosch sao autoras do sexto capitulo sobre formac¢éo continuada
de professores na educacgéo profissional. A partir os movimentos de migracao de
profissionais liberais para a educacéo profissionalizante a autora problematiza a
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uma consciéncia critica e de uma compreensao da realidade educativa. O artigo de
Luciane Spanhol Bordignon e Eliara Zavieruka Levinski nos mostra um estudo sobre
as aulas publicas como pratica académica e as suas contribuicées na interlocucéo
com a escola publica. A partir de uma reflexao teérico-contextual a autora identifica
varios argumentos sobre esta dindmica assumindo as aulas publicas como parte
de um compromisso social das universidades comunitarias. Terminamos esta
publicacdo com dois textos da autoria de Patricia Duarte de Brito que nos propdem,
primeiramente, um olhar sobre as potencialidades das Tecnologias da Informacéo e
Comunicag¢ao em espacgos nao escolares e, por ultimo, uma exploracao de estratégias

pedagogicas para estimular a leitura das criangcas em ambientes escolares.



SUMARIO

TENSOES E AMBIGUIDADES DA EDUCACAO CONTEMPORANEA

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

A ASCENSAO DO IDEARIO FACISTA NO AMBIENTE ESCOLAR: AS DISCUSSOES POLITICAS
EM SALA DE AULA (2014 —2018)

Victor Rodrigues de Almeida
DOI 10.37572/EdArt_0192305201

(07X = 1 W U 1 o 1 2R 11

EDUCAGAO, DESENVOLVIMENTO HUMANO E NOVAS FORMAS DE REGULACAO DOS
ESTADOS: EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS NA ESFERA EDUCACIONAL

Claudia Susana Coelho Neves
DOI 10.37572/EdArt_0192305202

(03X =] 1 U] 1 1< J 24

OS TENSIONAMENTOS NO ENSINO SOB O REGIME DO CAPITALISMO ACADEMICO NA NOVA
ECONOMIA: O CASO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS REGIONAIS

Cristina Fioreze
DOI 10.37572/EdArt_0192305203

(03X =] 1 U] o 1 SR 42

EDUCAGAO, RACIONALIDADE NEOLIBERAL E TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Adryssa Bringel Dutra

Paulo Henrigue Albuquerque do Nascimento
Pablo Severiano Benevides

Valdir Barbosa Lima Neto

DOI 10.37572/EdArt_0192305204

(07X = 1 W U 1 o 1 J RS 54

O PENSAMENTO DE ANISIO TEIXEIRA
Rodrigo Marcos de Jesus
DOI 10.37572/EdArt_0192305205

AEMERGENCIA DE MOVIMENTOS DE REAFIRMACAO DA IDENTIDADE PUBLICA
E DEMOCRATICA DA EDUCACAO

(03X =] 1 U] 1 X - SR 80

DESAFIOS HISTORICOS DA INCLUSAO: CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DE DUAS
NOVAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Eduardo Santos
Manuel Tavares

DOI 10.37572/EdArt_0192305206




(03X = 1 W U 1 Ry 2SRRI 102

O PROJETO LOGOS E A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB) — DIRETRIZES
EDUCACIONAIS SOBRE A FORMACAO/HABILITAGAO DE PROFESSORES

Djane QOliveira de Brito
DOI 10.37572/EdArt_0192305207

(03X =] 1 U] o X J 113

PARA ALEM DA GRAMATICA: PENSANDO O ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA A PARTIR DA
FILOSOFIA DA DIFERENCA

Tamires Guedes dos Santos
DOI 10.37572/EdArt_0192305208

(03X =] 1 U] o X TSR 123

ANTAGONISMO PEDAGOGICO ENTRE PRAXIS MUSICAIS DOS SECULOS XVIII E XIX: DA
MUSICA POETICA A ECOLE DE MECANISME

Ricardo Henrique Serréo
DOI 10.37572/EdArt_0192305209

CAPITULOD 10 ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssesneesessssesnsesnssssssssesssesnnssneessesssesnsssnsssesssnssnsesnnsns 140

O REAL E O IMAGINARIO NO MUNDO DE FANTASIAS, MECANISMOS PARA APRENDER
BRINCANDO

Roseni de Lima Ferreira
DOI 10.37572/EdArt_01923052010

(03X =] 1 U] 1 1 s 145

FORMAGAO CONTINUADA NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL: DESAFIOS PARA A DOCENCIA NO
CONTEXTO ATUAL

Simone Mara Dulz
Maria Selma Grosch
DOI 10.37572/EdArt_01923052011

(03X =] 1 U W o I - 154

AULA PUBLICA: COMPROMISSO E INTERLOCUCAO COM A ESCOLA PUBLICA
Luciane Spanhol Bordignon
Eliara Zavieruka Levinski
DOI 10.37572/EdArt_01923052012

(03X =1 1 U] o T 161

A EDUCACAO EM ESPACOS NAO ESCOLARES PARA A AFIRMAGAO, VALORIZAGAO E
PRESERVACAO DOS BENS ARTISTICO-CULTURAIS

Patricia Duarte de Britto
DOI 10.37572/EdArt_01923052013

(03X =] 1 U] o 1 175

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS DE MOTIVACAO A LEITURA PARA A FORMACAO DE LEITORES
COMPETENTES

Patricia Duarte de Britto
DOI 10.37572/EdArt_01923052014

SOBRE A ORGANIZADORA........ccocimimnrmnssnnmssss s s ssss s sssssnss 192

INDICE REMISSIVO ......coceurereeccureseresesessasesessssssssesssssssasssssssseesssssssssasasasssssaes 193




CAPITULO 3
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RESUMO: O artigo analisa as perspectivas e
valores que orientam o ensino nas universidades,
em um contexto de tensionamento mercantil.
Metodologicamente, a pesquisa é desenvolvida
junto as universidades comunitarias regionais
do Rio Grande do Sul, por meio de andlise
documental e entrevistas com doze gestores e
pesquisadores. Como resultados, identifica-se
um movimento de deslocamento das instituicoes
na direcao do chamado capitalismo académico na
nova economia. Esta tendéncia, porém, coexiste
com uma postura de resisténcia no sentido da
preservacdo dos valores da educacdo superior
como bem publico.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade;
Capitalismo Académico; Bem Publico; Modelo

Ensino;

Comunitario.
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REGIONAIS

ABSTRACT: The
perspectives and values that guide the teaching

article analyzes the
in universities under a tension commaodification

context. Methodologicaly, the research is
developed with regional community universities
in Rio Grande do Sul, throughout documental
analizys and enterviews with twelve gestors and
researchers. The findings identify an institutional
displacement towards the so-called academic
capitalism in the new economy. Such tendency
however coexists with a resistance posture
towards the preservation of the values of higher
education as a public good.

KEYWORDS: University; Teaching; Academic

Capitalism; Public Good; Community Model.

1. INTRODUCAO

O debate em torno da educacéao superior
tem se intensificado desde o inicio deste
século. Na chamada sociedade da informagéao
(CASTELLS, 1999), o conhecimento € tomado
como matéria-prima para o desenvolvimento
econdbmico e, nesse sentido, crescem as
criticas a universidade enquanto torre de
marfim e advoga-se pela sua vinculagdo com
0 setor produtivo e o mercado. Na mesma
toada, presencia-se o estimulo, por parte dos

poderes publicos, para a aproximagdo das
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universidades com a triade ciéncia, tecnologia e inovacdo. Nesses movimentos,
pode-se destacar a influéncia de acordos como a Declaragéo de Bolonha, do final dos
anos 1990, que, reconhecendo a centralidade do conhecimento para as sociedades,
buscou promover adaptacdes na educacéo superior europeia de modo a incentivar
o ingresso no mercado de trabalho, a competitividade e a mobilidade discente,
produzindo com isso uma nova postura por parte das universidades. E dentro desse
contexto mais amplo que se vé emergir a configuracéo do que Slaughter e Rhoades
(2004) denominam de “capitalismo académico na nova economia”.

Na mesma esteira, a ampliacdo do acesso a educacado superior, nivel de
ensino historicamente elitizado, passa a integrar a agenda mundial. Dai surge um
conjunto de orientagcbes de organismos internacionais que apontam para o mercado
como solucédo para ampliacao do acesso. Nessa perspectiva, € digno de nota o
documento do Banco Mundial publicado em 1998, em que expde seu entendimento
de educacgao superior como bem privado (WORLD BANK, 1998).

O caso brasileiro € exemplar neste sentido, pois a expansdo das taxas de
atendimento observada no pais — que deu um salto de aproximadamente um milh&o
e oitocentas matriculas em 1995 para mais de oito milhées em 2015 (BRASIL/
INEP, 2016) — é em grande medida decorrente da entrada das instituicbes de
educacéao superior (IES) mercantis, o que se deu a partir dos anos 2000, quando
essas novas instituicbes passaram a dividir espacgo, dentro do setor privado, com
as universidades privadas tradicionais, como as confessionais, especialmente as
PUCs, e as comunitarias. Neste sentido os dados mostram que, em 2015, 24%
dos estudantes do ensino superior brasileiro estavam matriculados nas instituicoes
publicas e 76% em IES privadas (BRASIL/INEP, 2016). E, ja em 2014, uma em cada
quatro matriculas do ensino superior brasileiro estavam dentro dos oito maiores
grupos educacionais mercantis, tais como Kroton, Estacio e Laureate (TOLEDO,
2016).

Embora se reconhecga que as universidades brasileiras estdo estruturadas em
torno da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, conforme preconizado
pela Constituicao Federal, observa-se que o novo contexto de transformacdes da
educacdao superior apresenta nuances distintas em cada uma dessas trés dimensdes.
Dai arelevancia de se desenvolver analises voltadas para as particularidades. Assim,
olhando mais especificamente para a dimensao do ensino e 0 que ocorre com ela
dentro da l6gica da educacé&o como bem privado, o que se observa é que a oferta de
Cursos e 0s seus conteudos sdo crescentemente subordinados ao jogo de mercado.
Nessa perspectiva Brown e Carasso (2013) constatam que, face a nova realidade,
0 ensino se torna pouco prestigiado em raz&o do valor intrinseco do conhecimento,
sendo, sim, estimado em raz&o do valor instrumental de determinada formacgao ou
diploma. Com isso se fortalece um ambiente de valorizacdo da educacao superior
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“por seu valor ‘de troca’ (especialmente no mercado de trabalho) ao invés de seu
valor ‘de uso’ (para o estudante)” (BROWN; CARASSO, 2013, p. 149).

Diante dessa realidade, que é propria de um contexto de mercantilizacao, o
presente artigo objetiva analisar a forma como tem sido conduzido o ensino no
ambito da educacéo superior. Isto €, como o novo cenario afeta o ensino, desde o
ponto de vista da gestao? Quais as perspectivas e valores orientam a conducao do
ensino num contexto de tensionamento privado na educag¢éo superior?

Para este estudo, tem-se como foco o caso das universidades comunitarias
regionais, que conformam um modelo publico ndo-estatal existente no Brasil desde
a segunda metade do século passado, especialmente nos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. A opcéo pelo estudo do modelo comunitario se da em
razao de que sao instituicdes hibridas, que carregam um misto de carateristicas do
modelo estatal e do modelo mercantil, o que facilita que os achados da pesquisa
tenham maior possibilidade de transferéncia para os demais modelos institucionais.

Metodologicamente, o artigo tem por base uma pesquisa' de carater qualitativo
realizada entre 2016 e 2017 junto a uma amostragem de quatro universidades
comunitarias regionais do estado do Rio Grande do Sul (de um total de oito
universidades a época), escolhidas a partir dos critérios porte da instituicao e tempo
de existéncia da IES como universidade.

Aobservacao, por sua vez, se deu com base em dados primarios e secundarios.
Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas com
sujeitos que, em seu cotidiano, se ocupam de pensar e gerir 0 modelo comunitario
de universidade. Deste modo, as entrevistas foram aplicadas junto a trés sujeitos
de cada instituicdo, sendo dois professores gestores e um professor ndo gestor.
Os dados secundarios tiveram como base os Projetos Pedagogicos Institucionais
(PPls) das quatro universidades. O método de analise dos dados resultou de uma
construcao referenciada na analise de praticas discursivas, conforme proposicao
de Spink e Medrado (2000), que definem praticas discursivas como “linguagem em
acao”.

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta introdugcao. A primeira
delas apresenta o referencial teérico do capitalismo académico na nova economia,
proposto por Slaughter e Rhoades, que da sustentacdo a este artigo. Em seguida,
aborda-se o modelo comunitario regional em suas caracteristicas principais,
discutindo-se o cenario no qual as instituicbes comunitarias de educacgéo superior
estao inseridas contemporaneamente. No terceiro momento sdo apresentados os
dados coletados por meio da pesquisa, bem como a respectivas analises, que, com
base nas questdes norteadoras acima apontadas, estdo organizados em dois eixos:

1. Versao deste artigo foi publicada anteriormente, em 2018, na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da

Educacéo.
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os valores subjacentes ao ensino e os critérios para definicdo dos cursos ofertados.
Por fim sdo apresentadas as conclusdes, que frazem sinteses conclusivas a respeito
da pesquisa, indicando também alguns desafios a serem enfrentados no ambito da
gestao do ensino face a uma realidade de capitalismo académico.

2. 0 CONTEXTO DO CAPITALISMO ACADEMICO NA NOVA ECONOMIA

O conceito de “capitalismo académico na nova economia”, trabalhado por
Slaughter e Rhoades (2004), é oportuno para compreender o cenario que se configura
no campo da educacgédo superior na contemporaneidade. Os autores identificam
que, no transcurso de uma economia industrial para uma economia assentada
no conhecimento, as instituicbes de educacédo superior passam a desempenhar
papel preponderante e as fronteiras entre universidade, mercado e Estado tornam-
se menos nitidas. As universidades, nesse contexto, vivenciam o deslocamento
de um regime de conhecimento/aprendizagem do bem publico — caracterizado
pela valorizagado do conhecimento como um bem publico, associado as demandas
da cidadania, e predominante nas universidades antes das mudancas ocorridas
na sociedade no contexto da economia do conhecimento — para um regime de
conhecimento/aprendizagem do capitalismo académico, o que estd associado a
uma légica econémica na qual o conhecimento € matéria-prima.

O regime do capitalismo académico requer universidades comprometidas nos
comportamentos de mercado. Isto estd associado, porém, a um contexto maior —
que é vinculado a légica da economia do conhecimento — e diz respeito, inclusive,
a medidas adotadas pelo Estado de modo a abrir caminho, isto é, forjar o clima
politico para o capitalismo académico. Assim, estudando o caso norteamericano,
os autores constataram que legislagées e politicas mais amplas adotadas no pais
criaram oportunidades para decisdes identificadas com o capitalismo académico
no espaco especifico das instituicbes de educacdo superior. Como exemplo
disso, destacam a emergéncia de um processo de diversificacdo das fontes de
financiamento por parte das IES, o qual decorre diretamente de alteragcées nas
politicas de financiamento estatal as universidades. Ou seja, o financiamento da
educacdo superior norteamericana, antes mais dependente de recursos estatais
— a pesquisa basica, por exemplo, era tradicionalmente desenvolvida por meio de
fundos federais —, em meio a episodios de escassez de verbas foi crescentemente
sendo passado para a responsabilidade das instituicbes, agora provocadas a
ampliar suas proéprias fontes de receita, seja através de parcerias com empresas
para a realizagao de pesquisas, seja por meio de cursos e atividades ofertados aos
estudantes, com o concomitante acréscimo nos valores que |lhes serdo cobrados
(SLAUGHTER; RHOADES, 2004).
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Com a retracdo do investimento estatal, o pagamento de taxas por parte
dos alunos passou a ocupar lugar preponderante para a sustentabilidade das
universidades, gerando um comportamento de consumidor por parte dos estudantes
(ou seus pais), 0 que incide sobre suas expectativas quanto aos retornos da
educacéo superior. Passando de aprendizes a consumidores, “0 que eles esperam
de sua experiéncia educacional em termos de retornos no investimento em seu
‘capital humano™ passa a ser uma questéo central a ser correspondida pelas IES
(SLAUGHTER; RHOADES, 2004, p. 12-13).

O mesmo ocorreu com as mudancgas relativas a propriedade intelectual nas
universidades norte-americanas, mudancas essas correlacionadas a politicas
adotadas em nivel nacional (SLAUGHTER; RHOADES, 2004). E isso deve ser
entendido como um continuum dentro de um mesmo processo de reorganizacao
das instituicbes adentrando a logica do capitalismo académico. Assim, segundo
os autores, “da mesma forma que as agéncias de administracdo de matriculas
foram desenvolvidas para fazer da competicdo por estudantes mais eficiente e
bem-sucedida, as agéncias de transferéncia de tecnologia e de licengas foram
desenvolvidas para explorar a propriedade intelectual” (SLAUGHTER; RHOADES,
2004, p. 68).

Os autores analisam, também, o proprio estilo de gestdo que passa a ser
desejado nas instituicdes de educacao superior, qual seja, um estilo corporativo que
deve perseguir a aproximagao com o mundo empresarial, o barateamento de cursos
e 0 aumento do lucro. Nesse contexto, as decisdes sobre 0s curriculos e sobre os
novos programas ofertados sdo cada vez mais dependentes de consideracdes de
mercado (RHOADES; SLAUGHTER, 2009). Quando as universidades adequam
seus programas de formacéo a nova economia, a universidade passa a ter como
foco “a preparacdo de estudantes para a empregabilidade na nova economia”
(SLAUGHTER; RHOADES, 2004, p. 333).

Rhoades e Slaughter (2009) observam, ainda, uma tendéncia de alteracdo na
estrutura de empregos nas universidades, em que se destaca a falta de protecéao
profissional e a nao participacdo nas decisdes de cunho académico. Verificam,
também, o crescimento de profissionais ndo docentes, identificados como
profissionais de gestdo. Sobre os docentes e pesquisadores, especificamente,
argumentam os autores que “talvez a maior ameacga colocada pelo capitalismo
académico, na nova economia, seja o estar a tornar-se parte do modo como falamos
e nos definimos a nos proprios” (RHOADES E SLAUGHTER, 2009, p. 32-33). Nao se
trata, portanto, apenas de uma questao relacionada a gestao das IES, ha “também
muitos membros das faculdades se inserem de forma cumplice no processo de
comercializagdo” (SLAUGHTER; RHOADES, 2009, p. 35).

Porém, conforme o estudo desenvolvido por Slaughter e Rhoades (2004), que
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teve por base a realidade norteamericana, né&o é possivel afirmar que o regime do
capitalismo académico se tornou uma realidade definitiva no campo da educacéao
superior. Ou seja, a ascensao do capitalismo académico nao significa a substituicao
do regime de producdo de bens publicos, ao invés disso, ambos “coexistem, se
atravessam e se sobrepdem” (2004, p. 29). Nesse sentido, os autores relatam a
identificacdo de estratégias de resisténcia acionadas por membros e grupos das
instituicOes pesquisadas, de modo que a transicao para uma cultura empreendedora,
antes de um fato consolidado, é, sim, algo bastante incompleto, assimétrico e
inclusive contestado por académicos e também gestores. As razdes que justificam
resistir sdo diversas, podendo-se destacar, de modo especial, 0 compromisso, no
ambito do trabalho académico, com valores do regime de produc¢éo do conhecimento
dos bens publicos.

Importa destacar, por fim, que o ingresso das universidades no regime do
capitalismo académico nao diz respeito a um processo de privatizacdo das
instituicdes tradicionalmente sem fins lucrativos (sejam elas estatais ou ndo). Isto €&,
essas IES ndo tém a pretensao de tornarem-se empresas privadas. Distintamente,
elas desejam entrar no mercado do setor privado, mas preservando o status de sem
fins lucrativos e seus beneficios. “Capitalismo académico ndo envolve ‘privatizacéo’;
em vez, ele implica a redefinicdo do espaco publico e da atividade apropriada nesse
espaco” (SLAUGHER; RHOADES, 2004, p. 306).

3.0 MODELO COMUNITARIO REGIONAL E O CONTEXTO ATUAL DAEDUCACAO
SUPERIOR

As IES comunitarias regionais sado de propriedade privada, embora nao
possuam um dono, sendo mantidas por uma associacao ou fundacao. Por néao
possuirem fins lucrativos, qualquer excedente financeiro deve ser reinvestido em
educacao e, em caso de extincao, o patriménio deve ser destinado a uma instituicao
congénere ou publica estatal. A sua base de financiamento € predominantemente
oriunda de recursos privados, via pagamento de mensalidades. Sua gestdo é
colegiada e democratica, contando com a participagcdo da comunidade interna e
representantes da comunidade externa em instancias decisérias (SCHMIDT, 2010;
VANUCCHI, 2013). As universidades comunitarias sdo instituicbes de vocacéao
regional. Organizadas em estruturas multicampi, sdo comprometidas com o
desenvolvimento social, econdmico e cultural das comunidades regionais nas quais
estdo inseridas (LONGHI, 1998). O modelo comunitario regional é formado por
instituicbes de carater laico, que se diferenciam das IES comunitarias confessionais
em aspectos como a forma de gestao, a participacdo da comunidade nas instancias
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decisodrias, o controle e a propriedade do patrimdnio e a escolha dos dirigentes
(NEVES, 1995; FRANTZ, 2002).

Em termos legais, as instituicbes comunitarias estao previstas na Constituicao
Federal de 1988. H4, também, uma lei especifica que define e qualifica as
instituicdbes comunitarias de educacéo superior (ICES) — a Lei 12.881, de 2013,
chamada “Lei das Comunitarias”. Essa lei prevé, por exemplo, que as ICES
devem desenvolver programas permanentes de extensdo e acdo comunitaria para
formacdo e desenvolvimento dos estudantes e da sociedade; que elas contam
com a prerrogativa de acessar editais governamentais de fomento direcionados as
instituicdes publicas e que podem ser alternativa na oferta de servigcos publicos nos
casos que nao sao atendidos por entidades estatais (BRASIL, 2013).

Observa-se, diante do exposto, que as universidades comunitarias, em suas
qualidades centrais, apresentam um misto de caracteristicas publicas e privadas,
mas nao sao nem estatais, nem empresariais — o que permite identifica-las como
instituicées hibridas.

Até o final do século passado, 0 modelo comunitario figurava como o principal
responsavel pela interiorizacdo da educacéao superior nos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Porém, o contexto passou a se transformar profundamente
a partir dos anos 2000 e estudos posteriores realizados sobre a realidade das
universidades comunitarias evidenciam um conjunto de novos tensionamentos
vivenciado por essas IES, como apontam Morosini e Franco (2006), Schmidt (2014)
e Fioreze e McCowan (2018).

Ou seja, desde a virada para o século XXI, quando, no processo de globalizagao
das sociedades e das economias, o Brasil passou a adotar novas politicas no
sentido de impulsionar a ampliagcdo do acesso ao nivel superior, o contexto nacional
comecgou a se alterar significativamente. Incentivos para a expansao passaram a
fazer parte da agenda politica brasileira, 0 que se deu tanto por meio da criacao
de vagas e instalacdo de novas IES federais (algumas delas em regides de
abrangéncia de universidades comunitarias), mas principalmente pela expansao via
setor privado mercantil. Como resultado, a quantidade de estudantes na educacéao
superior cresceu aproximadamente quatro vezes em 20 anos (BRASIL/INEP, 2016).

O setor privado foi 0 que mais cresceu neste periodo, com ampliacdo de mais
de 350% nas matriculas entre 1995 e 2012 (KOPPE, 2014). Mas, dentro desse
setor, as IES mercantis (as particulares) foram o grande destaque. Entre 1999 e
2009, as matriculas nas IES particulares cresceram mais de 800% no Rio Grande
do Sul, ao passo que nas confessionais, filantropicas e comunitarias o crescimento
foi menor que 50% (KOPPE, 2014). Verifica-se, assim, a expanséao do setor privado
mercantil, paralelamente ao encolhimento relativo do campo privado sem fins
lucrativos (confessionais, filantrépicas e comunitarias). Observando esta realidade
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com mais detalhamento, nota-se que as IES mercantis investiram pesadamente na
oferta de educacado a distancia e, com isso, alcancaram uma parcela importante
de estudantes que, por motivos financeiros ou de tempo, ndo se enquadravam nas
ofertas convencionais das IES tradicionais, como as confessionais e comunitarias.
Somado a isso, cabe destacar que instituicbes mercantis, caracterizadas por
estruturas de gestdo mais enxutas e verticalizadas, pelo direcionamento das
atividades ao ensino de graduacéo, pela contratacdo de professores horistas e
pela oferta de cursos que geram retorno financeiro, se inseriram no mercado da
educacédo superior com o atrativo das baixas mensalidades, se comparadas com
as mensalidades cobradas pelas universidades comunitarias. Essas, além do tripé
ensino, pesquisa e extensado, foram se constituindo historicamente por meio de
grandes infraestruturas, da contratacao de quantidade significativa de professores
em regime de tempo integral ou parcial, do investimento em cursos, projetos e
pesquisas nao rentaveis e, ainda, por estruturas colegiadas de gestdo, o que faz
delas instituicbes mais complexas e caras.

Cabe dizer, ainda, que o fendmeno do crescimento do setor privado mercantil,
nao sé no Rio Grande do Sul, mas em todo o Brasil, faz parte de um processo
mais amplo e arrojado de mercantilizacdo da educacdo superior, em que €
possivel acompanhar, por exemplo, a compra de IES menores por grandes grupos
educacionais e, também, a abertura do capital desses grupos na bolsa de valores,
como evidencia Sampaio (2014).

Considerando esse contexto, Morosini e Franco (2006) apontam que a nova
realidade gera tensionamentos no modelo institucional comunitario, em razéo de
sua dupla natureza: “o carater publico ndo-estatal, de servico a comunidade e o
carater de sua insercdo no mundo competitivo e em luta pela sobrevivéncia” (2006,
p. 67). Ja Schmidt (2014) mostra que, para sobreviver, IES tradicionais como as
comunitarias sao pressionadas a mudar o seu estilo de gestao, adotando “praticas
consideradas ‘de mercado’ visando o aumento de receitas e o enxugamento de
custos. Competicdo tornou-se um mote central na gestdo de instituicbes antes
despreocupadas quanto a necessidade de garantir um lugar ao sol” (2014, p. 24).

Depreende-se, com isso, que o modelo comunitario estd submetido a
tensionamentos mercantis que desestabilizam asinstituicdes. Visando sobrevivéncia,
passam a adotar comportamentos de mercado de forma mais intensa e 0 ensino,

por conseguinte, ndo fica imune de transformacoes.
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4. 0S CAMINHOS DO ENSINO FACE A REALIDADE DO CAPITALISMO
ACADEMICO

Ante um contexto de mercantilizacdo marcado pelo capitalismo académico, &
pertinente que se analise como tem sido conduzido o0 ensino no modelo comunitario
regional. Para tanto, as fontes de dados que subsidiam a realizagcdo das analises
a seguir constituiram-se em documentos (PPIs) e entrevistas com gestores e
pesquisadores que estudam o modelo comunitario. Os dados foram agrupados e
analisados a partir de dois eixos, associados entre si. O primeiro deles diz respeito
aos valores subjacentes a conducéo do ensino e 0 segundo eixo concerne as
defini¢cdes relativas aos cursos ofertados.

Eixo 1: Os valores subjacentes ao ensino

Ao analisar os valores subjacentes a conducéo do ensino, € possivel tomar
como referéncia a compreensdo de Nussbaum (2010) de que a constituicdo de
cidadaos aptos a viver em uma sociedade democratica requer o investimento
em uma formacado de carater humanista, mais ampla que um ensino pautado na
dimensao da técnica profissional e direcionado ao éxito no mercado de trabalho,
em que pese o reconhecimento da relevancia de tal dimenséao. Porém, no contexto
atual, conforme exposto, legitima-se uma concepc¢éao de formacéo na qual o ensino
nao é estimado em razao do valor intrinseco do conhecimento, mas, sim, em razao
do valor instrumental de determinada formacé&o ou diploma, como ja dito.

O exame dos PPIs das universidades pesquisadas — 0s quais expressam o
conjunto de valores que fundamentam os curriculos, garantindo a unidade que
devera resultar em uma identidade institucional comum no que diz respeito ao
perfilamento dos egressos — demonstra que todas elas manifestam, como intencéo,
uma proposta de ensino de carater humanista, orientada para o bem publico. Os
trechos que seguem exemplificam essa intencionalidade:

Busca-se, assim, na instituicdo uma formac&do humanista, critica e reflexiva que

preconiza a formacdo de um cidaddo emancipado e competente capaz de
contribuir para a construgao de uma sociedade justa (PPl da Universidade C).

Ha necessidade de um trabalho conjunto que tenha como referéncia um perfil de
egresso comprometido com a atuacéo ética, com respeito ao outro; capacidade
de discernimento, criticidade, participacdo, criatividade com a sociedade e com
suas necessidades de transformacéao (PPl da Universidade D).

O exame dos documentos permite afirmar que todos eles se alinham com uma
ideia de formacgao para o bem publico, na medida em que manifestam a intencao
de promover processos formativos pautados por valores e ideias-chave como os
que seguem: “atuacao ética”, “respeito ao outro”, “capacidade de discernimento”,
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“transformacéo”, “melhoria direta das condi¢cOes de vida da sociedade”, “promocéo da
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dignidade humana”, “erradicagdo da discriminagdo, da dominagéo e do desrespeito
a vida humana”, “emancipacao”, “formacao critica e reflexiva” e “contribuicao para
a construcdo de uma sociedade justa”.

De outro lado, soma-se a esse discurso oficial de carater humanista, a retorica
da inovacéo e do empreendedorismo. Nesse sentido, todos os PPIs fazem mencgéo a
ideia de formacéao para o desenvolvimento das capacidades de empreendedorismo
e de inovacédo dos estudantes, embora isto apareca apenas pontualmente. Os

trechos abaixo demonstram essa preocupacao:

A ac&o académica contemplara desafios que ensejem o despertar do espirito
inovador e empreendedor do estudante [...] (PPl da Universidade A).

[A Universidade] busca formar cidad&os conscientes de seu papel na sociedade,
capazes de, por seus conhecimentos técnico-cientificos, e por seus valores éticos,
morais e culturais, construirem novas bases para a sociedade do século XX,
mais voltada para os valores humanos, de maneira inovativa € empreendedora.
Inovar e empreender no sentido de produzir novas ideias, novos conceitos,
novas metodologias nas diferentes areas de atuacdo humana que carreguem a
historicidade da humanidade, mas possam ser vanguarda de novas ideias e
padrdes anteriores (PPl da Universidade B).

Apesar de esta proposta aparecer apenas pontualmente dentro dos quatro
PPls, a sua mencao como comportamento que deve ser estimulado nos estudantes
pode ser analisada a luz da problematizacdo de Slaughter e Rhoades (2004) a
respeito da preocupacdo assumida pelas IES de preparar seus estudantes para
a nova economia. Pois, conforme expresso em um dos PPIs estudados, “[...] 0
mundo do trabalho se orienta mais para o livre empreendedorismo do que para a
preparacao para o emprego” (PPl da Universidade A).

Isso posto, pode-se concluir, pela analise dos PPIs, que as universidades
comunitarias apresentam um projeto assentado em valores que denotam uma
compreensdao de ensino pautada em uma proposta de formacdo humanistica,
compromissada com o bem publico, na qual a formagdo técnica adequada é
articulada com a formacédo de dimensdo cidada. Ao mesmo tempo, observa-se
também, mesmo que de modo menos consistente e constante, a preocupagcao com
um ensino que prepare 0S egressos para o0 éxito na chamada nova economia.

Todavia, 0 exame das entrevistas realizadas demonstra uma realidade mais
complexa. Isto é, os discursos dos sujeitos permitem identificar que, embora se
sustente, como ideal subjacente ao ensino, a compreensao de que cabe a instituicdo
universidade promover uma formacgao atenta para a dimensao da cidadania — onde
as humanidades s&o entendidas como essenciais e as dimensdes da técnica e da
cidadania devem se harmonizar —, no momento em que os entrevistados aprofundam
a reflexdo sobre o cotidiano do ensino, algumas contradi¢cbes emergem de forma

recorrente.
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Nesse sentido, cabe mencionar que parte significativa dos discursos converge
em torno do reconhecimento de uma realidade demarcada pela pressao para
que as IES se desloquem em direcao a légica do capitalismo académico, para o
estabelecimento de umarelagao de clientela com os estudantes. Isso é exemplificado

nas falas que seguem:

Nés comecamos a dar bastante importancia a percepcéo dos alunos acerca da
qualidade do nosso trabalho, enfim, os processos de avaliacéo foram reforcados
e nem sempre, digamos assim, olhar, levar em conta o olhar do aluno, é o
melhor em todos 0s momentos para o saber que vai se desenvolver em uma
universidade. [...], porque se ele te diz algumas coisas e vocé néo leva em conta,
daqui a pouco ele vai para a concorréncia que talvez Ihe dé uma resposta mais
satisfatéria (Entrevistado 10).

No&s hoje talvez estejamos mais preocupados em formar profissionais mais aptos
ao exercicio de uma atividade profissional, quase que numa resposta imediata a
formagéo de um ganho financeiro, ganho econémico, do que propriamente uma
formacao de formar, por exemplo lideres, de formar um conjunto de pessoas

intelectualmente preparadas para enfrentar desafios futuros (Entrevistado 5).
Também se observa, nos depoimentos, o quanto a realidade institucional é
afetada por uma cultura que se ergue em torno da ideia de educagéao superior como
bem privado, a qual toma conta das mentalidades e do senso comum partilhado
pelos estudantes no que tange a suas expectativas com relacdo a universidade,

como se observa nas falas que seguem:

A Universidade Y tem como uma de suas missfes a formacdo de cidadaos
integros, conscientes de seu papel na sociedade, além da especializagao
técnica. [...] Existem alunos que néo valorizam estas informacdes, uma vez que
estdo “pagando especificamente” pelo contedudo que esta no plano da disciplina
(Entrevistado 4).

[...] o aluno entra, por exemplo, no curso de Direito, e quer fazer disciplinas de
Direito, se tiver uma disciplina de Sociologia, de Psicologia, ele ja estareclamando,
porque ele n&do veio 14 para estudar isso, ele veio para estudar Direito. Entdo o

préprio aluno traz uma ideia inadequada de universidade (Entrevistado 12).
Outra face deste tensionamento de ordem cultural diz respeito ao proprio corpo
docente. Nesse sentido, o perfil dos professores —que nem sempre partilham do ideal
proposto no PPl — torna-se um limitador para a efetivagcdo do projeto pedagdgico
institucional em toda a sua completude, realidade que é reforcada por uma certa
omissao da gestdo, ou mesmo pela desconsideracédo, da parte de gestores, com
relacdo ao que esta previsto no PPIl. As falas na sequéncia exemplificam tal

compreensao.

Entdo, eu acho que é mais ou menos geral a ideia de que os professores se
dedicam simplesmente a dar suas aulas, nem sempre pensando na natureza da
propria instituicdo. Agora, essa € uma questdo que teria que ser aprofundada,
porque eles s&o reféns de uma mentalidade, acho que cabe aos gestores propor
iniciativas nesse sentido de quebrar esse circulo vicioso [...] (Entrevistado 12).
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[...] ainda falta sintonia, muita sintonia entre nds, ndo acho que isso seja claro para
todos os gestores. Gestores, professores, em um modo geral, mas eu chamo a
responsabilidade para nés, mesmo o gestor que seja coordenador |4 do curso,
bom, qual é a nossa direcdo? (Entrevistado 6).

Os dados permitem que se recorra a reflexao de Slaughter e Rhoades (2004)
de que, no regime do capitalismo académico, legitima-se o conceito de que a relacéao
entre universidade e estudante é de compra e venda de um bem, estabelecendo-
se 0 comeércio dos diplomas, sem a devida preocupacdo com o real aprendizado.
O estudante, nessa logica, se comporta como um consumidor preocupado com
o valor que sera agregado ao seu capital humano. Por outro lado, a visdo de
educacéao superior partilhada por parcela dos professores — e que de certa forma é
referendada pelos gestores —, também indica o engajamento desses sujeitos nos
comportamentos de mercado, contribuindo para o avanco do capitalismo académico.

Eixo 2: Os critérios para definicao dos cursos ofertados

O segundo foco consiste no olhar sobre as carreiras ofertadas pelas instituicoes
por meio do ensino de graduacdo. Busca-se, assim, identificar os principios que
orientam as decisdes sobre abertura, fechamento e manutencdo de cursos, isto
€, em que medida as decisdes da gestéo privilegiam as carreiras financeiramente
rentaveis para as instituicdes ou, de forma distinta, até que ponto se decide por
formar profissionais em carreiras que, mesmo nao gerando rentabilidade financeira
para a IES, sdo consideradas socialmente relevantes devido as externalidades
positivas que produzem, como é o caso dos cursos de formacao de professores,
por exemplo.

De anteméo, é possivel afirmar que a analise dos discursos institucionais
permite identificar que ha, como tendéncia geral no modelo comunitario, um
tensionamento na direcdo da reducé&o ou, no minimo, da precarizacdo na oferta
de cursos que nao geram retorno, o que acontece em nome da sustentabilidade
financeira num contexto que impele para cortes de gastos. Nesse sentido, séao
recorrentes depoimentos do tipo “nods ja tivemos bem mais cursos de licenciaturas”

(Entrevistado 1) ou, também,

Nosso curso de Filosofia ndo tem oferta nos Ultimos anos, o curso de Sociologia,
Ciéncias Sociais, ele deixou de ter demanda, ndo conseguimos criar cursos de
Artes, nas areas de artes ndés ndo temos nenhum curso nessas areas, e Varios
cursos de licenciatura também, nds temos dificuldades de manter (Entrevistado
10).
Contudo, em que pese tal tendéncia, se observa também que, na tenséo entre
o ideal e o real, é recorrente nos discursos a manifestacédo de um desejo institucional
pela manutencdo de cursos considerados socialmente necessarios, mas que
geram prejuizo financeiro a IES. Embora cientes da existéncia de um cenéario de

fragilidade, os entrevistados reiteram sua preocupacdo com a manutencao de tais
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cursos e justificam isso na prépria misséo da universidade comunitaria, instituicao
originariamente erguida sob a égide do compromisso social com o desenvolvimento
regional. Os depoimentos que seguem sao exemplares de tal postura:

Mesmo assim, a gente entende que tem um numero, um conjunto de ofertas,
gue mesmo que com uma demanda extremamente fragilizada nés iremos manter
igual. Isso se aplica, por exemplo, na formagao de professores. Nos temos, assim,
cursos de formac&o de professores que ndo sdo cursos superavitarios, mas que
S&80 cursos que s&o, assim, de posicionamento institucional, de cumprimento da
nossa miss&o, a gente mantém mesmo assim, o que nédo da é para manter tudo
(Entrevistado 1).

No6s, independente do resultado financeiro, nés temos a politica de manter as
Licenciaturas. Temos treze licenciaturas, financeiramente elas d&o prejuizo,
mas nos estamos buscando alternativas sob o ponto de vista da estrutura da
reorganizacdo curricular [...]. Agora, financeiramente ndo tem resultado. Bom,
mas eles dao resultado no todo. No todo em que sentido? No todo enquanto ideal
de universidade. Se eu fechar todas as licenciaturas eu digo assim, “mas que
universidade ¢é essa?” (Entrevistado 7).

A instituicdo é permeéavel ao contexto socioecondmico da regido onde esta
inserida e, consoante os cenarios, € afetada pela reducdo de matriculas, pela
inadimpléncia, pela evasdo dos alunos. Ao mesmo tempo, a instituicdo investe
nas demandas da regiao de sua abrangéncia, mesmo que determinados cursos
ou a¢bes ndo demonstrem equilibrio financeiro, como é o caso das licenciaturas,
por exemplo (Entrevistado 8).

[...] quem sdo os cursos deficitarios? Ai sdo justamente os das humanas.
Teoricamente sdo as areas que ajudariam a problematizar, trazer problemas para
a sociedade e ajudar a sociedade, os profissionais, a pensarem sobre o conjunto
de questBes que, se ndo tivesse esses cursos, se nao tivesse a presenca de
professores desses cursos dentro do ambiente universitario, nés certamente
irfamos seguir tendencialmente numa direcdo tecnicista, mais economicista,
e deixarfamos de ter no interior da instituicdo, da universidade, da ideia de
universidade, aquilo que é proprio dela, que é esse tensionamento de ideias,
de concepgdes, de projetos. Entdo acho que [investir nos cursos deficitarios] é
fundamental, € uma deciséo acertada nesse sentido (Entrevistado 11).
Observa-se, nessa linha, que parte significativa dos entrevistados manifesta
que a gestéao institucional tem adotado alternativas no sentido de manter cursos
que, apesar de deficitarios, sdo entendidos como necessarios para o “ideal de
universidade” — usando a expressado do entrevistado acima. Olhando com mais
detalhamento para isso verificam-se, por exemplo, medidas para aquecer a
demanda, como mencionado pelo Entrevistado 11: “nés ja mantemos gratuidade
[de 50%] paras licenciaturas ha um bom tempo”, o que “quem deveria fazer é o
governo, ndo é?... mas onde o governo nao cobre hd uma deciséo institucional
clara”.
Vé-se, também, a realizacdo de adaptacbes curriculares, como o
compartilhamento de disciplinas e 0 agrupamento de turmas, as quais visam reduzir
custos e, assim, ampliar a possibilidade de oferta dos cursos sem redundar em

maior prejuizo financeiro. O depoimento na sequéncia denota a ado¢ao desse tipo
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de solucéo:

As coordenagdes, 0s colegiados desses cursos sdo solicitados que eles
adaptem, na medida do possivel, o compartilhamento de disciplinas, para que
entao os cursos possam permanecer. Entdo, nds ja tivemos cursos que estavam
praticamente extintos ha alguns anos e as dire¢cdes e coordenacdes trabalharam
€ procuraram uma integralizacao maior, de modo que eles conseguiram se
recuperar, mesmo que 0s seus estudantes facam a maior parte das disciplinas
em outros cursos (Entrevistado 3).

Essas adaptagdes, contudo, podem resultar em precarizacdo, como
argumenta um entrevistado a respeito dos agrupamentos realizados em virtude
das condi¢bes financeiras: “[...] todos ndés sabemos que o desejavel nédo é ter
sessenta alunos em sala de aula, mas a concorréncia te leva a tentar maximizar,
digamos, o rendimento, em disciplinas que assim permitem [...]" (Entrevistado 10).
Assim, embora existam resisténcias no sentido da preservacao da oferta de cursos
entendidos como relevantes para um ideal de universidade, como observado, a
precarizacao do ensino acaba sendo uma contingéncia.

E inegavel que, até certo ponto, as decisdes de gestdo no que tange aos rumos
do ensino submetem-se a logica de mercado. E isso esta associado, em grande
medida, a inexisténcia de um posicionamento do Estado por meio de politicas
publicas capazes de impulsionar de fato a formacdo em carreiras que podem ser
consideradas necessarias para a constituicdo do bem publico —como as licenciaturas
e as humanidades, areas que, como mencionado na entrevista, garantem a reflexao
dentro da universidade, preservando o proprio sentido de universidade. Nesta
perspectiva, na atual configuracdo da educacao superior brasileira, as instituicdes
do setor privado, sejam elas com ou sem fins lucrativos, estdo submetidas a
regulacdo de mercado, do que resulta que a definicdo das carreiras e areas a serem
oferecidas esta afeita a légica da concorréncia por alunos-clientes. Assim, como
consequéncia desse cenario, o interesse dos futuros consumidores em potencial é
um critério que pesa na definicdo dos cursos que serao disponibilizados, o que fica
evidenciado no depoimento que segue.

Entao, inclusive uma previsdo de engenharias que nés tinhamos para la [em um
campus fora de sede] a gente deixou de lado porque a gente viu que a situagéo
econdémica nao favorecia o custo de tais cursos. E ai 0 que a gente ndo ia oferecer,
e que tem em todos os outros [campi], € Direito, mas basicamente todo mundo
quer Direito, entdo a gente ja elaborou um projeto para também elaborar essa
oferta para esse campus [...] (Entrevistado 3).
Principios de mercado — como o potencial de venda de um curso — influenciam
nas decisdes, embora os dados coletados permitam afirmar que n&o constituem o
unico elemento considerado pelas ICES na definicdo dos cursos a serem ofertados.
Nesse sentido, um achado importante da pesquisa € de que nédo ha um fenémeno
univoco na direcdo de um comportamento absolutamente submetido a légica
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do capitalismo académico, mas, sim, configura-se nas instituicbes um processo
tensionado por forcas distintas. Nas palavras de um entrevistado, “ndo da para
manter tudo, mas nés também nao vamos manter s6 cursos que dao dinheiro, nés
vamos manter cursos que a gente entende que séo aderentes e que contribuam no
projeto da instituicdo” (Entrevistado 1).

Ainda a respeito das decisdes sobre os cursos a serem ofertados, a pesquisa
também permitiu observar que, numa estrutura de gestao colegiada e democratica,
como a observada no modelo comunitario, distintos interesses precisam ser
considerados. Nesse sentido, um entrevistado menciona que “dentro da nossa
estrutura e da forma que nés atuamos”, € muito mais facil abrir do que extinguir um
curso (Entrevistado 3). Na mesma direcdo tem-se o depoimento que segue, o qual
consiste numa reflexdo sobre possiveis encaminhamentos a serem tomados com
relacdo a cursos deficitarios: “nés precisamos, talvez, ter um posicionamento mais
efetivo, ndo de interferéncia, néo € isso, mas de chamar os colegas e ver como que
ndés podemos melhorar essa relagao deles com a instituicao [...]” (Entrevistado 5).

A dificuldade de implementar decisbes mais verticalizadas no sentido do
fechamento de cursos, bem como a preocupagcdo com uma postura negociada que
nao soe como interferéncia dos gestores maiores, conforme evidenciado nas falas,
séo tragcos de um modelo institucional assentado em uma estrutura colegiada de
gestado. Modelo no qual opgbes que privilegiem exclusivamente a oferta de cursos
qgue geram retorno financeiro sao dificeis de acontecer, pois ao mesmo tempo em que
existe o tensionamento nessa direcao, também ha, de outro lado, o tensionamento
das vozes que, em nome de outros interesses — tais como a preservagdo de um
ideal de universidade —, pressionam para o investimento nos cursos socialmente

relevantes, mas nem sempre rentaveis.

5. CONCLUSOES

Por meio da pesquisa desenvolvida e aqui apresentada torna-se possivel
inferir que h4, na educacgéao superior, um movimento de deslocamento do ensino na
direcdo do regime de produgdo do conhecimento e aprendizagem do capitalismo
académico, segundo o qual as IES passam a assumir comportamentos de mercado
de forma mais veemente.

Tal deslocamento, para além de mera iniciativa de gestdo das IES, decorre
de forcas mais amplas e complexas, préprias de um contexto em que a educacéao
superior passa a ser compreendida como um bem privado, a ser comprado e vendido
numa légica mercantil. No a&mbito do ensino, estabelece-se uma relagdo de troca
entre cliente-estudante e fornecedor-universidade, onde o retorno dos diplomas em
termos de ampliacdo do capital humano dos alunos é a ténica, em detrimento da
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formacé&o de cidadaos aptos a vida em sociedade. Isto esta relacionado a um ethos
privatista que perfaz a visdo de homem e de mundo que passa a ganhar espago no
senso comum e na propria comunidade académica a respeito do lugar e das funcdes
da educacéao superior na sociedade. Nesse sentido, cabe trazer a ponderagcéo de
Rhoades e Slaughter (2009), de que a maior ameacga no contexto do capitalismo
académico talvez seja a de que ele tem se incorporado na forma como os sujeitos
das universidades se portam e se definem.

Contudo, os dados referentes aos rumos do ensino nas instituicées comunitarias
aqui pesquisadas também permitem concluir que tal tendéncia convive com uma
postura de resisténcia na direcédo da preservacédo dos valores da educacéo superior
como bem publico, os quais sdo associados com uma perspectiva de formacéao
humana e cidada. Esta constatacdo coaduna com a analise de Slaughter e Rhoades
(2004) de que resistir constitui-se em uma estratégia possivel no fazer cotidiano da
universidade e, nesse contexto, o regime do capitalismo académico coexiste com o
regime dos bens publicos.

Isso posto percebe-se que ha, em termos de ensino, um tensionamento entre
ambos os regimes, o que fica patente, também, quando os dados evidenciam
que, em nome da necessidade de sobrevivéncia em um contexto de submissao a
regulacédo de mercado, as universidades sao pressionadas a reduzir investimentos
em cursos nao rentaveis, mesmo quando considerados de relevancia social. Porém,
isto ndo significa a extincao de tais cursos ou sua substituicdo exclusiva por cursos
rentaveis, pois existe um tensionamento contrario, originado na preservacdo de uma
concepc¢ao de educacgao superior como bem publico. E a perspectiva colegiada de
gestao universitaria parece ser um ponto fundamental na garantia desse equilibrio.

Assim, € possivel concluir que, se é verdade que a realidade de mercantilizagao
da educacdo superior, associada ao bem privado, é inexoravel e devera ser
considerada na gestao das universidades, € também verdade que a resisténcia no
sentido da preservacéo da educacéo superior como espaco de formacéo de cidadaos
com capacidade critica e reflexiva também é um dado da realidade, claramente
observado no campo pesquisado. Esta constatacdo entra em contradicao com as
analises mais simplistas de que as universidades, especialmente aquelas de direito
privado, sucumbiram e estdo completamente subjugadas a légica mercantil. O
cenario mostra-se mais complexo que isso.

Diante do exposto, depreende-se o desafio posto a gestéo institucional de
garantir o estabelecimento de um equilibrio entre as duas perspectivas — sob pena
de comprometer os grandes valores que subjazem a misséo publica da educacéao
superior, como a democracia, o respeito a diferenca e a diversidade, a formacéao
de cidadaos e a afirmacéo da autonomia —, 0 que perpassa por preocupar-se, na
conducdo do ensino, com a preservacado das humanidades, segundo defesa de
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Nussbaum (2010). E disso depreende-se outro desafio para a gestédo, o de refletir
permanentemente sobre o seu fazer, o que implica qualificacdo técnica e teoérica,
garantindo com isso a clareza necessaria para conduzir instituicdes universitarias
de modo a respeita-las enquanto espacos a priori de formagado humana — e ndo de

mera comercializacao.
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